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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-038 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-32/741-314

Karar Tarihi : 01.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cemile YUKSEK, Can AKA, Hakan ARSLANBENZER,
Zehra Seda KAYNAR, Zeyneddin SEZEROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Clearlake Capital Group, L.P.
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. i. Baran Can YILDIRIM, Av. Ceren DURAK
Yildiz Mahallesi Citlenbik Sokak, No:12 Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Synopsys Inc.’in yazihm entegrasyonu is biriminin ortak
kontroliiniin Francisco Partners Management, L.P. ve Clearlake Capital Group,
L.P. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.06.2024 tarihli ve
53164 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 24.07.2024 tarihli ve 54355 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim izerine diizenlenen 29.07.2024 tarihli ve 2024-1-038/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Synopsys Inc.in Yaziim Entegrasyonu Is Biriminin (SYNOPSYS AST
(Application Security Testing)) ortak kontrolinin Francisco Partners Management,
L.P. (FRANCISCO PARTNERS) ve Clearlake Capital Group, L.P. (CLEARLAKE)
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmigtir.

Bildirime konu islemin temelini 05.05.2024 tarihinde taraflar arasinda imzalanan islem
Anlasmasi olusturmaktadir. islem dncesinde SYNOPSYS AST, Synopsys Inc.’e ait bir
varlik konumunda olup yalnizca Synopsys Inc. tarafindan kontrol edilmektedir. islem
ile beraber, CLEARLAKE, SYNOPSYS AST'nin toplam oy haklarinin %(.....)’sini temsil
eden paylari devralacak, SYNOPSYS AST’nin oy haklarinin geri kalan %(.....)’si ise
FRANCISCO PARTNERS’a ait olacaktir. Boylece islem sonrasinda SYNOPSYS AST,
FRANCISCO PARTNERS ve CLEARLAKE’in ortak kontroliine gegecektir?.

Basvuruda ortak kontrole iligkin olarak, Yonetisim Haklari Prensip Sézlesmesi
uyarinca, SYNOPSYS AST’nin yonetim kurulunun, CLEARLAKE ve FRANCISCO

1 (.....). Topco halihazirda Sapphire Buyer, Inc’in ana tesebbisi konumunda olup silrecin sonunda
Sapphire Buyer, Inciin SYNOPSYS AST'yi devralmasi sonucu SYNOPSYS AST’nin ortak kontroll
FRANCISCO PARTNERS ve CLEARLAKE’e gegecektir.
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PARTNERS'In her birini esit sayida temsil edecek yoOneticilerden olusacagi ve her
dyenin bir oy hakkinin olacagi, CLEARLAKE ve FRANCISCO PARTNERS'In, ydénetim
kurulunda gorev yapacak olan bagimsiz direktorler GUzerinde mutabik kalacag,
yonetim kurulunun tim kararlarinin, CLEARLAKE ve FRANCISCO PARTNERS
tarafindan belirlenen en az birer yonetim kurulu Uyesinin onayini gerektirecedi,
SYNOPSYS AST'nin CLEARLAKE ve FRANCISCO PARTNERS’In onayl olmadan
stratejik kararlar alamayacagi, ayrica FRANCISCO PARTNERS ve CLEARLAKE'in,
ust duzey yonetimin atanmasi ve but¢enin kabul edilmesi konusunda veto hakkina
sahip olacag@i belirtimektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda s6z konusu iglem ile
SYNOPSYS AST uzerinde CLEARLAKE ve FRANCISCO PARTNERS tarafindan
ortak kontrol tesis edilecegi anlasiimaktadir.

Ayrica bagvuruda, SYNOPSYS AST'nin islem 6ncesinde oldugu gibi islem sonrasinda
da faaliyet gostermeye devam edecegi, dolayisiyla kurulacak olan ortak girigimin,
Ozellikle kendine 6zgulenmis bir yénetim, yeterli finansal kaynaklar, personel ve
varliklar ile pazarda bagimsiz bir tesebbusun tim iglevlerini yerine getirmek igin yeterli
kaynaklara sahip olacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda basvuru konusu islemin,
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir.

Diger yandan basvuruda sunulan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6éngérulen esigin asilmasi sebebiyle bildirim
konusu islemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

FRANCISCO PARTNERS, cgesitli yazilim ve teknoloji destekli tesebbuslere yatirim
yapan Ozel sermaye yatirrm tesebbisudur. FRANCISCO PARTNERS’In Turkiye'de
ciro elde etmis oldugu portféy sirketleri ve faaliyet gosterdikleri alanlara asagida yer
verilmektedir:

— Perforce: Perforce, CLEARLAKE ve FRANCISCO PARTNERS’In ortak kontroli

altindadir. Perforce, gelistirme donglsundn tim asamalarinda Uretkenlik,
goérunurluk ve olgek ihtiyaci olan teknoloji gelistiricilere ve gelistirme operasyonu
(DevOps) ekiplerine kurumsal dlgekli yazilim ¢dzimleri sunmaktadir.
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Ortak girisimin diger tarafi olan CLEARLAKE ise, yazilim ve teknoloji destekli
hizmetler, enerji ve endustriyel hizmetler ile gida ve tuketici Urunleri gibi cesitli
alanlarda faaliyet gostermektedir. CLEARLAKE, Turkiye'de, faaliyet alanlari asagida
aciklanan tesebbusler vasitasiyla gelir elde etmektedir:

Uzerinde ortak girisim tesis edilecek olan SYNOPSYS AST'nin ise, altyapi yazilimi
pazarini olusturan alanlardan biri olan uygulama guvenlik yazilimi alaninin uygulama
guvenligi testi yazimi alt kategorisinde faaliyetlerini yogunlastirdigi belirtiimektedir.
SYNOPSYS AST tarafindan sunulan uygulama guvenligi testi yazilimi, internet ve
mobil uygulamalarini dagitmadan once test etmek, herhangi bir guvenlik sorununu
tespit etmek ve duzeltmek isteyen yazilim geligtiricilerine yonelik Uranleri
kapsamaktadir. SYNOPSYS AST’nin Urin ve hizmetleri G¢ kategori altinda tasnif
edilmektedir:

i. Diger yazilim kodlarinin agik kaynak kodu veya kullanim ya da lisans
kisittamalarina tabi olabilecek diger kodlari kullanip kullanmadidini analiz
eden bir yazilim olan yazilim kompozisyon analizi;

il. Kodu calistirmadan statik olarak inceleyerek ya da uygulama cgalisirken
uygulamayi gergcek zamanli olarak izleyerek diger yazilim kodunun guvenlik
sorunlari olup olmadigini analiz eden yazilim;

iii. Halihazirda piyasaya slrUlmis olan yazilim ve uygulamalarin guvenlik
sorunlari olup olmadigini dinamik olarak test eden yazihm.

Taraflarin faaliyet alanlarina gére islemin rekabet karsiti etkisinin degerlendiriimesinde
altyapi yazilimi pazarinin yani sira uygulama guvenlik yazilimi ve uygulama guvenligi
testi yazilimi pazari dikkate alinmigtir. Bu c¢ergceveden bakildiginda, belirtilen
pazarlarda CLEARLAKE'in ve FRANCISCO PARTNERS'In portfdy tesebbuslerinden
bazilarinin faaliyetlerinin, SYNOPSYS AST nin faaliyetleri ile értistigu gorilmektedir.
Asagidaki tabloda, taraflarin belirtilen pazarlardaki paylari ile islem sonrasinda
pazarlardaki toplam paylari gosterilmektedir:
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Tablo 1- Tiirkiye'de Etkilenen Pazarlarda islem Taraflarinin Pazar Payi (%)

. . . Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Yatay/Dikey Tesebbusler 2021 2022 2023
(....) (..... (... (...
(.....) (..... (... (...
Perforce (O (..... (.....
vatay E ..... ; E ..... E ..... E .....
Altyap: Yazdm | G Y————es e/ el o
(.....) (..... (... (...
SYNOPSYS AST (..... (... (...
Toplam (... (... (...
(....) (..... (... (...
(.....) (..... (... (...
Guvenlik Yazilimi Yatay (o) (... (..... (.....
SYNOPSYS AST (..... (... (...
Toplam (... (... (...
Uygulama Guivenlik SYNOPSYS AST (..... (..... (.....
Testi Yatay Perforce (O (..... (.....
Yazilimi Toplam (..... (... (...
Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen verilere goére, islem taraflarinin Turkiye’de, altyapi yazilimi
pazarindaki toplam pazar payinin 2021'de %(.....), 2022’de %(.....) ve 2023’te %(.....)
oldugu; guvenlik yazilimi pazarindaki toplam pazar payinin ise, 2021’de %(.....),
2022°de %(.....) ve 2023’te %(.....) oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, altyapi yazilim
pazari ile glvenlik yazilim pazarinda taraflarin ¢ok sinirli bir pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim basvuruda sunulan bilgilere gore, altyapi pazarinda Microsoft,
Oracle gibi gugli rakipler bulunmakta olup 2023 itibariyla Microsoft %(.....); Oracle
%(.....) oraninda pazardan pay almistir. Ote yandan, uygulama givenlik testi yazilimi
pazari dikkate alindiginda, 2023 yili itibariyla SYNOPSYS AST’nin pazardan %(.....)
oraninda pay alirken Perforce’un ise %(.....) seviyesinde pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. islem sonrasinda ise, taraflarin pazar payinin %(....)’e ulasacagi
anlasiimaktadir. Bu sonuglar itibariyla, islem sonrasinda pazardaki yatay
yogunlasmanin %1 civarinda artacagi dikkate alindiginda islemin pazardaki rekabet
kosullarina olumsuz bir etkisinin olmayacagi gorilmektedir. Ayrica Bildirime gore,
uygulama guvenlik testi yazilimi pazarinda %5’ten fazla pazar payina sahip
tesebbusler bulunmaktadir. Buna gore, 2023 yili itibariyla VERACODE %(.....), Micro
Focus International %(.....), Checkmark %(.....) oraninda pazar payina sahiptir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda da yer verildigi Uzere; birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadidi varsayilabilecektir. Sonug itibariyla,
islem sonrasinda taraflarin toplam pazar payinin yaklasik %(.....) oranina ulagsacagi
goOrulmekle birlikte s6z konusu pazar buyuklugunin s6z konusu Kilavuz'da bahsedilen
%20 pazar payinin altinda kaldigi gérulmektedir.

Ote yandan basvuruda; giivenlik yazilimi pazarinin ¢ok sayida oyuncudan? olustugu,
oyuncularin higbirinin pazar payinin yuksek seviyede olmadigli ve pazarin gorece

2 Cevabi yazida; guvenlik yazihm pazarinda Microsoft, Oracle, SAP, Cisco, VMware, ServiceNow,
Broadcom, OpenText, Splunk, Huawei, Gen Digital, Alibaba Group, Tencent, CrowdStrike, McAfee,
Citrix, Okta, GitHub, Trellix, CyberArk ve CrowdStrike gibi kiiresel oyuncularin gogunlugunun Turkiye’'de
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.
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dusuk maliyetlerle yeni giriglere agik oldugu, s6z konusu pazarin olduk¢a dinamik bir
talep yapisina sahip oldugu belirtimektedir. ilgili cevabi yazida uygulama giivenlik testi
yazilim pazarina iligkin olarak ise, benzer sekilde, s6z konusu pazar yapisinin oldukga
dinamik oldugu, pazarda 6nemli bir giris engeli bulunmadi§i ve ¢ok sayida oyuncunun?
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. Ayrica, tegsebbus tarafindan, SYNOPSYS
AST’nin yirmiden fazla programlama dilini ve 200 altyap! sistemini destekleyen
urtnlere sahip oldugu, bu yonuyle ¢ok blyuk uygulamalara hizmet sunabildigi ancak
Perforce’'un ¢ok daha dar bir uygulama guvenligi testi arzina sahip oldugu ve
Perforce'un uygulama guvenligi testi yazilimi satiglarinin  toplam gelirlerinin
%(.....)'undan azini olusturdugu belirtilmistir. Pazardaki Grin farklilastirma derecesine
bakildiginda ise; tesebbus tarafindan, guvenlik yazilimlari pazarinda gelistiricilerin
yuksek giris engelleri olmaksizin farkli tlrde Grlnler ortaya koyabildigi; uygulama
guvenlik testi yazilimlari pazarinda da sektore 6zgu ihtiyaclar ve teknolojik ilerlemeler
dogrultusunda her sektorun kendi 6zel ihtiyaglarina gore uyarlanmis turtinler sunuldugu
ifade edilmigtir.

Tam bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, islem neticesinde taraflar arasinda s6z
konusu pazarlarda koordinasyon dogurucu bir risk ortaya ¢ikma ihtimalinin oldukga
dusuk oldugu ve Turkiye’de herhangi bir rekabetci endiseye sebebiyet vermeyecegi
anlasiimaktadir.

islem sonrasinda taraflarin faaliyetleri arasinda dikey bir értiismenin olup olmayacagi
degerlendirildiginde ise, Turkiye pazarinda taraflar arasinda dikey iligskinin s6z konusu
olmadidi anlasiimaktadir. Nitekim, basvuru sahibi tarafindan iletilen cevabi yazida,
SYNOPSYS AST ile CLEARLAKE'’in ve FRANCISCO PARTNERS'In portfoy sirketleri
arasindaki tedarik/satin alma iligkilerinin tamaminin Turkiye disinda gergeklestigi,
2023 yihinda SYNOPSYS AST nin ilgili portfoy sirketlerine yaptigi satiglarin toplaminin
SYNOPSYS AST’nin gelirlerinin  %(.....) daha azini olusturdugu, bu agidan
SYNOPSYS AST ile CLEARLAKE'’in ve FRANCISCO PARTNERS'In portfoy sirketleri
arasinda énemli bir tedarik yahut satin alma iligkisinin bulunmadigi belirtiimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler gergcevesinde, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte farkl
pazar tanimlari kapsaminda Turkiye’de meydana gelen yatay ortusme ve kureselde
ortaya ¢ikmasi muhtemel dikey ortusme analizleri sonucunda bildirime konu iglem ile
basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere Ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi anlagiimaktadir.

3 Cevabi yazida; uygulama guvenlik testi yazilimi pazarinda Veracode, Micro Focus International ve
Chechmark disinda Snyk, HCL Technologies, Fortra, Sonatype, Invicti Mend, Contrast Security,
GitLab, Onapsis, Rapid7 ve diger yazilim saglayicilarinin da faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayllh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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