10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/$.K.-00/2 (Sorusturma)

Karar Sayisi 1 11-32/676-212

Karar Tarihi 1 26.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog.Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Ali Fuat KOG, Mustafa Okan ALPAY

C. SIKAYET EDEN : - Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernedi
- Marin Rémorkdr ve Kilavuziuk A.S.
Temsilcileri: Av. Dr. Yahya ZABUNOGLU,
Av. Metin KAYACAGLAYAN
Ziaur Rahman Cad., No: 23/4 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA SORUSTURMA

YAPILANLAR : - Deniz Kilavuzluk A.S.
Cayiryolu Sok. Uggen Plaza No:7 Kat: 13 igerenkoy-
Kadikoy/ Istanbul

- Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri
insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Omer Avni Mah. inebolu Sok. No:21, 34427, Setiisti-
Kabatas/ istanbul

E. DOSYA KONUSU: Deniz Kilavuzluk A.S. ve Med-Marine Kilavuzluk ve
Rémorkaj Hizmetleri ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasina iligkin yapilan onarastirma
sonucunda verilen 28.11.2000 tarih ve 00-47/495-270 sayili Rekabet Kurulu
kararinin Danigtay tarafindan iptali Uzerine ilgili dosyanin yeniden
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Med-Marine tarafindan izmit Kérfezi cografi pazarindaki hakim durumun diger
cografi pazarlarda rekabeti bozacak sekilde kétiiye kullanilmasi eyleminin icra
edildigi;

Dekas tarafindan da, Dekas mensubu olmayan kilavuz kaptanlara staj
yaptirnlmamasi;, Dekas ortagi olan kaptanlara sirketten ayrilmalari halinde
tazminat édenecegi hiikmii iceren sézlesmeler imzalattinlmasi; Izmit Kérfezi
cografi pazarindaki hakim durumun diger cografi pazarlarda rekabeti bozacak
sekilde kotiiye kullaniimasi yollariyla hakim durumun koétuye kullanildidi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI:
00-47/495-270 sayili Rekabet Kurulu Karari:

28.11.2000 tarihli mezkdr Kararda romorkorciluk ve kilavuzluk hizmetleri
piyasasinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hukimlerince sorusturma
acilmasina gerek olmadigl sonucuna oy c¢oklugu ile ulasilmigtir. S6z konusu Kurul
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karari Uzerine sikayetciler tarafindan yargi yoluna basvurulmus; Kurul kararinin iptali
istemiyle acgilan davada, Danigtay 10. Dairesinde 18.05.2004 tarihli 2002/3757 E.,
2004/4911 K. sayili karar ile davanin reddine karar verilmigtir. Danistay 10. dairesi
kararinin davaci vekili tarafindan temyizi (zerine, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 03.05.2007 tarih ve 2004/2375 E., 2007/856 K. sayili karari ile Danistay
10. Dairesinin bahse konu kararinin bozulmasina karar verilmigtir. Bozma karari
Uzerine Kurum tarafindan karar dizeltme yoluna bagvurulmus, ancak karar dizeltme
talebi Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 28.01.2010 tarih ve 2007/2874 E. ve
2010/124 K. sayili karari ile reddedilmistir.

Kurum kayitlarina 07.04.2010 tarih, 2923 sayi ile intikal eden Vapur Donatanlari ve
Acenteleri Dernegi ile Marin Romorkér ve Kilavuzluk A.S. adina Av. Dr. Yahya
ZABUNOGLU ve Av. Metin KAYACAGLAYAN tarafindan yapilan basvuruda 6zetle,
Deniz Kilavuzluk A.S. ve Med Marine Denizcilik Romorkaj ve Eskort Hizmetleri
Ticaret Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi ile sorusturma
acilmasi istenmistir.

Danistay idari Dava Daireleri’nin 2007/2874 Esas ve 2010/124 Karar Sayili
Karari:

Rekabet Kurumu Baskanligrnin “Karar Duzeltme” isteminin oycokluguyla reddedildigi
mezk(r Karar ile Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 2004/2375 (Esas)
sayili Karari onanmig olmaktadir. 2004/2375 (Esas) sayili Kararda bozma nedeni
olarak ozetle;

e “Bu duruma gbre rekabet hukuku ilkelerine aykiri oldugu éne sdrtilen
tazminat s6zlesmesinin gergcekten mevcut olup olmadiginin anlasiimasi
icin acillacak sorusturma kapsaminda ilgili kilavuz kaptanlarin
ifadelerine bagvurulmasi gerektigi kuskusuzdur.”

e ‘... staj basvurusunda bulunduklari ileri sdrtilen 5 kaptanin ifadelerinin
allnmasi ve staj basvurusu yaptiklarina iliskin belgeleri sunmalarinin
ilgililerden istenmesi ve tanik gb6stermeleri halinde taniklarin
dinlenmesinin agilacak bir sorusturma kapsaminda gergeklesebilecegi
konusunda duraksamaya yer yoktur.”

o “... Med-Marine’nin Eksay A.S.’nden bu limanda kendisi ile ¢alismasini
talep ettigi, aksi halde izmit Kérfezindeki faaliyetlerini giiclestirecedi gibi
bir sonug¢ c¢iktigr, bu durumun 4054 sayili Yasanin 6. maddesi (b)
bendine aykiri olarak belli bir cografi pazarda elde edilen ticari avantajin
bir baska cografi pazardaki rekabet kosullarini bozacak sekilde kétiiye
kullanmasi eyleminin gerceklestigini gbsterdigi ...”

ifadelerine yer verilmigtir.
Rekabet Kurulu’nun 22.04.2010 tarih ve 10-33/513-M sayili Karari:

12.04.2010 Tarihli Bilgi Notu’nun gorusuldigl oturumda alinan 22.04.2010 tarih ve
10-33/513-M sayili Karar 07.05.2010 tarihinde -yasal suresi zarfinda- Sorusturma
taraflarina teblig edilmigtir.

Karar dogrultusunda 25.05.2010 tarihinde Dekas kisa unvanli tesebbus nezdinde,
26.05.2010 tarihinde de Med-Marine kisa unvanli tesebbls nezdinde yerinde
incelemeler icra edilmigtir.

27.05.2010 tarihinde sikayetci Marin Rémorkdr ve Kilavuzluk A.S. icra Kurulu
Baskani Recep Duzgit ile temsilcisi Avukat Metin Kayagaglayan’in da bulundugu bir
toplanti gergeklestirilmistir.
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Akabinde, Marin Roémorkor ve Kilavuzluk A.S. vekili Av. Metin Kayacaglayan imzali
dilekge 02.07.2010 tarih ve 5137 kayit numarasi ile Rekabet Kurumu’na intikal edip
Sorusturma Heyetine havale edilmigtir. Mezk(r dilekgede Sonug bashgi altinda yer
verilen istemler asagidaki gibidir:

Musterek Tesebbusln, pazara giris engeli olusturmak amaciyla yasal
zorunluluk olan staj yapmasi gereken kaptanlara staj yaptirmama ve
gereksiniminden fazla kilavuz kaptan istihdam ederek potansiyel rekabeti
engelleme eylemlerinde bulunmak suretiyle 4054 sayih Yasanin 6 (a)
maddesini ihlal ettigi icin cezalandiriimasi;

Musterek Tesebblsun, ehliyet sahibi kilavuz kaptanlarin bir baska sirket
binyesinde hizmet sunmalarinin 6nine ge¢gmek uzere (...) 250 bin Amerikan
Dolari tutarinda cezai sart 6ngéren taahhutnameler almasi, bdylece potansiyel
rakiplerin olasi faaliyetlerini onleyerek hakim durumu kotiye kullanmasi
nedeniyle cezalandiriimasi;

Musterek Tesebbusun belirli cografi pazarda elde etmis oldugu ticari avantaj
baska bir cografi pazardaki rekabeti bozacak sekilde koétlye kullanmasi
nedeniyle 4054 sayili Yasanin 6 (d) maddesini ihlal ettigi icin cezalandiriimasi;

Anayasa’nin 167. maddesine aykiri bir yaklagimin trinu olan Kilavuzluk ve
Roémorkaj hizmetleri Teskilatlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca tesis edilen
islemlerin iptali istemiyle acgilan davalar iptal karari ile sonuglandigindan
faaliyetleri kanuni dayanagini yitiren Misterek Tesebbusun cezalandiriimasi;

Musterek Tesebblsin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin birinci fikrasi ile
yasaklanan “Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi” eylemini gergeklestirdigine
dair kuvvetli kanitlar oldugundan, Sorusturma dahilinde incelenmesine ve
4054 sayili Kanun hiakumlerince yaptirima tabi tutulmasi.

Sorusturma safhasinin ilerleyen dénemlerinde Sorusturma taraflarinin en buylk
beser musterilerinden bir bolumu, rakipleri, staj yaptirilmadigi 6ne surilen kilavuz
kaptanlar ve T.C. Denizcilik Mustesarligi yetkilileri ile muhtelif tarihlerde gorusmeler
ve/veya Rekabet Kurumu 4. Daire Bagkanligi yoluyla bilgi isteme amacli yazigsmalar
yapilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

Med Marine Kilavuzluk ve Rdémorkaj Hizmetleri ingaat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (Med-Marine) tarafindan izmit Korfezindeki hakim durumun
baska bir cografi pazarda kotuye kullanildigina dair bir delil bulunamadigindan
4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettiginden 6turu cezalandirilmasina
yer olmadigi;

Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi’nin Rekabet Kurulu tarafindan alinan kararin
ertesinde ve c¢ok kisa bir sire igerisinde aday kilavuz kaptanlara staj
yaptiracaginin duyurdugunu gosteren yazilari tevsik etmesi nedeniyle “kilavuz
kaptan adaylarina staj yaptirmamak suretiyle hakim durumu kotiye kullandigr”
iceriginde bir ihlalden 6turt cezalandiriimasina yer olmadigi;

Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi tarafindan Dekas’in kurulusuna istirak eden
kilavuz kaptanlara cezai mieyyide 0©Ongoéren senet imzalattirildiginin bu
asamada kanitlanamayacagi, bununla birlikte imzalattirildi ise dahi bunlarin
isleme konmadigi, ayrica Sirketten ayrilmayi cezalandirma gayesiyle Ana
Sozlesmeye sonradan dahil edilen 22. maddenin terkin edildigi ve bu
eylemlerinden 6turu cezalandirilmasina gerek gorulmedidi;
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e Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi tarafindan izmit Kérfezindeki hakim durumun
baska cografi pazarlarda koétlye kullanildigina iliskin bir emare bulunmadigi;

e izin sireleri dolacak bélgelerde ilgili hizmetleri sunacak teskilatlarin
belirlenmesi ve izinlerin dayanacagi ikincil mevzuatin hazirlanmasi éncesinde
ve esnasinda Rekabet Kurumu goérusundn alinmasi dogrultusunda T.C.
Denizcilik Mustesarligi’na bilgi verilmesinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

11. ILGILI PAZAR

1.1.1. ilgili Hizmetlere iligkin Temel Bilgiler:

Kilavuz kaptanlik, diger deyisle pilotaj, belirli bir su yolunu, kanali, liman bdlgesini ya
da koérfez benzeri cografi bolgeleri en iyi taniyan kaptan unvanini haiz profesyonel
sahislarin bu cografi bodlgeye girecek/cikacak gemilerin kaptanina eglik ederek
geminin guvenli bir sekilde seyrini saglamasi isidir.

Turkiye cografyasi soz konusu oldugunda; istanbul ve Canakkale bogazlarinda
kilavuzluk Montré Bogazlar Antlasmasina gore istege bagli olmakla birlikte, diger tim
liman bdlgelerinde belirli bir tonajin Uzerindeki gemiler igin zorunludur. Genel kabul
goren anlayisa gore pilotaj hizmetinden gemi donatan dedil batin kamu yarar
gormektedir. Agik bir anlatimla, bdlgeyi iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacagi olasi
bir kazada sadece gemi ve tasidigi yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim
kisiler ile liman da zarar gorebilecektir. Hatta geminin ve emtianin hasarinin
muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi varsayildiginda, hizmetin gemi ya da
donatan tarafindan degil can, mal ve g¢evre guvenligi nedeniyle toplum tarafindan
kullanildigini 6ne surmek yanhg olmayacaktir. Kilavuz kaptanlik ile ilgili batin yasal
cerceve bu anlayisa gore sekillendirilmistir. Kisith birka¢ 6rnek disinda pilotaj
hizmetleri baska Dunya ulkelerinde de mlnhasiran sunulmaktadir. Siklikla
kargilagilan durum, pilotaj teskilatinin bu meslek mensuplarinin kurdugu bir
yapillanma olmasidir. Kilavuzluk hizmetlerinin muinhasiran Turkiye Denizcilik
isletmeleri ve T.C. Devlet Demir Yollari tarafindan sunuldugu dénemden
serbestlesmeye geciste yasal dizenlemenin olusumu ticari gelismeyi ayni hizda takip
edememistir. Bu halde, Dekas Turk Ticaret Kanunu ve diger hukuk normlari
cercevesinde hareket etmekle birlikte fiili bir durum yaratarak kilavuz kaptanlik
mesledi mensubu gergek kisilerin istirakini dGngdren bir anonim sirket kurarak rakip bir
olugsumu fiilen olanaksiz kilmistir. Diger yandan profesyonel hizmetlerin birgogunda
ticari birimlerin o meslegin profesyonelleri tarafindan kurulmasi ve yoénetiimesinin
kanunla zorunlu kilindigina rastianmaktadir’.

Romorkaj hizmetleri her meslek gibi profesyonel birikim ve deneyim gerektirse dahi
ilke olarak donanim ve igglcu agirlikli bir hizmet alani olarak kabul edilmektedir. Bu
niteligiyle pilotaj hizmetinden ayrilan rémorkoérculik hizmetinin “profesyonel meslek”
kabul edilmesi olasi goriimemektedir. Agirlikh olarak savunulan gorus,
romorkorculuk piyasasinin rekabete agilmasi dntinde guvenligi tehdit eden bir teknik
engel bulunmadidi dogrultusundadir. Buna karsilik oldukga yluksek miktarda yatirim
ve isletme maliyeti gerektiren hizmetin cirosu yuksek olmayan bdlgelerde rekabete
acllmasi halinde finansal gucl ylksek olmayan tesebblsun piyasadan c¢ikarak
yeniden monopol kosullarinin olusacagi aciktir. Buna gore ilgili hizmetin rekabete

' 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 6235 sayili Turk Mdhendis ve Mimar Odalar birligi Kanunu ve sair
Kanunlarda, belirli profesyonel meslekleri icra eden ticari kuruluslarin o meslek erbabi olan kisilerce
kurulup yonetilecegine iliskin hikidmler mevcuttur.
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aciimasinin tam anlamiyla bir serbestlestirmeden ziyade “regulasyon”, duzenleme
odakl bir igslem yoluyla olmasi gerekmektedir.

1.2. GENEL DEGERLENDIRME VE HUKUKi DAYANAK
1.2.1. Aday Kilavuz Kaptanlara Staj Yaptirmama:

24.10.2000 tarih ve D4/2/SK.-00/6 sayili Onarastirma raporunda “Dekas’in kilavuz
kaptanlik hizmeti sunmak isteyen kaptanlara staj yaptirmadig1” iddialarina deginilerek
bu iddiaya yonelik delillerin saglanabilmesi igin konunun agilacak sorusturmada
incelenmesinde yarar olacagi belirtiimigtir. Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.S. vekili
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 02.07.2010 tarih ve 5137 sayi ile intikal
eden yazida da; Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.S. tarafindan 4.7.2000 tarihinde
yapilan sikayet basvurusunda konuya iligkin olarak ilgili mevzuat uyarinca izmit
limani igin yeterlilik belgesi alinabilmesinin mevcut kilavuz kaptanlik muessesi
g6zetiminde staj zorunlulugu getirilmesi nedeniyle sikayete konu musterek tesebbis
haricinde kilavuz kaptan vyetistiriimesinin filen imkansiz oldugu belirtilerek, s6z
konusu musterek tesebbusln yeni kilavuz kaptan yetismesini engellemek suretiyle,
pazara giris engeli olusturmak amaciyla yasal zorunluluk olan staj yapmasi gereken
kaptanlara staj yaptirmama suretiyle hakim durumunu kétlye kullandigi ve 4054
saylill yasanin 6 (a ) maddesini ihlal ettigi iddialarina yer verildigi ifade edilmistir.

2002/3757 E. Ve 2004/4911 Karar No’lu Danistay 10. dairesi kararinda konuya iligkin
olarak asagidaki ifadeler yer almigtir:

“Davacilarin, Dekag'in yasal zorunluluk olan staj yapmasi gereken
kaptanlara staj yaptirmama yénindeki iddiasina gelince;

Bu iddia ile ilgili olarak TCDD Limanlar Dairesi Bagkan Yardimcisi ile
yapilan gériismede, Izmit Kbértezi Derince Limaninda da faaliyet gdsterdikleri
belirtildikten sonra kilavuz kaptan hizmeti sunarken karsilagilan glgliiklerin neler
oldugu sorusuna cevaben, Dekag'i dogrudan muhatap almadiklarin, yazismalarin
Denizcilik Mdstesarligi ile yapildigini, Kilavuz kaptan ehliyeti almak isteyen
kaptanlara Dekas'in staj yaptirmadiginin anlasildigi, hatta bunun sonucu olarak,
Erglin Atakan adli kaptanin basvuruda bulunan 3 kaptana staj yaptirildigi ifade
edilmistir.

Bu c¢ercevede, Bagbakanlik Denizcilik Mistegsarliginin TCDD Genel
Muaddrliagd ile 19.1.2000, 11.2.2000 ve 8.3.2000 tarihlerinde yapmis oldugu
yazismalarda, Dekag'in kaptanlara staj yaptirmadigi yéninde bir tespiti
bulunmamaktadir. 11.2.2000 tarihli yazida, TCDD Genel Mdirliigi bilinyesinde
istihdam edilecek stajyer kilavuz kaptanlarin stajlarinin Dekas-Med Marine
Konsorsiyumu tarafindan yaptirilmasi uygun gérilmuis olup, anilan yazinin aksini
ortaya koyacak herhangi bir bilgi ve belge de bulunmamaktadir.”

Yukarida yer verilen Danistay 10. dairesi kararinin bozuldugu Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 2004/2375 E. Ve 2007/856 Karar Numara’li kararinda ise konuya
iliskin olarak asagidaki ifadeler yer almistir:

Bu baglamda, 6narastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden
eylem, karar ve anlagsmalarin s6z konusu olmadiginin hi¢ bir kuskuya yer
birakmayacak gekilde ortaya c¢ikmasi halinde Kurulca sorugsturma
acllmamasina karar verilecegi, ancak 6narastirma sonucu elde edilen bilgi ve
delillerin bu sonuca ulasmaya elverigli olmamasi veya yetersizligi halinde ise
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sorusturma agiimasina karar verilmesi gerektigi konusunda duraksamaya yer
yoktur.

Baska bir anlatimla, ihbar ve sikayet basvurularinda ileri stiriilen iddia
ve deliller ile re'sen arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin noksan
oldugu ve dolayisiyla énaragstirmaya konu edilen olayin sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi ybéniinde kesin bir kanaate ulasmaya yetecek Olglide
aydinlatiilmadigi hallerde Kurulca sorusturma agilmasina karar verilerek 4054
sayili Yasanin 43. ve devami maddelerinde diizenlenen idari usuliin
uygulanmasi sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48.maddede &ngériilen
nihai kararla sonuglandirilmasi gerekir.

Aksi takdirde rekabet kurallarinin ihlal edildigine iliskin iddialar agikliga
kavusmadan sorusturma acgiimamasi yéninde alinan kararin rekabetin
korunmasi amacina hizmet etmeyecedi kugkusuzdur.

”

Yukarida yer verilen YUksek Mahkeme karari dogrultusunda isbu sorusturma
surecinde “Dekas’in kilavuz kaptanlik hizmeti sunmak isteyen kaptanlara staj
yaptirmadigr’ yonundeki iddia incelenerek 4054 sayili kanun c¢ergevesinde
degerlendirilmigtir.

Dekas tarafindan hazirlanan ve Kurum kayitlarina 07.06.2010 tarih ve 4453 sayi ile
intikal eden ilk yazili savunmada konuya iligkin olarak su agiklamalara yer verilmigtir:

Dekas tarafindan 28 Kasim 2006 tarihli “Kilavuz Kaptanlarin Yeterlikleri, Egitimleri,
Belgelendirilmeleri ve Calisma Usulleri Hakkinda Ydénetmelik’te kilavuz kaptanlarin
staj yapmalarina iligkin usul ve esaslarin dizenlendigi belirtilerek, sorusturma konusu
iddialarin  TCDD Derince Liman igletme Mudarluligd’nin tasarruflarindan
kaynaklandiginin degerlendirildigi belirtilerek bir kamu kurumu olarak kendisine
mevzuatla taninan tekel hakkina binaen ve bu sinirlar dahilinde izmit limanindan ayri
bir hukuki statisu olan Derince limaninda munhasiran kilavuzluk ve romorkaj
faaliyetlerini yerine getirdigi ifade edilmistir. Ayrica Dekas — Med Marine
konsorsiyumunun izmit limaninda yetkili teskilat sifatiyla kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerini yerine getirecegi denizalani sinirlarinin Derince limanini kapsamadigi,
izmit limani ve TCDD Derince limani sinirlarinin birbirinden ayri oldugu ve iki ayri
pazar oldugu iddia edilmistir.

“‘Kilavuz Kaptanlarin Yeterlikleri, Egitimleri, Belgelendiriimeleri ve Calisma
Usulleri Hakkinda Ydénetmeligin 8. maddesinin 2. bendinin a fikrasi su sekildedir:

“a) Kilavuz kaptan adaylari; kilavuz kaptanlik temel egitimi basari belgesi ve yetkili
kilavuzluk teskilatinda aday kilavuz kaptan olarak istihdam edildigini gésterir bir belge
ile birlikte gbrevbasi egitimine baglamak igin dilekge yoluyla ilgili liman bagkanligina
basvurur. Liman baskanligi bu Ybénetmeligin Ek-3'lnde yer alan gbrevbasi egitimi
hizmet defterini dlizenleyerek onaylar ve gérevbasi egitiminin baslatiimasi igin bir
yazi ekinde yetkili kilavuzluk teskilatina génderir. Kilavuzluk teskilati, kendilerine
gbnderilen stajyeri en geg¢ otuz glin iginde gbrevbagi egitimine baslatarak, bu egitimin
basladigi tarihi liman baskanhgina bildirir. Gérevbasi egitimi sdresince, stajyer
kilavuz kaptanlarin ¢alisma ve sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan haklari,
kendilerini istihdam eden yetkili kilavuzluk tegkilatinin sorumlulugundadir.”

Dekas ilk yazili savunmasinda ayrica, Yonetmelik hukumleri geregi ve 854 sayili
Deniz is Kanunu kapsaminda gemi adami olan kilavuz kaptanlarin kilavuz kaptan
aday! olarak staj yaptirilabilmesi igin yetkili kilavuzluk tegkilatinda aday kilavuz
kaptan olarak istihdam edilmesi gerektigini ve kilavuz kaptan adayinin galisma ve
sosyal glvenlik mevzuatindan kaynaklanan Ucret, sosyal guvenlik primi 6demeleri,

6



290

300

310

320

330

11-32/676-212

barinma, is kazalari ve her turli sorumlulugun kilavuzluk teskilatina ylklenmekte
oldugunu vurgulamigtir. Diger yandan savunmada kilavuz kaptanlarin gorevlerini
yerine getirirken c¢esitli tehlikelere maruz kaldidi agiklanarak, ge¢cmiste duserek dlme
ve hayati tehlike gegirme vakalarinin yasandigina dikkat ¢ekilmigtir. Yine de Dekas
tarafindan, TCDD Derince Liman isletme MudurlGginin ve Denizcilik MUstesarliginin
talebi dogrultusunda, hukuki olarak tartigilabilecek staj yaptirma talebinin kamu
menfaatleri dikkate alinarak yerine getirildigi ifade edilmistir. Buna karsin TCDD
Derince Liman isletme Mudurligi tarafindan Dekas’a bagh kilavuz kaptan
adaylarinin Derince Limaninda staj yapmalarina iligkin basvurunun 31.12.1997 tarih
ve 23217 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuz kaptanlarin Yeterlilikleri
hakkindaki yonetmeligin 7. maddesinin 1. bendinin a fikrasi hukmd dogrultusunda
s6z konusu stajyer kilavuz kaptanlarin “TCDD Derince Liman Isletmesi elamanlari”
olmadigi gerekge gosterilerek staj yaptirilmasinin uygun goérilmedigine iliskin
28.07.2000 tarihli yazinin taraflarina gonderildigi yine ilk savunma metninde
belirtiimigtir.

Kurum kayitlarina 10.02.2011 tarih ve 1111 sayi ile intikal eden Dekas yazisinin
ekinde yer alan 13.09.2000 tarihli Dekas tarafindan izmit Liman Baskanligina yazilan
yazida TCDD de goérevli iki adet Derince Limani kilavuz kaptanlarinin izmit Liman
Kilavuzu stajina baglayabileceklerinin bildirildigi goralmustar.

Ozetle konuya iliskin olarak Dekag’in ilk yazili savunmasinda, yetkili teskilatin kendi
yetki alanlari disinda yer alan bir deniz alaninda veya kendi bunyesinde istihdam
etmedigi stajyerlere staj yaptirabilmesinin hukuken ve filen mimkin olmamasina
ragmen TCDD Derince Liman isletme Mudurluginin ve Denizcilik Mustesarliginin
talebi dogrultusunda muracaat eden kilavuz kaptanlara staj yaptirildigi ve Dekas
mensubu olmayan kilavuz kaptanlara staj yaptirlmamasi gibi bir durumun séz
konusu olmadigi belirtiimistir.

Diger yandan DEKAS yetkililerinin konuya iligkin olarak aktardigi asagidaki ifadeler
25.05.2010 tarihinde duzenlenen tutanakta yer almistir:

“1998 yilindan itibaren gegerli diizenlemeye gbére kilavuz kaptan énce
istihdam edilir, sigorta sair islemleri tamamlanir, ardindan staj yaptirilir....
Bireysel miracatta bulunup kilavuz kaptan olmak bu gergevede mimkiin
degildir...

...TCDD’nin ise aldigi 5 kilavuz kaptan bizim staj yaptirmamiz konusunda
ciddi soru igaretleri vardi. S6z geligi bir is kazasi olmasi durumunda DEKAS c¢alisani
olmayan bu kaptanlarin durumu ne olacak idi? Sonugta bizim sundugumuz hizmet
riskli bir hizmettir ve can kaybi dahil olmak (izere muhtelif riskler icermektedir. Kaldi ki
Denizcik Mistesarligi talebi yerine getirilerek bu olumsuz kosullara karsin anilan 5
kaptana sonunda Sirketimiz tarafindan staj yaptiriimigtir.”

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde “Dekas’in kilavuz kaptanlik hizmeti sunmak
isteyen kaptanlara staj yaptirmadigr’ iddiasinin degerlendiriimesi igin dncelikle Dekas
tarafindan isteklilere staj yaptiriimasinin reddinin 4054 sayili Kanun gergevesinde bir
rekabet ihlali olusturup olusturmayacaginin incelenmesi gerekmistir. Dekas’in ilk
yazili savunmasinda da belirttigi Uzere mevcut mevzuatta kaptanlara kilavuz kaptan
aday! olarak staj yaptirilabilmesi igin yetkili kilavuzluk tegkilatinda aday kilavuz
kaptan olarak istihdam edilmesi ve s6z konusu istihdamdan kaynaklanan gerekli
yukumlaltklerin yetkili kilavuzluk teskilati tarafindan Ustlenilmesi ve yerine getiriimesi
gerekmektedir. Ote yandan TCDD Derince Liman isletme Midirligi tarafindan
Dekas'in stajyer kilavuz kaptanlarin “TCDD Derince Liman Isletmesi elamanlars’
olmadigi gerekge gosterilerek staj yaptirilmasinin uygun goérilmedigine iliskin
28.07.2000 tarihli yazisindan o dénemde de benzer hukumlerin gecerli oldugu
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gorulmustar. Aday kilavuz kaptanlar i¢in dahi s6z konusu isin hayati riskler tasidigi
hususunu da gecmis tecrlbeler agikga ortaya koymaktadir. Bu noktada; yapilan
stajin sadece o liman igin gecgerli oldugu, bilfiil ¢alisiimadigi halde ehliyetin iptal
edilece@i belirtiimelidir. Bir limanda staj yapan bir kaptan, baska bir limanda staj
yapmadan kilavuz kaptan olarak c¢alisamamaktadir. Diger yandan sz konusu
limanda kilavuzluk hizmetlerinin munhasiran sunuldugu dikkate alindiginda, yetkili
kilavuzluk teskilatinin kendi bunyesinde calistirmayl disinmedigi Kisilere staj
yaptirmasinin, staj yapan kigiler agisindan da bir anlam tagimayacagi agiktir. Nitekim
yururlikteki dizenleme geregi iki yil igerisinde goérevbagsi egitimine baglamayan
stajyer kilavuz kaptan adayinin bu egitimi gegersiz hale gelmektedir. Dolayisiyla fiili
olarak calisma ihtimali bulunmayan kigilere staj yaptirimasi yukumluligu getirmek
anlamli olmayacaktir. Yukaridaki veriler 1s1ginda, basvuruda bulunanlara kilavuz
kaptan staji yaptirmamak yoluyla hakim durumun kotiye kullanildigi dogrultusundaki
iddianin reddedilmesi gerektigi dusunulmustar.

Diger yandan Dekas-Med Marine konsorsiyumunun kilavuzluk teskilati izninin sona
erecedi 2016 yili sonrasinda, kilavuzluk tegkilati izninin devri ve ilgili pazarda faaliyet
g6sterecek yeni teskilatin belilenmesi asamasinda, izmit limani kilavuz kaptan
ehliyeti bulunduran kaptanlari istihdam etme veya s6z konusu limanda staj
yaptirabilme konularinin, saglikli bir “pazar igin rekabetin” olusabilmesinin énunde
engeller olusturacagi aciktir. Bununla ilgili olarak, yetkili otorite olan TC Bagbakanlik
Denizcilik Mustesarliginin  gerekli duzenlemeleri 2016 yiindan daha O6nce
tamamlamasi gerekmektedir.

1.2.2. Cezai Sart Ongéren Taahhiitnameler:

Dekas haricindeki teskilatlarda galisan kilavuz kaptanlardan bir bolimu ile yapilan
gorismelerden anlasildigi Gzere ginimize kadar yasal takibe alinan herhangi bir
kiymetli evrak yoktur. Varligi 6ne surllen senetler —var idi ise dahi- 1996 yilinda
imzalanmis olmalidir ki bu kosullarda raportorlerin goérisunua aldiklari kilavuz
kaptanlarin “bdyle bir senet imzaladiklarini hatirlamadiklar” seklinde 6zetlenecek
ifadeleri gergcekgi gorulmektedir. Raportorler tarafindan en fazla itibar edilen ifadeye
gore; Dekas’in kurulusu esnasinda cezai sart 6ngéren taahhiitnameler imzalatiimig
ancak bir toplanti esnasinda dénemin Yénetim Kurulu Uyesine bu taahhiitnamelerin
nigin icra takibine konu edilmedigi sorusu yoneltildiginde taahhttnamelerin
kaybedildigi yaniti alinmistir.

Buna karsilik; Dekas tarafindan Sirket Ana Soézlesmesine bir madde eklenmek
suretiyle bagka teskilatlara gegen kilavuz kaptanlara yaptirrm uygulanmasi
tasarlanmigtir. Bu gaye ile ana sbzlesmeye eklenen 22. madde yargiya tasinmis;
Kadikdy 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin 24.01.2008 tarih, 2007/890 E 2008/9 K
sayili Karari yargl sureci tamamlanarak kesinlik kazanmigtir. 29.04.2010 tarihinde
Deniz Kilavuzluk A.S. Yonetim Kurulu tarafindan 341 numarali karar ile 08.11.2004
tarihli Olaganusti Genel Kurul Toplantisinda alinan “Ortaklarin Sorumlulugu” baglikli
22. maddenin? ilave edilmesi ile ilgili Genel Kurul Kararinin mezk(r Mahkeme
kararinin infazi amaciyla Ana Sdézlesmeden c¢ikarilarak sicilden terkinine karar

? Eklenen 22. madde: “Sirket ortaklari miinhasiran kilavuz kaptan olmalari dikkate alinarak sirketle
kilavuzluk konusunda rekabet halindeki diger sirketlerde ¢alisamaz ortak olamaz ve gsirket aleyhine
faaliyette bulunamazlar. Béyle bir durumun varligi halinde ortak hakkinda sir saklama yikdmldliigine
aykiri davranistan ceza davasi acilabilecegi gibi ayrica rekabet etmeme yasagina aykiri davranis
nedeni ile verdikleri zarari tazmin etmekle miikelleftirler bu tiir ortak sirket tlizel kisiligine 250.000
Amerikan dolarini cezai gart olarak der. Bu maddeye aykin davranisi sabit gériilen ortak cezai sart
o6demesinden baska ayrica sirketin ugrayacagi maddi zararlarla birlikte Tiirk Ticaret Kanunu hikimleri
ve Borglar Kanunu hiikiimleri gercevesinde yasal yaptirnmlara maruz birakilir.”
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verilmistir. Dekas tarafindan 01.11.2004 tarihli genel kurulun gundeminin 4.
maddesiyle alinan kararlarin iptaline karar verildigi, anilan tesebblsun talebi
dogrultusunda 07 Mayis 2010 tarih ve 7559 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
yayimlanmigtir. Bu surecin tamamlanmasi ile birlikte, paydaslarin bagka bir sirkette
calismalari 6ntinde Dekas ana s6zlesmesinden kaynaklanan bir engel kalmamigtir.

1.2.3. Bir Cografi Pazardaki Ticari Avantajin Bir Diger Cografi Pazarda Kotliye
Kullanimi

Dekas ve Med Marine tarafindan, 00-47/495-270 sayili Kararin alindi§i tarinte izmit
Korfezindeki hakim durum kullanilarak iskenderun Kérfezinde ticari avantaj elde
edilmeye calisiimis olmasi “mumkin” ise de isbu Sorusturmanin basladigi ve
tamamlandigi tarihler itibariyla iskenderun Kérfezi cografi pazarindaki ticari kosullar
nedeniyle ayni igerikte bir suiistimal olmasi mumkin degildir. Nitekim Med Marine
tarafindan hizmet sunulan limanlar ile bagkaca teskilatlar tarafindan hizmet sunulan
limanlar farkli yukleri elleclemektedir. Mezkar Onarastirma Raporunun hazirlandigi
tarihte teknik olarak mimkun olabilecek iddia konusunun halihazirda ihtimal dahilinde
olmadigl konusuna Med-Marine birinci yazili savunmasinda da deginmigtir.

Uglincli taraflardan alinan ve teyit edilen bilgilere gére basta Mersin limani (Mersin
International Port, MIP) olmak Uzere ¢ok sayida islek limanda ilgili hizmetler ihale
acllmak suretiyle rekabet tesis edilerek icra edilmektedir. ihalelerin rekabetgi ortamda
gerceklestigi ve Sorusturma taraflari disindaki tegkilatlarin da bazi ihaleleri
kazandiklari ifade edilmektedir. Her liman bolgesinde farklihk arz etmek Uzere,
rekabetci piyasa fiyati tarife bedelinin altinda olusmaktadir.

1.3. HAKKINDA SORUSTURMA AGILAN TESEBBUSLERIN SAVUNMALARI

Dekas adina Orhan Can Kumralbas ve Aykut Erol imzalarini iceren birinci yazih
savunma 07.06.2010 tarih ve 4453 sayiyla, Med Marine adina birinci yazili savunma
07.06.2010 tarihinde 4454 sayiyla, her ikisi de yasal surelerinde Kurum kayitlarina
girmistir. Sorusturma acildigi yonundeki tebligata yanit olarak intikal ettirilen yazili
savunmalarda yer alan hususlar ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

1.3.1 Deniz Kilavuzluk A.S.

“TCDD Derince Liman Isletme Miidiirliigii, bir kamu kurumu olarak, kendisine Deviet
tarafindan mevzuatla taninan tekel hakkina binaen ve tekel hakki sinirlari dahilinde,
Izmit limanindan ayri bir hukuki statiisii olan Derince Limani'nda miinhasiran
kilavuzluk ve rémorkaj faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bir bagska deyisle, miisterek
tesebbiis olarak Dekas-Med Marine'in izmit Limaninda yetkili tegkilat sifatiyla
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerini miinhasiran yerine getirecegi deniz alani sinirlari
Derince limanini kapsamamaktadir. TCDD'nin s6z konusu hizmetler bakimindan
yetki sahasi da sahip oldugu tekel hakki baglaminda sadece Derince Limani
sinirlaridir.  Netice itibariyla, 1998 oéncesinde ve buglin halen gecgerli mevzuat
uyarinca Izmit Limani ile TCDD Derince Limani'nin sinirlari birbirinden ayridir ve
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinin yerine getirimesi kapsaminda rekabet hukuku
ilkeleri uyarinca da her iki liman da birbirinden tamamen bagimsiz iki ayri pazar
olusturmaktadir.

TCDD Derince Liman Isletme Miidirliigiinde hizmet vermek iizere yetistiriimesi
gereken kilavuz kaptan adayina Misterek Tegebblsimiiz tarafindan staj
yaptirilmamig oldugu iddiasi tizerine sunlar séylenebilir:

TCDD Derince Liman lsletme Miidiirliigii bir dénem kilavuz kaptansiz kalmis ve
Denizcilik Miistesarligi da kamusal giivenlik nedeniyle, Derince Limaninin sinirdagi
olarak [zmit Limaninda hizmet vermekte bulunan sirketimizden yardim istemigtir. 854
Sayili Deniz is Kanunu geredince gemiadami olan kilavuz kaptanlarin, kilavuz kaptan
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adayi olarak staj yaptirilabilmesi icin yetkili kilavuzluk tegkilatinda aday kilavuz
kaptan olarak istihdam edilmesi gerektigi ve ayrica kilavuz kaptanlarla birlikte
gemilere giderek staj yapan kilavuz kaptanlar is geredi bazi tehlikelerle kargi karsiya
oldugu halde, sirketimiz tarafindan TCDD Derince Liman Isletme Miidiirliigii'niin ve
Denizcilik Mtstesarliginin talebi dogrultusunda hukuki olarak tartigilabilecek staj
yaptirma talebi, kamu menfaatleri dikkate alinarak, yerine getirilmistir.

Sirketimizin kilavuz kaptan adaylarina Derince Limani‘'nda staj yapmalari igin TCDD
Derince Liman igletme Miidiirliigii'ne yapmis oldugumuz basvuru, 31.12.1997 tarih
23217 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kilavuz Kaptanlarin Yeterlilikleri
Hakkindaki Yénetmeligin 7. Maddesinin 1. Bendinin a fikrasi hiikmi dogrultusunda,
stajyer kilavuz kaptanlarin "TCDD Derince Liman Isletmesi elemanlari olmadigi”
gerekce gosterilerek, staj yaptirilmalarinin uygun gérilmedigi bildirilmistir.

Sonug olarak, aciklanan nedenlerle, DEKAS'In mensubu olmayan kilavuz kaptanlara
staj yaptirmamasi gibi bir durum s6z konusu olmamisgtir.

Sirketimiz ortagi olan ve hizmet akdi kapsaminda gérev alan kilavuz kaptanlarla ilgili
3 adet 6rnek hizmet sézlesmesi tarafiniza sunulmustur. Anilan sézlegsmelerin
incelenmesi durumunda kilavuz kaptanlara sirketten ayrilmalari halinde tazminat
6deme sorumlulugunun yiklenmedigi ortaya ¢ikacaktir.

Diger taraftan, 10 yildan fazla bir sire éncesinde imzalandigi sikayet yoluyla ileri
sdrtlen béyle bir s6zlesmeye sirketimiz argivlerinde de rastlanmadigi gibi; Glkemizde
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleriyle ilgili mevzuatin ( 1998 Yénetmeligi ) ydrtrlige
girmesinden sonra, s6zi edilen bir s6zlesmenin olabilmesi zaten fiilen mimkiin de
degildir. Clnkd, kilavuz kaptanlarin staj yapip sinava girerek aldiklari kilavuz kaptan
ehliyetleri yalnizca staj yaptiklari limanda gecgerli olup bir bagka limanda gecerli
degildir (ki, bu husus 1998 Yénetmeliginden énceki Yénetmelikte de ayni idi).

Izmit Kérfezi cografi pazarindaki hakim durumun diger codrafi pazarlarda rekabeti
bozacak sekilde kétiye kullaniimasi iddiasi ile ilgili olarak béyle bir durumun olmasi
mumkdn degildir. Zira yukarida da s6z edildigi lizere, 28.01.1998 tarihli "Kilavuzluk
ve Rémorkaj Hizmetleri Tegkilatlari Hakkinda Yénetmelik" hiikiimleri uyarinca her bir
teskilat bdlgesi sinirlari iginde sadece bir tek kilavuzluk ve rémorkaj teskilati
yetkilendirilebilmektedir.”

1.3.2. Med-Marine

ligi yazinizdan anlagilabildigi kadariyla, [zmit Kérfezi cografi pazarindaki hakim
durumun diger cografi pazarlarda rekabeti bozacak sekilde kétiye kullaniimasi
hakkinda tarafimizdan bilgi ve savunma istenmigtir.

Oncelikle izmit ve Iskenderun Kérfezlerinde yiiriitiilmekte olan kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetleri -kamu tlzel kisiliklerinin sahip oldugu tekel haklarini kullandiklari deniz
alani disinda- sadece ve minhasiran tek bir Tesebbliis tarafindan yerine
getirimektedir. Bu Tesebbis de Dekas-Med Marine Miisterek Tesebbdisudlir.
Dolayisiyla hizmetlerin verildigi alanda miisterek tesebblisiimiiz dogal bir tekel olarak
faaliyet géstermektedir, isin dogasi geregdi rekabet s6z konusu degildir ve bu nedenle
hakim durumun rekabeti 6nleyecek sekilde kétiiye kullaniimasi imkansizdir.

Diinyada da gesitli diizenlemeler sonucunda séz konusu hizmetlerin rekabete agik
hizmetler olmadigi kabul edilmektedir ki, (lkemizde de ayni ilkeler kabul gbérmlis ve
bu dogrultuda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tim bu dizenlemelerde kilavuzluk
ve rémorkaj hizmetlerinin yerine getiriimesinde tek ve Ustin bir kamu yarari
bulundugu, bunun da seyir(can, mal ve ¢evre) glivenliginin saglanmasi oldugu agikca
ifade edilmistir. Ulkemizde de ilk kez 28.01.1998 tarih ve 23244 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Kilavuzluk ve Rbmorkaj Hizmetleri
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Tegskilatlar1 Yénetmeliginde s6z konusu hizmetlerin yerine getiriimesi esas ve usulleri
kapsamli bir bicimde ele alinip dlizenlenmigtir. Buna gbre, Mlistegarlik tarafindan
belirlenen her bir Hizmet Bélgesinde (Liman, Kérfez ya da Bogazlar gibi) hizmetin
ancak tek bir Teskilat (Tegebblis) tarafindan yerine getirilebilecegi kurali
benimsenmistir. Bu kapsamda da [zmit Kérfezi bir Hizmet Bélgesi ve Iskenderun
Koérfezi de bir diger Hizmet Bblgesi olarak tespit edilmis ve bu hizmet bolgelerinde
gerekli hizmet kogullarini tasiyan Dekas-Med Marine Miigterek Tesebbliisi yetkili
Hizmet Tegkilati olarak géreviendiriimigtir.

Denizcilik Miistesarligi tarafindan belirlenen her bir hizmet bélgesinde sadece tek bir
tesebblise "yetkili teskilat" izni verilmistir ve bu hizmet bdlgelerinin hicbirisi de
rekabete acgik degdildir. Bu bakimdan sonug¢ olarak kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerinin "glivenlik hizmeti" niteligi dolayisiyla bu hizmetlerin verildigi her bélgede
tek bir merkezi organizasyon tarafindan yerine getirilmesi hizmetin gerekleri ve kamu
yararinin saglanmasi acgisindan zaruridir. Bu kapsamda da tegkilat izin sinirlari
kapsaminda hizmet talep eden bir firmaya hizmet verimemesi ve/veya ticari
faaliyetlerinin gliclestiriimesi mimkin degildir.

Soyle ki; 28.01.1998 tarih ve 23244 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirdrlige
giren Kilavuzluk ve Rbmorkaj Hizmetleri Tegkilatlari Ydnetmeligi uyarinca
kilavuzluk/rémorkaj teskilatlari ilgili Liman Baskanligindan ordino alan her gemiye
hizmet vermek zorundadir; aksi taktirde tegkilat iznini veren Denizcilik Miistegarlidi,
hizmetin  glivenlik hizmeti niteligi dolayisiyla denetim hakki c¢ercevesinde
kilavuzluk/rbmorkaj teskilati hakkinda uyaridan baslayarak iznin iptaline kadar her
tarlii islem tesis etme hakkina haizdir. Bu cergcevede miisterek tesebblisiimiiz
kendisine borglu olan firmalarin gemilerine dahi, talep gelmesi halinde, mevcut borg
kapanmadan ve borcu artiracak olmasina ragmen, hizmet vermeme hakkina sahip
degildir; bu kapsamdaki birgok firmaya -hizmetin kamusal niteligi nedeniyle-hizmet
verilimeye devam edilmektedir. Sonug¢ olarak kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri can,
mal, seyir ve c¢evre glvenliginin saglanmasi kapsaminda kamusal nitelige haiz
hizmetlerdir, bu hizmetler higcbir fark gbzetmeksizin tim ilgililere kesintisiz ve strekli
olarak verilmek zorundadir. Dolayisiyla hizmet veriimemesi, firmalarin hizmet alma
hakkinin zora kogsulmasi ve benzeri eylemlerin sonucu tegkilat izninin iptalidir.
Denizcilik Miistesarligi'ndan bugiine dek sirketimize bu ybénde herhangi bir ihbar ya
da sikayet iletiimemistir; sirf bu husus dahi bu ybéndeki iddialarin mesnetsiz
oldugunun somut bir gbstergesidir.

Netice itibariyla Izmit ve Iskenderun Kérfezlerinde yiirtitilmekte olan kilavuziuk ve
rémorkaj hizmetlerinin, diger liman ve kérfezlerde de yilritilmekte olan ayni
hizmetlerden hicbir farki bulunmamaktadir. Gerek hizmetin niteligi gerek hizmetin
yardtaliis  bigcimi - bakimindan  higbir liman ya da kérfezde higbir farklilik
bulunmamaktadir. Mevzuat geregi, kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri, yetkili kamu
otoritesi durumundaki Bagbakanlik Denizcilik Mdstegarliginin  dlizenlemeleri
cercevesinde "bblge" esasina ve "izin" sistemine tabi olarak yerine getiriimektedir. Bir
baska deyisle, s6z konusu hizmetler, Mlistesarligin belirlemis oldugu her bir "hizmet
bélgesi” icinde, sadece yetkili killnmig (izin verilmis) tek bir hizmet tegkilat! tarafindan
yerine getirilmektedir.

Yine, llkemizde kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinin, kamu hizmeti niteliginde
faaliyetler oldugunda da tereddiit bulunmamaktadir. Oyle ki, bu hizmetler tamamen
konu hakkinda yetkili idari otorite durumundaki Denizcilik Mdstesarliginin izni
sonucunda ve Idari Otorite adina yerine getirilen hizmetlerdir. Dolayisiyla da
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinin yerine getiriimesinin tabi oldugu hukuki rejim
"kamu hukuku" rejimidir. Bu rejim iginde, kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri tim
diinyada oldugu gibi, serbest rekabet ilke ve kurallari ile degil; Devletin genel kolluk
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yetkileri kapsamindaki gézetim ve denetimi altinda ve yine Devlet Idaresi tarafindan
yurdrltige konulan Tarifelere sadik kalinarak ve herbir hizmet bélgesinde izin sistemi
icinde dlizenlenen "ruhsat"lar (izin) ile yetkili kilman tek bir merkezi teskilat tarafindan
yerine getirilmektedir.

Bu esaslar dahilinde, her bir "hizmet bélgesi” icinde, sadece yetkili kilinmig (izin
verilmig) tek bir hizmet teskilati tarafindan yerine getiriimekte olan bu faaliyetlerin
Idare nam ve hesabina "tekel" niteliginde yiiriitiildiigii gergedi, faaliyetin niteliginden
ve mevzuattan kaynaklanmaktadir.

J. SONUC

22.04.2010 tarih, 10-33/513-M sayili Kurul karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
ve incelenen dosya kapsamina gore; Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri
insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Deniz Kilavuzluk A.S.'nin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettiklerine dair bir bulguya rastlanmadigina; dolayisiyla adi gegen
tesebbusler hakkinda ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasl
uygulanmasina gerek olmadigina Danistay yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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