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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-67 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-53/692-198
Karar Tarihi : 20.7.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler :  Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN.

B- RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Serife Demet KAYA
C- SIKAYET EDEN : - CED Dagitim Medya Yaz. Bil. Yay. Hiz. Paz. Tic.
Ltd. Sti.

Turgut Reis Cad. No: 54/3 06570 Anittepe/Ankara
Vekili: Av. Fatih Altintas
Turgut Reis Cad. No: 39/1 Tandogan/Ankara

D- HAKKINDA iLK
INCELEME YAPILAN : - Mese Yazihm Bilg. Egitim Reklam Hiz. Paz. Tic.

Ltd. Sti.
Sumer 2 Sok. Sumer Apt. No: 35/8 Kizilay/Ankara

E- DOSYA KONUSU : Mese Yazilim Bilgisayar Egitim Reklam Hiz. Paz.
Tic. Ltd. Sti.’nin hazirladigi mevzuat ve igtihat programini Adalet Bakanhgi
ile yaptigi sézlesme uyarinca tum hakim ve savcilara uUcretsiz olarak
dagitarak yikici fiyat uygulamak ve fiyat ayrimciligi yapmak suretiyle
rekabete aykiri davrandigi iddiasi.

F- iIDDIALARIN OZETi  : Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilekgesinde;

— Hukuksal metinleri bilgisayar programi Uzerinde gdstermeye yonelik olarak
halihazirda 15°den fazla firmanin mevzuatin tamamini, Yuksek Mahkeme
ictihatlanyla birlikte, kullanigh programlar halinde piyasaya sunduklari,

— CED Dagitim Medya Yazilim Bilgisayar Yayincilik Hizmet Pazarlama
Ticaret Ltd. Sti. (CED)’nin ‘Corpus Mevzuat ve igtihat Programi (Corpus)ni
hazirladigi, bu programi 2000 yilinda piyasaya surdigu ve 2001 yilinda
Tuark Patent Enstitisi’nden tescil ettirdigi,
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— Programin, icerigi nedeniyle surekli gincellestiriimesi ve zenginlestiriimesi
gerektigi, bu nedenle bu programlarin satisini yapan firmalarin surekli
rekabet icinde olduklari,

— Programin bilgisayara kurulduktan sonra sifre alinmasi ile c¢alistigi,
programin guncellemelerine iligkin olarak 3 ayda bir yeni CD cikarilip
kullanicilara gonderildigi, bunun yani sira internet Uzerinden de
guncelleme yapilabildigi,

— Mese Yazihm Bilgisayar Egitim Reklam Hiz. Paz. Tic. Ltd. $ti.’nin (Mese
Yazilim) piyasadaki en buyuk musteri grubunu olusturan hakim ve
savcilara bu programi Ucretsiz dagitmak Uzere Adalet Bakanligi ile
s6zlesme imzaladigi ve bu durumun hem Adalet Bakanligi'nin hem Mese
Yazihm'in internet sitelerinde duyuruldugu,

— Mese Yazilim'in, bu uygulamayla rakiplerine hakim ve savci musterilerini
kaybettirerek piyasaya giris engeli yaratmak, piyasada sohret etkisi
yaratarak bu durumu diger buyuk bir kullanici grubu olan avukatlara
pazarlamada kullanmak ve pazarda tekel konumuna yukselmek gibi
amaglar tasidig,

— Mese Yazilm’in gikayet konusu davranigiyla yikici fiyat uyguladigu,
aralarinda higbir fark olmadigi halde Urinu hakim ve savcilara Ucretsiz
dagitip avukatlardan Ucret talep etmesi nedeniyle fiyat ayrimciligr yaptigi,
programin ucret karsihgi satilmasi neticesinde devlete 6deyecegdi vergiyi
bu sekilde 6demedidi, uygulamanin piyasadaki rekabeti bozdugu ve
tekellesmeye yol actigi

iddia edilerek, gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 3.5.2006 tarih, 2751 sayi ile giren
bagvuru Uzerine sikayet konusuna iliskin olarak 29.5.2006 tarih ve 1704 sayi ile
Adalet Bakanligi'ndan konuya iligkin bilgi talep edilmig, s6z konusu bilgileri iceren
yazi 28.6.2006 tarih ve 4187 sayi ile Kurumumuza ulagmistir. Bunun Uzerine
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 14.7.2006 tarih, 2006-2-67/ii-06-EOQ
sayill ik Inceleme Raporu, 17.7.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-110/114 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 06-53 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili raporda, Mese Yazilim ile Adalet
Bakanligi arasinda imzalanan protokol sonucunda mevzuat ve ictihat programlari
pazarinda 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak onarastirma
yapilmasina ya da sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasildigi
ifade edilmistir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

Dosyada yer alan bilgilere gore, ilgili Grin pazarn ‘mevzuat ve igtihat programlari
pazari”, ligili cografi pazar ise “Tlirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigstir.
2
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1.2. Adalet Bakanligi ile imzalanan Protokol

Dosya mevcudu bilgilerden, mevzuat ve igtihat programlari CD’lerinin dagitiimasi
yonundeki uygulamalara firmalardan gelen talepler Uzerine karar verildigi, bu
taleplerin firma ayrimi yapilmadan degerlendirildigi; program CD’lerinin
kendilerine Ucretsiz olarak verildigi ve firmalarin istedikleri takdirde dagitilan
CD’lere reklam alabildikleri anlagiimaktadir.

Adalet Bakanhgi ile Mese Yazilim arasinda imzalanan protokolde genel olarak
s6z konusu programin tek bir CD halinde Adalet Bakanligi’na ¢ogaltilmak tzere
verilece@i, Bakanlikca c¢ogaltilan CD’lerin ise 1.4.2006 tarihi itibariyla Mese
Yazilim etiketiyle tum hakim ve Cumhuriyet savcilarina dagitiimaya baglanacagi;
2 ayda bir guncellemenin yapilacagi; s6zlesmenin suresinin 1 yil olacagi,
sOzlesme suresinin bitmesinden 15 gun o6nce taraflardan birinin fesih ihbar
etmedigi takdirde, s6zlegsmenin sdresinin ayni sekilde uzatilacagr ve Bakanligin
bagka yazilim firmasiyla da anlagsma yapma hakkina sahip olacaginin belirlendigi
gorulmektedir.

Diger iki firma (Cihan Ltd. ve Oztirk Yaziim) ile imzalanan protokoller de,
dagitimin baslama zamani, sdzlesmenin gecerli oldugu dénemdeki guncelleme
sikhig! ya da kullanicilarin programi kag bilgisayarda kullanabilecegi gibi konulara
yonelik bazi maddelerdeki farkhliklarla birlikte, genel olarak Mese Yazilm ile
yapilan protokolle benzer nitelik tagimaktadir. Yapilan bu protokollerin amaci
Ucretsiz dagitilan programlarin -1 senenin sonunda abone olunmasi halinde-
yenilenme bedellerinden kar edilmesidir.

Dosya mevcudu bilgilerde Adalet Bakanhgi'nin tum firmalarin uygun tekliflerini
degerlendirdigi belirtiimektedir. Nitekim Mese Yazilim’dan sonra iki firmayla daha
protokol imzalanmistir. Yapilan inceleme sonucunda avukat, hakim ve savcilarin
ozellikle igtihatlardaki farklik nedeniyle artik mutlaka en az iki i¢tihat programi
kullandiklari, bircogunun U¢ ya da dort program kullandigi anlasiimistir.
Dolayisiyla bir firmayla bu sekilde bir anlagsma yapilmasinin, digerlerinin de
onlara satis yapmasi 6nunde bir engel teskil etmedigi goriimektedir.

1.3. Hukuki Degerlendirme

Yikici fiyat analizinde 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer alan hakim durum
tanimi esas hareket noktasini teskil etmektedir. Maddede hakim durum "Belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve mdusterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glicl” olarak tanimlanmaktadir. 4054 sayili Kanun'un
6. maddesi, yikici fiyatlarin kotuye kullanma sayilacagindan s6z etmemekle
beraber, Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi: "Ticari faaliyet
alanina bagka bir tesebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirlmasini amacglayan
eylemleri hakim durumun kotiye kullaniimasi hallerinden biri  olarak
saymaktadir.
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Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasi (a) bendinde yer alan bu ifade karsisinda,
hakim durumda olan bir tesebbus tarafindan gergeklestirilen yikici fiyat
uygulamasi, sayet bir kisim tesebbusun ilgili Grin pazarina girmesine engel
oluyor ya da bir kisim tesebbusun faaliyetlerinin zorlastirlmasini amacghyor veya
bu sonuca neden oluyorsa, bu hikim kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bu gercevede, sikayet dilekgesinde iddia edildigi gibi Mese Yazilim'in yikici fiyat
ya da esit durumdaki alicilara farkl fiyat uygulayarak 4054 sayili Kanun’u ihlal
edip etmediginin belirlenebilmesi igin 6ncelikle Mese Yazilim'in mevzuat ve
ictihat programlari pazarinda ya da faaliyette bulundugu baska herhangi bir
pazarda hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Sikayet dilekgcesinde de belirtildigi Uzere yazilim firmalarinin mevzuat ve
ictihatlara yonelik bilgisayar programlari hazirlanmasina yonelik faaliyetleri son
birkac¢ yil ile sinirhdir. Basta s6z konusu alanda faaliyet gosteren firmalarin sayisi
3-4 ile sinirl iken birka¢ yilda bu sayl katlanarak buyumustar. S6z konusu
programin yukarida bahsedilen farkli 6zellikleri neticesinde firmalar, Granlerinde
sunduklari bu 6zellikler, kullanicilara sunulan teknik hizmet ve buna bagl olarak
fiyat bakimindan rekabet halinde olup, bu alanlarda birbirlerine karsi avantaj
saglayabilmektedir. Dolayisiyla mevzuat ve igtihat programlari pazarinda
rekabetin olduk¢a yodun oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bunun yani sira, sikayet dilekgesinde pazarda sadece hakim ve savcilarin
sayisinin 12.000’i astig1 halde, satis rakami 1.000’i agsan firma sayisinin ¢ok az
oldugu, kendilerinin 6 yildir pazarda olmasina kargin abone sayisinin (....... )
civarinda oldugu belirtiimektedir. Ayrica, CED ile yapilan gérismede de Mese
Yazihm'in pazardaki payinin dusuk oldugu, pazarda kendi firmalarinin yani sira
Kazanci Bilisim Teknolojileri, vb daha buyuk 6lgekli firmalarin var oldugu ifade
edilmigtir.

Bu cercevede vyapilacak bir degerlendirmede, s6z konusu programin
hazirlanmasi ve dagitimina yonelik piyasanin yeni gelisen bir piyasa oldugu,
pazara giriste firmalarin herhangi yasal bir engelle ve ¢ok yuksek dizeyde
maliyetlerle karsilagmadigi, kullanicilarin memnun kalmadiklari bir durumda
aboneliklerini iptal ettirip baska programlari da satin almalari 6ntinde bir engel
bulunmadigi, dolayisiyla firmalarin esnek bir taleple kargi karsiya olduklan
gorulmektedir. Bu cercevede, pazarin rekabetgi bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilecektir. Mese Yazilim'in pazardaki payi ise yaklagik %(...-....)

Dosyada yer alan bilgilere gore Mese Yazihm donanim, yazilim, pazarlama,
egitim ve reklam alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda firma hukuk
programlarinin yani sira uzay g¢ati programi, personel takip programi gibi bazi
O0zel programlar da hazirlamaktadir. Sirketin internet sitesinde bilgisayar
donanimi saglamak, web tasarimi yapmak, network sistemleri kurmak, reklam
hizmetleri yapmak gibi bilisim, yaziim ve medya sektérine yonelik ¢cok genis bir
faaliyet alanini hedefledikleri belirtimektedir. Bu baglamda, heniz 6 yildir
faaliyette olan bir tegebbUs olmasi ve faaliyette bulundugu ya da bulunmayi
hedefledigi sektorlerin son yillarda hizla gelisen, teknolojiye dayall ve ¢ok sayida
aktorun faaliyet goOsterdigi sektorler olmasi nedeniyle Mese Yazilm'in diger
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piyasalarda da piyasadaki ekonomik parametreleri belirleyecek sekilde bir iktisadi
ustinlige sahip olabilecegi sonucuna ulagsmak mumkun géruinmemektedir.

Bu bilgiler ¢cercevesinde, hakim durumda olmayan bir tegebbisin uyguladigi bu
tip bir satis politikasinin yikici fiyat olarak nitelendirilemeyecegi ve dolayisiyla
4054 sayih  Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak
degerlendirilemeyecegdi kanaati olugsmaktadir. Mese Yazilim’'in mevzuat ve ictihat
programlari pazarinda %(....-...)'luk paya sahip oldugu, dolayisiyla ilgili pazarda
4054 sayill Kanun’un 3. maddesinde yer alan “hakim durum” tanimina uyan
ekonomik guce sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle anilan tesebblsun
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmesi de s6z konusu degildir.

J- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Mese Yazilim Bilgisayar
Egitim Reklam Hiz. Paz. Ltd. $ti. ile Adalet Bakanligi arasinda imzalanan
protokol sonucunda mevzuat ve igtihat programlari pazarinda 4054 sayil
Kanun'un ihlal edildigi iddiasina iligkin olarak Onarastirma yapilmasina veya
sorusturma acgiimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



