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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-03/26-11

Karar Tarihi :14.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Selin DURSUN, Pelin TEBER KARABUDAK,

Seyda EROL
C. BILDIRIMDE _
BULUNAN :- Cem Mehmet CELEBILER
Fulya Mah. Buyukdere Cad. Torun Center A Blok Apt. No:74 A/89
Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gulf Credit Lending S.A.R.L ile Cem Mehmet Celebiler,
Mehmet izzi Celebiler, Nedim Halet Gelebiler ve Yunus Sami Celebiler tarafindan
ortak kontrol edilen Turknet iletisim Hizmetleri A.S.’nin tek kontroliiniin Celebiler
Ailesi’ne gegmesi ve Turknet iletisim Hizmetleri A.S.’nin hisselerinin bir kisminin
RE-PIE Portfoy Yonetimi A.S. tarafindan yonetilen RE-PIE Portfoy Yonetimi A.S.
lot Tech Girisim Sermayesi Yatirnm Fonu tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.12.2020 tarih ve
14094 sayi ile giren ve 14.01.2020 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen
14.01.2021 tarih ve 2021-1-001/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemlerden Turknet iletisim
Hizmetleri A.S.’nin (TURKNET) tek kontrolunun Celebiler Ailesi’ne gectigi birinci iglemin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
izne tabi bir iglem oldugu, s6z konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve
bdylece ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tagimadigi ve dolayisiyla igsleme izin verilebilece@i, TURKNET in bir ortak girisime
donusmesi niteligini tasiyan ikinci islemin ise ayni teblig hukimleri uyarinca ciro esikleri
asilmadigi icin izne tabi bir islem olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Gulf Credit Lending S.A.R.L. (GULF) ile Celebiler Ailesi tarafindan ortak
kontrol edilen TURKNET Uzerinde Celebiler Ailesinin tek kontrol elde etmesi ve bu
islemin ardindan gergeklestirilecek ikinci bir iglemle birlikte TURKNET hisselerinin
%(.....)iInin RE-PIE Portfoy Yonetimi A.S. (RE-PIE) tarafindan ydnetilen RE-PIE
Portféy Yonetimi AS lot Tech Girisim Sermayesi Yatirrm Fonu (GSYF) tarafindan
devralinmasi iglemlerine izin verilmesi talep edilmektedir.
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Basvuru konusunun elektronik haberlesme sektorine iliskin olmasi sebebiyle
05.01.2021 tarih ve 18513 sayi ile 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun 7.
maddesinin, "Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak yapacagi
inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da
déhil olmak (izere elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak verecedi tlim
kararlarda o6ncelikle Kurum'un gérusini ve Kurum'un yapmis oldugu diizenleyici
islemleri dikkate alir’ seklindeki ikinci fikrasi uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumundan (BTK) gorus talep edilmistir. BTK tarafindan 14.01.2021 tarih ve 14417
say! ile Kurum kayitlarina intikal ettirilen yazida;

- Celebiler Ailesi’'nin TURKNET Uzerinde tek kontrol edinmesi ve bu islemle birlikte
TURKNET hisselerinin %(.....)inin  GSYF tarafindan devralinmasi igleminin;
isletmecinin gelir ve abone sayilari bakimindan pazar paylari ve diger hususlar
dikkate alindiginda isletmecinin faaliyet gosterdigi ilgili pazarlarda rekabet agisindan
olumsuz bir etkisinin olmayacaginin éngoruldugu,

- Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi kapsaminda
Kurumun uygun gérusu akabinde, her iki asamada da %10un Uzerinde
gerceklestiriimesi planlanan s6z konusu hisselerin devredilebilmesine yonelik olarak
TURKNET tarafindan BTK’ya da basvurulmasi gerektiginin hatirlatiimasinda fayda
goruldugu

ifade edilmigtir.

Bildirim konusu iglemlerin temelini GULF tarafindan Celebiler Ailesi'ne gdnderilen
29.12.2020 tarihli Teklif Kabul ihtarnamesi ve Celebiler Ailesi ile GSYF arasinda
akdedilmesi planlanan Hisse Alim Satim ve Hissedarlik Soézlesmesi (S6zlesme)
olusturmaktadir. Sézlesmede planlanan islemin tamamlanmasinin Rekabet Kurulunun
(Kurul) onayina tabi oldugu belirtilmigtir.

Bildirim Formunda birinci islem neticesinde, Celebiler Ailesi’'nin TURKNET hisselerinin
tamamina sahip olacag! ve tesebbus Uzerinde tek kontrol elde edecegi, gorusmeleri
halen devam eden ikinci islemin neticelenmesi durumunda ise GSYF'nin TURKNET
hisselerinin  %(.....)'in1 devralacagi, bu hisse devrinin GSYF’ye kontrol hakki
tanimayacagi bu nedenle islem kapanisinda TURKNET’in Celebiler Ailesi'nin tek
kontrolinde bulunacag: belirtiimistir.

Bildirime konu ilk islemde Gulf ve Celebiler Ailesi tarafindan ortak kontrol edilen
TURKNET’in tek kontroli Celebiler Ailesi’ne gegecektir. Devre konu tesebbusin
kontrolliniin el degistirecek olmasi nedeniyle birinci islem 2010/4 sayih Teblig’in 5.
maddesi anlaminda bir devralmadir. Ote yandan birinci igslem bakimindan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde éngdrtlen
esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Bildirim Formunda belirtildigi Uzere Turkiye'de ulusal internet servis saglayiciligi, ulusal
sabit telefon hizmeti ve altyap! isletmeciligi hizmetleri alaninda yetkilendiriimisg,
elektronik haberlesme isletmecisi olan TURKNET, basta altyapi isletmeciligi hizmeti
olmak Uzere, musterilerine internet erisimi, ses hizmetleri, musteri devreleri, portal, veri
hizmetleri, barindirma hizmetleri, uluslararasi devreler ve toptan satis hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbus, kurumsal telekom pazarinda telefon,
toplu internet, IP MPLS VPN (6zel sanal ag), veri merkezi ve barindirma hizmeti sunan
telekom operatdrlerinden biridir. Ayrica, TURKNET in fiber optik kablo tesis yatirimlar
gerceklestirdigi de belirtiimektedir.
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Diger taraftan islemde devralan konumundaki Celebiler Ailesi'ni; Cem Mehmet
CELEBILER, Mehmet izzi CELEBILER, Nedim Halet CELEBILER ve Yunus Sami
CELEBILER olusturmaktadir. Ekonomik bltinlik oldugu ifade edilen gergek kisiler
toplamda TURKNET’in %(.....) hissesinin sahibidir. Celebiler Ailesi, Satko Teknoloji
Sistemleri San. ve Tic. A.S. (SATKO) uzerinde kontrol hakkina sahiptir. SATKO,
gecmiste uydu iletisimi alaninda faal iken, 2016 yili itibariyla yetkilendirmesi iptal
edilmis olup mevcut durumda ara¢ takip sistemleri alaninda faaliyetlerini devam
ettirmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda birinci iglem bakimindan taraflarin
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey 6rtisme bulunmadigi ve dolayisiyla
bildirime konu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

Bildirime konu ikinci islemin gergeklesmesi neticesinde ise GSYF TURKNET'in
hisselerinin  %(.....)'in1 devralacaktir. Yapilmasi planlanan ikinci islemin niteligi
bakimindan, Celebiler Ailesi ile GSYF arasindaki S6zlesme hukumlerinin incelenmesi
sonucunda,

e Tesebbisiin (.....) GSYF ve Cem CELEBILER tarafindan beraber belirlenecegi,
(.....), her hallkarda Uust duzey yoneticilerin belirlenmesinde iyi niyet
cercevesinde GSYF’nin tavsiyelerinin alinacagi,

e Yonetim Kurulunun (.....) kisiden tesekkll edecegi, Celebi Ailesi’'nin maliki
olacagl A grubu hisseler tarafindan gosterilecek (.....) kisi, GSYF’'nin maliki
olacagi B grubu hisseler tarafindan gosterilecek (.....) kisi ve bagimsiz nitelikte
her bir grup tarafindan aday gosterilecek (.....) kisi olmak tzere (.....) bagimsiz
dyenin genel kurul tarafindan segilecegi, yonetim kurulu baskaninin (.....),
bagkan vekilinin ise (.....) hissedarlar arasindan gosterilen adaylar iginden
secilecegi,

e Tesebbusun bir sonraki yila ait mali butcesinin belirlenmesi ve butgenin
onaylanmasi, girket varliklari Uzerine (.....) Uzeri borglanmaya gidilmesi,
tesebbusun Ust duzey yoneticilerini atama, azletme, istihdam sartlarinda onemli
degisiklikler yapma gibi hususlara iligkin alinacak yonetim kurulu kararlarinda, B
grubu hissedarlar tarafindan secilmis en az (.....) Uyenin imzasinin bulunmasi
gerektigi

anlasiimaktadir.

Bagvuru sahibi tarafindan, anilan hukumlerde Ust duzey yoneticilerin atanmasi
bakimindan GSYF lehine bir onay sarti bulunmadidi, bitgenin onaylanmasi veya bazi
mali egsiklerin Uzerindeki borglanmalar i¢cin GSYF lehine duzenlenen kurallarin
tesebblsiun operasyonlarina etki etmekten ziyade, finansal yatirrmin korunmasi
amacina hizmet ettigi gerekgeleriyle islem sonucunda ortak kontrolin s6z konusu
olmayacagi belirtilmistir.

Ote yandan, Kilavuz'un 40. paragrafinda, “Bir tesebblisiin bagska bir tesebbiis iizerinde
belirleyici etkiye tek basina sahip oldugu durumda tek kontrol vardir.” ifadesine yer
verilmektedir. Yine, Kilavuz’'un 53-54. paragraflarinda “(63) Ortak kontrol saglayan veto
haklari tipik olarak blitge, isletme plani, 6nemli yatirimlar ya da ust yonetimin atanmasi
gibi kararlari igerir. Ancak ortak kontrollin devralinmasi, devralanin tesebbdiisiin giinliik
isleyisinde belirleyici olma hakkina sahip olmasini gerektirmez. Onemli olan, veto
haklarinin ortak girisimin Sstratejik ticari davraniglari Uzerinde belirleyici etki
uygulayabilme imkani vermesidir. Ayrica ortak girisimde ortak kontrolii devralanin
filliyatta belirleyici etki uygulayacaginin ortaya konulmasi gerekmez. Bbyle bir imkan ve
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ihtimalin varligi yeterlidir. (54) Ortak kontroliin varlidi i¢in azinlik hissedarinin yukarida
s6z edilen bditiin veto haklarina sahip olmasi gerekmez. Bu haklardan bazilarinin hatta
birinin olmasi yeterli olabilir. ...” agiklamalarina yer veriimektedir. Kilavuz’'un 58.
paragrafinda ise, “Yatirimlarla ilgili bir veto hakkinin énemi, éncelikle ana sirketlerin
onayina tabi olan yatirim dlizeyine baglidir. Ana sirketlerin sadece ¢ok yiksek miktarli
yatirim kararlarini veto etme hakkina sahip oldugu durumlarda bu veto haklari ortak
girisimin ticari politikasinin birlikte belirlenmesine yetki veren bir haktan ziyade, azinlik
hissedarinin haklarinin korunmasina daha yakindir. ...” seklinde bir acgiklama
bulunmaktadir.

Bu baglamda, TURKNET’in varliklari tzerinde (.....) Uzeri borglanmaya gidilmesi
hakkindaki yonetim kurulu kararinda en az (.....) GSYF temsilcisi Uyenin imzasinin
bulunmasi sarti, yalnizca azinlk hissedarin haklarinin korunmasi amaciyla getirilmek
istenen bir hUkim olsa bile, GSYF'ye TURKNET'in stratejik ticari davraniglari Gzerinde
belirleyici etki uygulayabilme imkani vermektedir. Kilavuz’'un 53. paragrafi
cercevesinde, filliyatta belirleyici etki uygulanacaginin ortaya konulmasi
gerekmemekte, bdyle bir imkén ve ihtimalin varhgi yeterli gorulmektedir. Ayrica,
bltgcenin onaylanmasi ve Ust dlzey yoneticilerin atanmasi, azledilmesi ve istihdam
sartlarinda onemli degisiklikler yapilmasina iligkin yonetim kurulu kararlarinda da
GSYF'yi temsil eden en az (.....) Uyenin imzasinin bulunmasi sartinin, Celebiler
Ailesi’ne TURKNET Uzerinde tek kontrol hakki vermeyecedi anlasiimistir. Yukarida yer
verilen bilgilerden, tesebbusun Celebiler ile GSYF’nin ortak kontrolinde olacagi
kanaatine ulagiimistir.

Bu tespitin ardindan, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini yerine getirip getiremeyecegi, bir baska deyisle tam islevsel olup
olamayacag! irdelenmistir. Kilavuz’'un 78 vd. paragraflarinda bir ortak girisimin tam
islevsel olarak nitelendirilebilmesi bakimindan, bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin
yeterli kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gosterme,
satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet
gosterme gibi nitelikleri haiz olmasi gerektigi duzenlenmistir.

TURKNET’in halihazirda pazarda faaliyet gosteren bir tesebbus oldugu géz 6ninde
bulunduruldugunda faaliyetlerini sirmesi i¢in yeterli kaynaga ve isgucune sahip oldugu,
tam islevsel olarak faaliyetlerini yuruttigu, islem sonrasinda da faaliyetlerine devam
edebilecegdi anlasildigindan, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak hareket etme yetenegini
haiz oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu ¢ercevede, TURKNET'in tam islevsel bir ortak
girisim oldugu ve bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4
sayil Teblig kapsaminda bir devralma niteliginde oldugu degerlendirilmistir.

Bildirilen islemin ciro esiklerini asip asmadigi degerlendirilirken, TURKNET'in ortak
girisim niteliginden 6tlra ¢ifte hesaplama yapilmamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
ikinci islem bakimindan, ortak girisim TURKNET’in cirosu 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin (a) bendinde 6ngorilen esigi asarken, Celebiler Ailesi'nin TURKNET ten
elde ettigi ciro hari¢ tutuldugunda geriye kalan cirosunun ve RE-PIE’nin cirosunun
anilan bentteki esikleri agsmadigi anlagiimistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde, ciro esikleri agiimadigi i¢in ikinci islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi bir iglem olmadigi degerlendirilmigtir.
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H. SONUC
(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu iglemlerden Turknet iletisim Hizmetleri A.S.’nin tek kontrollinlin
Celebiler Ailesi’ne gectigi birinci islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna;
islem sonucunda etkin rekabetin onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesine,

2. Turknet lletisim Hizmetleri A.S.’nin bir ortak girisime doniismesi niteligini tagiyan ikinci
islemin ise ayni teblig hUkUmleri uyarinca ciro esikleri agiimadigi igin izne tabi bir iglem
olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

Bagkan
Birol KULE
ikinci Baskan
Arslan NARIN Stkran KODALAK
Ahmet ALGAN Hasan Huseyin UNLU

Ayse ERGEZEN
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