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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-101 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-63/905-215
Karar Tarihi : 30.9.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Prof. Dr. Zuhti Aytag, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN, Sireyya CAKIN

B. RAPORTOR : . Atalay YOLCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Cementerie Del Tirreno S.p.A.
Temsilcisi Av. Kayhan Karabayir _
Kemalpasa Caddesi No:4 Cimentas Isikkent/|zmir
D. TARAFLAR : - Cementerie Del Tirreno S.p.A.

Corso di Francia No:200 00191 Roma/iTALYA

- FLS Industries A/S _
Vigersiev Alle 77, 2500 Valby/DANIMARKA

E.DOSYA KONUSU: Cementerie Del Tirreno S.p.A. (Cementir) tarafindan,
hisselerinin tamami FLS Industries A/S (FLS)’ye ait olan Aalborg A/S ve
Union A/S sirketlerinin devralinmasi igslemine izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.9.2004 tarih ve 4959 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen, 22.9.2004 tarih ve 2004-1-101/OI-04-IAY
sayili Devralma On inceleme Raporu, 24.9.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/184
saylli Baskanlik onergesi ile 04-63 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

-Cementir tarafindan, hisselerinin tamami FLS’ye ait olan Aalborg A/S
(Aalborg) ve Unicon A/S (Unicon) sirketlerinin devralinmasi iliskin islemin,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda bir
devralma islemi oldugu;
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-bununla birlikte, taraflarin pazar paylari ve cirolari itibariyla 1997/1 sayili
Teblig’de yer verilen egsiklerin gecilmedigi ve bu nedenle Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasina gerek olmadigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Cementir

Devralan taraf olan Cementir, Catagirone Grubu’na ait bir italyan sirketi olup,
Italya ve Turkiye’de gri ¢gimento ve hazir beton Uretimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Sirket, Tarkiye’deki faaliyetlerini, %19 oraninda hisselerine sahip oldugu,
dolayisiyla istiraki konumunda bulunan Cimentas izmir Cimento Fabrikasi
Tark A.S. (Cimentas) ile Cimentas tarafindan sirasiyla %99 ve %84 oraninda
kontrol edilmekte olan Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve Cimbeton
Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlarn San. ve Tic. A.S. araciligiyla
yurutmektedir.

Ozetlenecek olursa; Cementirin Tirkiye'deki faaliyetleri gri gimento ve
hazirbetonla sinirli olup, bu faaliyetleri igtiraki ve istiraki tarafindan sahip
olunan bagl ortakliklar araciligiyla yurutilmekte, beyaz ¢imento alaninda
herhangi bir Gretimi ve satisi bulunmamaktadir.

H.1.2. FLS

Danimarka menseli bir grup olan FLS, ¢imento ve diger yapi malzemeleri
uretimi alanindaki faaliyetlerinin yanisira, ¢cimento fabrikalari ve maden sanayii
makine-ekipmanlarinin  Uretimi  konusunda dinya lideri konumunda
bulunmaktadir.

Devre konu olan Aalborg ve Unicon unvanli gsirketler de Danimarka menseli
olup, FLS’nin, gri ve beyaz ¢imento Uretimi ve hazirbeton alanlarinda faaliyet
gOsteren ve sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlerdir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, FSL’'nin bundan bdyle ¢imento ve
hazirbeton Uretimi alanindaki faaliyetlerini tUmuyle birakma ve dinya ¢apinda
¢imento ve maden endustrisine yonelik komple Uretim bantlari ve tesisleri
dahil olmak Uzere; makine, ekipman ve sistemler ile bunlara yonelik hizmetler
alaninda yogunlasma karari aldigi, bu ¢ergevede Aalborg ve Unicon unvanli
sirketlerin satisa c¢ikarildigi anlagilmis bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan
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FSL tarafindan satisa ¢ikarilan Aalborg ve Unicon, Danimarka’da kurulu olan
ve sirasiyla ¢imento (gri ve beyaz) ve hazir beton alanlarinda faaliyette
bulunan sirketlerdir.

Kurul’un, ¢imento pazarina iliskin olarak buglne kadar yapmis oldugu
degerlendirmeler de dikkate alinarak ilgili Grin pazari; gri ¢imento, beyaz
¢imento ve hazir beton olmak tzere Uge ayrilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimento tlurleri bakimindan yapilan cografi pazar tanimlamalarinda, naviun
maliyetlerinin yiksek olmasina dayanilarak dar kapsamli cografi pazar tanimi
yapilabilmekle birlikte; rekabetin yogun oldugu dénemlerde ortaya ¢ikan uzun
mesafeli satiglara bagli olarak, cografi pazar tanimi Ulke sinirlarini
kapsayacak sekilde genigletilebilmekte; ayrica, zaman zaman ulke sinirlarini
da asan cimento ticaretine rastlanabilmektedir.

Ancak, ilgili islemin uluslararasi niteligi ve 4054 sayili Kanun’un uygulama
alani cergevesinde, c¢imento tirleri bakimindan ilgili cografi pazarin
segmentlere ayrilmasi yoluna gidilmeden “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan”
olarak ele alinmasi yerinde olup, hazir beton bakimindan ise drinin niteligi
geregi olarak, bugline kadarki uygulamalarda esas alinan ve yerel bazda
yapilan pazar tanimina bagli kalinmasi uygun bulunmustur.

So6z konusu genel esaslar yaninda, bu dosya bakimindan 6zel bir durumla
kargi karsiya bulunuldugu gorulmektedir: Devre konu igletmelerin bugine
kadar Tuarkiye’de herhangi bir faaliyetleri bulunmadigindan, devir isleminin
esas itibariyla Turkiye pazarinda gergeklesmedigi goriimektedir.

Bu durumda, ancak dosya konusu iglemin Turkiye pazarina etkilerinden s6z
edilebilir ki; bu durum, yukarida yer verilen cografi pazar tanimlarinin, 4054
saylll Kanun’'un 2. maddesinde ifadesini bulan “etkilenen pazar’ yaklasimi
gercevesinde ele alinmasini gerektirmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Devralan taraf olan Cementirin Turkiye'deki faaliyetleri, gri c¢imento ve
hazirbetonla sinirhdir. Devre konu isletmelerin Tuarkiye’de herhangi bir
faaliyetleri bulunmayip; bunlardan Unicon tamamen hazir betonla istigal
etmekte, hazir betona iliskin olan bu faaliyetler blylk 6l¢ide Kuzey Avrupa’da
ve bir dlglide de Portekiz’de yodunlasmis bulunmakta, bu nedenle Turkiye'yi
etkilemesi mimkin gozukmemektedir. Dolayisiyla, hazirbeton pazari
bakimindan ele alindiginda, s6z konusu devir isleminin bildirimine gerek
olmadigi anlasiimaktadir.

Diger sirket olan Aalborg’un ise gri ve beyaz ¢imento alanindaki faaliyetleri,
Danimarka esas olmak lizere, Hollanda, izlanda gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri ile
Avustralya, Filipinler ve Malezya gibi Uzak Dogu uUlkelerine kadar yayilmig
durumdadir.
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Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, sirketin Turkiye'ye cografi bakimdan en
yakin noktada bulunan uretim tesislerinin, Misirda yer alan beyaz g¢imento
fabrikasi oldugu; bunun digindaki Uretim ve satis noktalarinin Turkiye pazarini
etkilemesinin mimkun olmadigr gorilmektedir. Dolayisiyla, gri cimento pazari
bakimindan da iglemin bildirimine gerek bulunmamaktadir.

Aalborg’un halihazirda Turkiye’ye beyaz ¢imento ihracati da bulunmamakla
birlikte, ileri tarihlerde bu yonde bir ticaretin bagslatilabilecegi, bu durumun ise
Cimentas’a istirak halinde olan Cementirin, Tuarkiye’de beyaz c¢imento
pazarina yeni bir giris yapmasi anlamina gelecegi; dolayisiyla beyaz ¢imento
pazarinin daha rekabetgci bir yapiya kavusacabilecedi anlasiimaktadir.

Ancak, halihazirda her iki tarafin da, Turkiye’de beyaz cimento pazarinda
herhangi bir faaliyetleri olmadigindan, bu pazar bakimindan, 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi i¢in esas alinabilecek ciro ve
pazar payl bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Aalborg ve Unicon uzerindeki
kontrol degistiginden, 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda bir devralma s6z konusu
olmakla birlikte, ayni Tebli§g’de yer verilen pazar payi ve ciro esiklerinin
asilmasi s6z konusu olmayip, beyaz ¢imento pazari bakimindan da Rekabet
Kurulu’nun iznine gerek bulunmamaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Cementerie Del
Tirreno S.p.A. tarafindan, hisselerinin tamami FLS Industries A/S’ye ait olan
Aalborg A/S ve Union A/S sirketlerinin devralinmasi isleminin;

-gri gimento ve hazirbeton bakimindan Turkiye pazarini etkilemeyen bir islem
olduguna ve bu haliyle 4054 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde
tanimlanan kapsamin digsinda olduguna; beyaz ¢imento bakimindan ise
gelecekteki muhtelif faaliyetleri dikkate alindiginda Turkiye ¢imento pazarini
etkileyebilecegine ve bu yonuyle islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda
olduguna,

-bununla birlikte, taraflarin Turkiye pazarinda henlz beyaz ¢imentoya iliskin
herhangi bir faaliyetleri olmadigindan, 1997/1 sayili Teblig’de yer verilen ciro
ve pazar pay! esiklerinin asilmasinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle islemin
yurutilmesi bakimindan Rekabet Kurulu’nun iznine gerek bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



