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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-14 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-13/234-109

Karar Tarihi : 03.05.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Abdullah ATES, Oykii SARIASLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kuraray Co., Ltd.,
Temsilcisi: Av. H. Emre ONAL
BuylUkdere Cad. Bahar Sokak No 13
34394 Levent istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kuraray Co., Ltd., PTT Global Chemical Public Company
Ltd. ve Sumitomo Corporation arasinda bir ortak girisim kurulmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.03.2018 tarih ve 2369 say
ile giren ve eksiklikleri en son 11.04.2018 tarihinde tamamlanan bildirim GUzerine
diizenlenen 19.04.2018 tarih ve 2018-1-14/Oi sayili Devralma Raporu goriisiilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, séz konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Kuraray Co., Ltd. (Kuraray), PTT Global Chemical Public Company
Ltd. (PTTGC) ve Smitomo Corporation’in (Sumitomo) kuracaklari ortak girisime izin
verilmesi talep edilmistir.

Bahse konu islem, Japonya merkezli 6zel kimyasal, elyaf ve diger maddeler Ureticisi
Kuraray, Tayland merkezli bir petrokimya grubu olan PTTGC ve ¢esitli Granlerin imalat
ve ticaretini yapan Japonya merkezli Sumitomo tesebbusleri arasinda ylksek
performansli bir poliamid grubu (PA9T) ve hidrojenlenmis bir stirenli blok kopolimer
grubu (HSBC) Urtnlerinin Uretiminde faaliyet gosteren tam islevsel bir ortak girisim
(OG) kurulmasina iliskindir. Kuraray, Sumitomo ve PTTGC (Taraflar) arasinda bu
hususta (.....) tarihinde Ortak Girisim Anlasmasi (OG Anlagsmasi) imzalanmistir.

Anlagsmaya taraf Kuraray ve Sumitomo, kurulacak ortak girisime taraf olmasi amaciyla
ve sadece bu ise 6zgu olarak bir ortak girisim (Japon OG) kuracak olup, Kuraray
Japon OG’ye (.....) oraninda ve Sumitomo ise (.....) oraninda hissedar olacaktir.
Dolayisiyla, kurulacak OG’nin hissedarlari Japon OG ve PTTGC olmasina ragmen,
Kuraray ve Sumitomo OG'yi dolayl olarak kontrol edecektir. OG Anlagmasi uyarinca,
OG’nin iki hissedari (.....) hisse ile PTTGC ve (.....) hisse ile Japon OG’dir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Tebli§g) 5. maddesinin Gglincu fikrasi uyarinca,
bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini yerine getirecek bir ortak girisimin
olugsturulmasi ayni duzenleme uyarinca bir devralma iglemi olarak
nitelendiriimektedir. Devralma isleminin 4054 sayili Kanun 7. maddesi uyarinca
degerlendiriimesi igin ise 2010/4 sayili Teblig 5. maddesi uyarinca kontrol degisikligi
olmasi gerekmektedir. Bu gergevede, bahse konu iglemin ortak girisim olmasi igin
gereken iki unsur olan, ortak kontrol ve bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini
yerine getirilmesi sartlarinin incelenmesi gerekmistir.

Ortak Kontrol: Ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar alma sureci,
yonetim mekanizmasi, sirketin dnemli kararlarinda veto hakkinin varhgi, hukukiffiili
olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun (casting vote —
kesin neticeyi belirleyen oy) yoklugu gibi faktorlerin degerlendiriimesiyle, niceliksel
olmaktan ¢ok niteliksel olarak test edilen bir kavramdir.

Yukarida bahsedildigi Uzere, Kuraray ve Sumitomo kurulacak Japon OG (Kuraray ve
Sumitomo kurulacak Japon OG'yi ortaklasa kontrol edeceklerdir) vasitasiyla OG’nin
(.....)’si Uzerinde kontrol sahibi olurken, PTTGC ise (.....)’'Une sahip olacaktir. Hisse
oranlarindaki bu esitsizlik OG’nin stratejik kararlarinda belli bir hissedarin agirhginin
olup olmadiginin degerlendiriimesini gerektirmis ve OG anlagmasinin ilgili maddeleri
incelendiginde OG’nin kurucularin ortak kontroliinde oldugu kanaatine variimistir.

Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirme (tam
islevsellik): Iktisadi ba@imsizlik, ortak girisimin, stratejik kararlarin alinmasi
bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda
bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. OG’nin bagimsiz iktisadi varlik
olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve
devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar
devamli) amaciyla kurulup kurulmadigu ile ilgilidir. OG’nin bagimsiz bir iktisadi varligin
faaliyetlerini gerceklestirebilecek kaynaginin bulunmasi gerekmektedir. Bu kaynaklar
gunluk islerini yarutecek bir personel, yonetim, finansman kaynaklari, maddi ve gayri-
maddi varliklar olabilir. Ayrica OG’in kisa sayilabilecek belli bir sure i¢in ya da belli bir
proje i¢in kurulmayip; pazarda kalici olmayi hedeflemesi gerekmektedir. Bu baglamda
temel s6zlesmelerde, ortak girisimlerin yonetim ve genel kurullarinin belirlenme ve
¢alisma yontemlerine iliskin dizenlemelerin olmasi, ayrica finansmaninin ve hisse
devrinin usullerinin ve benzer mali durum unsurlarinin tespit edilmis olmasi, ortak
girisimlerin bagimsiz bir tesebbUs olarak faaliyet gdsterip karar alabilecegine isaret
etmektedir.

OG so6zlesmesi bu dogrultuda incelendiginde, OG’nin ana sirketlerden bagimsiz
hareket etmesinin 6ninde bir engel bulunmadidi tespit edilmistir. Kurulacak OG’nin
Ozellikle gecis doneminden sonra ana sirketlerle iligkileri asgari seviyeye inecek olup,
ana sirketleri ile olan iligkileri baki kalmak kaydiyla bagimsiz sekilde ve kimya
endustrisinde faaliyet gosteren diger sirketler gibi faaliyet gosterecektir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, islemle tam islevsel bir ortak girisim
kuruldugu, dolayisiyla bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma niteliginde oldugu anlagiimigtir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasindaki ciro esiklerini astidi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu gérulmustur.
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Yukarda belirtildigi Uzere, kurulacak OG, yuksek performansli poliamidin bir gesidi
olan PA9T ve stiren blok kopolimerlerin bir ¢esidi olan hidrojenlenmis stiren blok
kopolimerler (HSBC) Urunlerinin Uretim ve tedariki alaninda faaliyet gosterecektir.
Kurucu ortaklardan Kuraray da OG ile ayni Urlnlerin Uretim ve tedarikinde faaliyet
gosterirken diger bir kurucu ortak PTTGC ise bu drunlerin Gretiminde girdi olarak
kullanilan butadien ve stiren isimli iki hammaddeyi tedarik etmektedir. Dolaysiyla
gerceklesecek islem neticesinde OG ile ana sirketleri arasinda kuresel dlgekte hem
yatay hem de dikey anlamda ortugmeler olacaktir. Bu baglamda planlanan islem ile
kuresel dlgekte etkilenecek pazarlar dikey anlamda bltadien ve stiren; yatay anlamda
yuksek performansli polaiamid (PA9T) ve hidrojenlenmis stiren blok kopolimerdir
(HSBC).

OG’nin ana sirketlerinden Kuraray, Sumitomo ve PTTGC’nin hig¢ biri son ¢ yilda
Tarkiye'de butadien, stiren ve yuksek performansh polaiamid (PA9T) satisi
gerceklestirmemislerdir. Turkiye’de hidrojenlenmis stiren blok kopolimer (HSBC)
pazarinda ise OG ana sirketlerinden sadece Kuraray faaliyette bulunmakta olup,
Sumitomo ve PTTGC’nin herhangi bir satisi bulunmamaktadir.

Kuraray’in ve rakiplerinin Turkiye HSBC pazarindaki satis degerleri ve pazar paylari
incelenmis ve 2016 yili itibariyla Kuraray’in satislarinin (.....) ABD Dolari, pazar
payinin ise yaklasik %(.....) oldugu tespit edilmistir. Rakip tesebbuslerin satis
degerleri ve pazar paylari ise; Taiwan Synthetic Rubber Corp. i¢in (.....) ABD Dolari
ve %(.....), LCY Chemical igin (.....) ABD Dolari ve %(.....), Versalis i¢in (.....) ABD
Dolari ve %(.....). Dolayisiyla Kuraray’in bagl ortakhdi Kuraray Europe GmbH’nin
2016 yih HSBC tedarikine yonelik Turkiye'deki pazar payinin ¢ok dusuk oldugu, rakip
tesebbuslerin pazar paylarinin ise ¢ok daha yuksek oldugu gorulmektedir.

Planlanan islem neticesinde, ana sirketler ile OG arasinda kuresel Olgekte dikey ve
yatay iligkiler bulunsa da, Turkiye agisindan tek iliski kurulacak alan OG ile Kuraray’in
Tarkiye'deki hidrojenlenmis stiren blok kopolimer (HSBC) satiglari olacaktir.
Kuraray’in Turkiye’de HSBC pazarindaki disuk pazar payi, gugli rakipler ve
uluslararasi arenada faaliyette bulunan ytksek alim gucine sahip musterilerin varligi
nedeniyle, planlanan iglem ile ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi riski mevcut
degildir. Ayrica, PTTGC ile OG’nin stiren ve butadien pazarinda kuresel dlgekte ve
dikey anlamda iligkisi olmakla birlikte, PTTGC’nin ve OG’nin Turkiye’de bu pazarlarda
faaliyetleri bulunmamakta ve bu da hakim durum endisesini ortadan kaldirmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’'in 13. maddesinin Gglncu fikrasi ¢gercevesinde bahse konu ortak
girisim kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi acgisindan rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riski tagiyip tasimadigi yonunde bir degerlendirme de
yapilmistir. Bahse konu islemde, Ulkemizde HSBC pazarinda ana sirketlerden sadece
Kuraray’in faaliyetinin olmasi ve bu pazarda son derece dislk pazar payina sahip
olmasi, PTTGC ile OG arasindaki potansiyel dikey iligkiye konu urunler bakimindan
ana tesebbuslerin son Ug¢ yilda Turkiye’ye satiglarinin bulunmadigi dikkate alinarak
koordinasyon riskinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayih Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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