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Rekabet Kurumu Baskanlhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-001

Karar Sayisi : 24-34/827-350

Karar Tarihi 1 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan) Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet YALQI[\I, Emre KARA, Hasgn Yildiray KARAYEL,
Bilge EMINOGLU, Sijt]eda CENGIZ,
Muhammed Enes DOGAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ulusoy Elektrik imalat Taahhiit ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Evgeniya Havvanur DEVECI, Av. Petek GUVEN,
Av. Ata YANILMAZ, Ebru INCE
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili,
28.09.2023 tarihli ve 23-46/875-M sayili, 09.05.2024 tarihli ve 24-22/505-M sayili
kararlan ile glic ve dagitim transformatorii sektoriunde faaliyet gosteren bazi
tesebbiuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi hakkinda yiiriitillen sorugsturma kapsaminda Ulusoy Elektrik
imalat Taahhiit ve Ticaret AS’nin 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya
giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.07.2024 tarih ve
54493 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 16.08.2024 tarihli ve 2023-2-001/BN-
19 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Ulusoy Elektrik imalat Taahhit ve
Ticaret AS (ULUSOQY) tarafindan yapilan dosyaya giris basgvurusuna iligkin olarak;

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan Kurum igi yazigsmalarin (Belge 310, 325, 326, 330 ve 332) ve

- Aktif igbirligi basvurusu sahibi ((.....)) tarafindan sunulan, tarafi aklayici ya da
suclayici nitelikte bulunan Kurum igi yazigsmalarin (Belge 395 ve 396)

ticari sirlardan arindiriimig hallerinin Kurum merkezinde incelenebilecedi,
Ote yandan;

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegcen ancak tarafl aklayici ya da suclayici
nitelikte olmayan Kurum ici yazismalara (Belge 1, 2, 3, 17, 28, 61, 62, 64, 65,
67, 68, 69, 74, 75,76, 77, 79, 80, 82, 88, 89, 97, 100, 103, 109, 111, 113, 115,
109, 117, 119, 129, 176, 311, 312, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324,
328, 331, 335, 336, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 351,
352, 353, 355, 356, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 372, 374, 375, 378, 379, 380,
382, 384, 385, 401, 403, 411, 412, 424, 425, 426, 440, 444 ve 445),
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- Aktif isbirligi basvurusu yapan taraftan ((.....)) elde edilen, aklayici ya da
suglayici nitelikte olmayan ve 2010/3 sayil Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig kapsaminda ticari
sir iceren belgelere (Belge 83, 125, 131 ve 169),

- Aktif igbirligi bagvurusu yapan taraftan ((.....)) talep edilen ve aklayici ya da
suglayici nitelikte olmayan bilgilere ve belgelere (Belge 111),

- Sorusturma Raporu’'nda bahsi gegcen ve tarafin kendisinden elde edilen
belgeye (Belge 399),

- Sorusturma Raporu’nda yer verilen tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
olmayan Kurum igi yazigsmalara (Delil MON/2, Delil MON/3, Delil MON/8, Delil
EKOS/2, Delil BETA/8, Delil GES/2, Delil GES/3, Delil GES/4, Delil GES/5, Delil
SEM/2, Delil SEM/4, Delil SEM/7) ve

- Sorusturma Raporu’'nda yer verilen tarafl aklayici ya da suglayici nitelikteki
Kurum ici yazigmalara ise (Delil 27, Delil 28, Delil 32, Delil EKOS/1, Delil
EKOS/3, Delil EKOS/4, Delil BETA/9, Delil GES/7, Delil MON/4, Delil MON/5 ve
Delil MON/6) halihazirda ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilarak taraflara
gonderilmis olmasi sebebiyle

erigsim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadigi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmis her tirlli evrakin ve miumkinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

4054 sayih Kanun'un 44. maddesine iligkin gerekcede; “Kurulun sorugturmalari gizli
degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin sézlii savunma toplantisina
kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tiirlii evrakin ve delilin bir
nishasini alabilmektedir. BoOylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde
kullanilmasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir ummadiklari
strprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun ©énemi ortaya
konulmaktadir.

Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis belgeleri isteme
haklari bulunmakla birlikte, bu belgelere erisimin yine mevzuat hikimlerinin izin verdigi
Olclide gercgeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenen belgelere erisimini mumkin kilarken, ayni zamanda belgelere erigimin
istisnalarini da icermektedir. Bu dogrultuda 2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesinde yer
alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska
tesebbus, tesebblis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig

olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirl(i evraka ve elde

edilmis her tirli delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
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evraka ve delillere ulasabilecegi, ancak; Kurum ici yazismalarin ve bagska tesebbus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi igeren evrakin bu kapsamda
olmadigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu
veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidig1 hususu 6nem arz
etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum i¢i yazismalar’ bashkl 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincii
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek
ve tlizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmuine vyer verilmigtir. Buna gbére Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazigmalar, Aktif isbirligi Yénetmeligi
kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarn veya 0Ozel sektor Gguncl
kigileriyle yaptigl yazismalar Kurum i¢i yazigma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan 2010/3 sayili Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli
9. maddesi;

“(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iligkin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekcgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikUmlerini amirdir.

ilaveten, ayni Tebli§'in dosyaya giris hakkinin ne sekilde kullandirilabilecegine iligkin
olarak duzenlenen “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baghkh 10. maddesi ise su
sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger Kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.

”

Madde metni degerlendirildiginde; her ne kadar 2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de Teblig'in 7.
maddesinde tanimlanan Kurum igi yazigsmalara erigsimin ayni Teblig'in 10. maddesi
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cercevesinde tamamen engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan Kurum igi yazismalarin, Aktif isbirligi Yoénetmeligi kapsaminda yapilan
basvurularda sunulan Dbilgiler ile benzer gekilde, Kurum merkezinde
incelenebilecegdinin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hiUkmd uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler'in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig'in ticari sirlarin belirlenmesi ve gizli tutulmasina iligkin genel
esaslari duzenleyen 12. maddesi yol gosterici niteliktedir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami; “tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak lizere Uglincl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblisiin O6zelliklerine goére,
tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, liretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan sbzlegsme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi hususlarin ticari sir kategorisine dahil
olabilecegi ile ilgili drneklere yer verilmigtir.

Ote yandan Danigtay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylill kararinda;

“Dava konusu Kurul kararinin, Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektér tiizel
kigilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ybnelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi ¢ercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya &6zel sektér gercek ve tizel kigileri gibi bilgisine
bagvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edilecedinin
aclkga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Ugtlincid kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca Ust hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, éte
yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erigsimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbdiis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek (lizere erigsime agildidi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilmemesinde ve bu kararin
uygulanmasini saglamak adina tegebbls yetkililerinin belgelere erigimleri
esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/egsya
bulundurmamaya &6zen gdstermelerinin gerektiginin belirtiimesinde hukuka
aykiriik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebblis ile ilgili

4,17



(14)

24-34/827-350

kisimlarinin Sorusturma Raporu’nda ticari sirlardan arindirilarak tegebblise
gbénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar ybninden telefon gériismelerine ydnelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Uglinci Kigiler
bakimindan ticari sirlarin ve &zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli

oldugu anlagilmaktadir.”
seklinde hUkim kurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve Danistay ictihadi ¢ergcevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢ergevesi ¢izilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli bagvurulara iligkin ¢ok sayida karari’ isiginda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye gegmeden 6nce, ULUSOY’un erigim talebinde
bulundugu bilgiler ve belgeler ile bunlara iliskin erigsim talebinin gerekgeleri asagida

tablo halinde sunulmustur:

Tablo 1- ULUSOY Tarafindan Dosyaya Erisim Talebinde Bulunulan Bilgiler ve Belgeler ile Bunlara iligkin Erigim
Talebinin Gerekgeleri

Erisim Talep Edilen Belgenin Dosya | .
SraNo | Efm Talep  Edien Bolge Numarasi J d Igii Belgelere Erisim Taiebiin
elgeler Belge No Paragraf No erekges|
Anilan  belgelerin  dogrudan
veya dolayl olarak Sorugturma
; . - ; Raporu kapsaminda
thoar  dilekgelerinin thoar ULUSOY'a isnat edilen inlallere
ULUSOY'’u dilekgelerine N .
o e konu beton késk, hlicre ve
ilgilendirebilecek Sorusturma o
) transformatdr drin gruplarina
1 kisimlarinin Belge 1,2, 3 Raporu’nun . o
o yonelik yapilan tespitleri
karartiimamis birinci . . .
ndshalarina erisim talep paragrafinda atif etkilemesi nedeniyle ve
) : ULUSOY’un savunma hakkini
edilmektedir. yapiimistir. : - .
layikiyla kullanabilmesini temin
etmek amaciyla erigsim talep
edilmektedir.
Belge 310, 311,
312, 316, 317, Sorusturma Raporu, Kurumun
I .. | 318, 319, 320, o L
Kurumun ilgili bilgi 321 322 323 bilgi ve belge taleplerine iligkin
isteme yazilarina yonelik 324’ 325’ 326, Dagitim olarak 6zel dagitim sirketlerince
olarak dagitim sirketleri 328, 330’ 331’ sirketlerinin sunulan cevabi yazilara blyuk
tarafindan gOnderilen 332’ 335’ 336, cevabi yazilarina Olcide atif yapmaktadir ve
cevabi yazilarin ’ ’ ’ Sorusturma Kurum iddialarini, Sorusturma
, 338, 339, 341, , -
ULUSOY'u Raporu’nun 28., kapsaminda kendilerine
g e 342, 343, 344, N . o
2 ilgilendirebilecek 389., 403., 406., danisilan dagitim sirketlerinin
345, 346, 347, - .
kisimlarinin anilan 414., 451., 495., sundugu beyana ve verilere
. 348, 349, 351,
tesebbuslerin 350 353 355 507., 536. ve dayandirmaktadir. Dolayisiyla
ticari sirlarindan ve gizli ’ ' ! 551. dagitim  sirketlerinin  cevabi
S 356, 362, 363, o
bilgilerinden arindiriimig 364 365 366 paragraflarinda yazilari 2010/3 sayili Tebli§
nishalarina erisim talep 367’ 371’ 372’ atif yapilmistir. uyarinca i¢ yazisma olarak
edilmektedir. ’ ’ ’ nitelendirilemeyecedi igin talep
374, 315, 378, edilmektedir
379, 380, 382, ’
384, 385

' Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75, 20-32/401-182, 21-48/680-339, 22-26/415-172 sayil kararlar.
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Aktif isbirligi basvurulari
kapsaminda 11.09.2023,
02.10.2023 ve
27.10.2023 tarihlerinde
sunulan  bilgilerin  ve
belgelerin karartiimamis
ndshalarina; 2023-2- S6z konusu Dbilgilerin  ve
001/BN-02, 2023-2- Anilan bilgilere ve belgelerin  dogrudan  veya
001/BN-03 ve 2023-2- bel elereg dolayh  olarak  Sorusturma
001/BN-04 ve 2023-2- g Raporu kapsaminda ULUSOY
S Belge 83, 109, Sorusturma .
001/BN-08 sayili Bilgi ; hakkinda vyapilan tespitleri
3 - 117, 119, 125, Raporu’nun 18. ve . . .
Notlarinin ve eklerinin 131 169. 176 19 etkilemesi nedeniyle ve
karartiimamis ’ ’ ) ULUSOY’un savunma hakkini
- T e b paragraflarinda . - .
nishalarina; aktif igbirligi atif vaoimistir layikiyla kullanabilmesini temin
kapsaminda 15.09.2023 yaptimistir. etmek amaciyla talep
tarihinde Kurum edilmektedir.
yetkilileri ile
gerceklestirilen
toplantiya iliskin
tutanagin karartiimamis
bir nlshasina erisim
talep edilmektedir.
Akif isbirligi basvurusu
kapsaminda 24.04.2024
tarihinde Kurum
yetkilileri ile
gerceklestirilen I Talep edilen belgenin dogrudan
toplantiya iliskin A -
9 nilan bilgilere ve | veya dolayl olarak Sorusturma
tutanagin karartiimamis
.. ) belgelere Raporu kapsaminda ULUSOY
nishasina;  24.04.2024 Sorusturma hakkinda apilan  tespitleri
4 ve 20.04.2024 | Belge 395, 396, | 3 s 20, | otxilomes yap donivi P
tarihlerinde aktif isbirligi | 401 aporunun - Srlemesy - nedenlyle Ve
30. ve 34. | ULUSOY’un savunma hakkini
basvurusu kapsaminda : - .
oo paragraflarinda layikiyla kullanabilmesini temin
sunulan bilgilerin  ve
. atif yapilmistir. etmek amaciyla talep
belgelerin karartilmamis edilmektedir
birer nishasina; 2023- '
2001/BN-16 sayili Bilgi
Notu'nun karartilmamis
bir nushasina erisim
talep edilmektedir.
Sorusturmaya taraf diger
tesebblslerde
gerceklestirilen yerinde Belge 28, 74, 75,
inceleme tutanaklarinda 76, 77,79, 80, 82,
yer alan bilgi isteme | 88, 89, 97, 100, Anilan bilgilere ve | Sorusturma kapsaminda
yazilarinin, ilgili  bilgi 103, 109, 111, belgelere tesebblslerden elde edilen
isteme yazilarina yonelik 113, 115, 399, Sorusturma bilgiler ve belgeler, Sorusturma
olarak sorusturmaya | 403, 411, 412, Raporu’nun Raporu’nda ULUSOY hakkinda
5 taraf diger tesebbusler | 424, 425, 426, Uglncd, yapilan tespitleri etkilemesi
tarafindan génderilen | 440, 444, 445 ve | doérdincu, 10. 11. | nedeniyle ve  ULUSOY’un
cevabi yazilarin ve bu | ULUSOY’un 13. 14. ve 27.|savunma hakkini layikiyla
tesebbislerden elde savunma hakkini paragraflarinda kullanabilmesini temin etmek
edilen bilgilerin ve ilgilendirebilecek atif yapilmistir. amaciyla talep edilmektedir.
belgelerin ULUSOY’u | diger cevabi
ilgilendirebilecek yazilar
kisimlarinin anilan
tesebbuislerin

6/17




24-34/827-350

ticari sirlarindan ve gizli
bilgilerinden arindiriimig
ndshalarina erisim talep
edilmektedir.

Sorugturmaya taraf diger
tesebblslerde
gerceklestirilen yerinde
incelemelerde elde
edilen bilgilerin ve
belgelerin ULUSOY'u
6 ilgilendirebilecek
kisimlarinin,
tesebbislerin
ticari sirlarindan ve gizli
bilgilerinden arindiriimig
nldshalarina erisim talep
edilmektedir.

anilan

Belge 17, 61, 62,
64, 65, 67, 68, 69,
88, 403

Anilan bilgilere ve

belgelere
Sorusturma
Raporu’nun
dgunca, 10. 13.
32. ve 282.

paragraflarinda
atif yapilmistir.

2023-2-001/SR-17 sayih

Sorusturma Raporu
kapsaminda
sorusturmaya taraf
tesebbulslerden elde
edilen belgelerin
karartiimamis
ndshalarinin, bunun
mumkin olmamasi
halinde ise ¢ok gizli

olarak
degerlendirilemeyecek
tim bilgileri/verileri
icerecek sekilde daha az
karartiimis nUshalarina
erisim talep edilmektedir.

Delil 27, 28, 32,
(Belge 395),
EKOS/1, EKOS/2,
EKOS/3, EKOS/4

(Belge 117)
BETA/8, BETA/9,
(Belge 117)
GES/2,

GES/3, GES/4,
GES/5, GES/7
(Belge 117)
SEM/2, SEM/4,
SEM/7

(Belge 117)
MON/2, MON/3,
MON/4, MONY/5,
MON/6, MON/8
(Belge 403)

Delil MON/2’ye
Sorusturma
Raporu’nun 279.
ve 542.;

Delil EKOS/1’e
Sorusturma
Raporu’nun 261.
ve 524 ;

Delil EKOS/2’'ye
Sorusturma
Raporu’nun 263.
ve 525

Delil EKOS/3’e
Sorusturma
Raporu’nun 264.
ve 525;

Delil EKOS/4’e
Sorusturma
Raporu’nun 265.,
526. ve 528
Delil BETA/8’e
Sorusturma
Raporu'nun 225,
446.,447. ve 452,
Delil BETA/9’a
Sorusturma
Raporu’nun 226.,
448.,449. ve 565.;
Delil GES/2'ye
Sorusturma
Raporu’nun 252.,
503., 558. ve 561.;
Delil GES/3’e
Sorusturma
Raporu’nun 253,
504., 505., 506.,
507. ve 558,;

ik velveya son bélumleri
karartiimis olan bu belgeler,
sorusturma tarafi diger
tesebbls calisanlari arasinda
gecen ve ULUSOY’un herhangi
bir calisaninin dahli olmayan
WhatsApp yazismalaridir.
Ancak bahsi gegen yazismalar,
ULUSOY’un ihalesine katildigi
iddia edilen ve/veya ULUSOY’a
ihlal isnadinda bulunulmasina
dayanak teskil eden ihalelere
iliskin olup tek basina ve/veya
diger belgeler ile birlikte
ULUSOY’a karsi ileri sirilen
argumanlari desteklemekte
kullaniimigtir.  Ancak anilan
belgeler, ULUSOY’un bu
belgelerdeki konumunu daha
da agiklayici kilabilecek ve
ULUSOY’un anlamdirabilecegi
lehe unsurlar icerebilecektir.

Bu Dbelgelerin niteligi ve
Sorusturma Raporu’nda
sunulma sekli nedeniyle
ULUSOY tarafindan bu
belgelerin  kapsaminin  ve
iceriginin butlndyle anlagiimasi
zordur.

Bahsi gecen belgeler, delillerin
iceriginin batinuyle
anlagilabilmesi ve bu
dogrultuda savunma hakkinin
layikiyla kullanilabilmesi
amaciyla talep edilmektedir?.

2 Basvuruya konu belgelerin ULUSOQY tarafindan talep edilme gerekgeleri bu satirda belirtiimekle birlikte
tekrardan kaginmak adina delil 6zelinde farklilasan gerekgelere ilgili bdlimde yer verilmistir.
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Delil GES/4’e
Sorusturma
Raporu’nun 254,
ve 506.;

Delil GES/5’e
Sorusturma
Raporu’nun 255.,
507., 558. ve 562.;
Delil GES/7’ye
Sorusturma
Raporu’nun 258.,
512., 513., 514,
515. ve 558,
Delil MON/3’e
Sorusturma
Raporu’nun 281.
ve 543.;

Delil MON/5’e
Sorusturma
Raporu’nun 284.,
547. ve 805,
Delil MON/6’ya
Sorusturma
Raporu’nun 283.
ve 546.;

Delil MON/8’e
Sorusturma
Raporu’nun 288.;
Delil SEM/2’ye
Sorusturma
Raporu’nun 200.,
393. ve 399,
Delil SEM/4’e
Sorusturma
Raporu’nun 202.,
396. ve 399. ve
Delil SEM/7’ye
Sorusturma
Raporu’nun 205.,
401. ve  403.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

Delil 32
(Belge 395)

Delil 32'ye,
Sorusturma
Raporu’nun 280.,
544.,795., 813. ve
814.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

iigili WhatsApp yazismasinin
karartilan kisimlarinin
ULUSOY’un bu belgeye iligkin
argimanlarini/savunmalarini
etkileyecek nitelikte kritik
bilgileri icerme ihtimali
bulunmaktadir.

Ozellikle belgede yer alan
“(.....)im merhaba, alcen de
ulusoyun son fiyati nedir?
Tesekkurler.” ifadesinden sonra
gelen karartiimis kismin
ULUSOY tarafindan
incelenmesi gerekmektedir.
Zira bu bélim acik bir bilgi/yanit
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barindirmasa da ULUSOY
bakimindan anlam ifade eden
bir husus barindirabilecektir.

Delil 27
(Belge 395)

Delil 27’ye,
Sorusturma
Raporu’nun 266.,
529. 530. ve 806.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

Delil 28
(Belge 395)

Delil 28’e
Sorusturma
Raporu’nun 267.,
530. ve 808.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

ilgili WhatsApp yazigsmasinin
karartilan kisimlarinin
ULUSOY’un bu belgeye iligkin
argumanlarini/savunmalarini
etkileyecek nitelikte kritik
bilgileri icerme ihtimali
bulunmaktadir.

Ozellikle Delil 27'de yer alan
“Tamamdir  abi  ilgilenirim”
ifadesinden sonra gelen
karartiimis kismin ve Delil 28’de
yer alan “Supersin kardesim’
ifadesinden sonra gelen
karartilmis  kismin  ULUSOY
tarafindan incelenmesi
gerekmektedir.

Zira anilan bdlimler agik bir
bilgi’lyanit barindirmasa da
ULUSQOY bakimindan anlam
ifade eden bir husus
barindirabilecektir.

ilaveten ULUSOY’un Delil 27've
Delil 28 kapsamindaki savunma

hakkini kullanabilmesini
teminen &zellikle (.....)’Un talep
edilen bilgiye yanitinin
ULUSOY tarafindan

anlamlandirilabilecek bir husus
icerip  icermediginin  acgiga
kavusturulmasi talep
edilmektedir.

Delil MON/4
(Belge 403)

Delil MON/4’e
Sorusturma
Raporu’nun 283.
ve 546.
paragraflarinda
atif yapilmistir.

ilk ve son bélimi karartimis
olan Delil MON/4, MONOKON
ve GESAN calisanlari arasinda,
ULUSOY’un  herhangi  bir
c¢alisaninin dahli olmadigi bir
WhatsApp yazismasidir. Ancak
bu belge, ULUSOY’a ihlal
isnadinda kullaniimigtir.

iigili WhatsApp yazismasinin
karartilan kisimlarinin
ULUSOY’un bu belgeye iligkin
argimanlarini/savunmalarini
etkileyecek nitelikte kritik
bilgileri icerme ihtimali
bulunmaktadir. Ozellikle,
ULUSOY’un belgede yer alan
"Yok abi Olamaz Habersiz" ve
"Ben ulusoydan  &grenirim
simdi” “Ben konuscam” “Ok”
ifadelerinden ifadesinden sonra
gelen karartiimis kismi
incelemesi gerekmektedir. Zira
bu bdélim acgik bir bilgi/yanit
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icermese de ULUSOY
bakimindan anlam ifade eden
bir husus barindirabilecektir.

ULUSOY’un buradaki
konumunu daha da aciklayici
kilabilecek unsurlar
icerebilecektir.

Sorusturma kapsaminda Tesebbiisin

gectigi Kurum uhdesinde bulunup bulunmadigina

bulunabilecek diger tam | Pulunmadigina iliskin bilgi sahibi | -

bilgilere, belgelere ve lligkin bilgi sahibi olmadigi ifade

; ’ g olmadigi ifade o2
sair evraka erisim talep S edilmigtir.
edilmigtir.

edilmektedir.

(15)

(16)

(17)

(18)

S6z konusu taleplere yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmektedir:
1 Sira Numarali Talebe iligskin Degerlendirme

ULUSOQY tarafindan erisim talep edilen ihbar dilekgelerinde (Belge 1, 2 ve 3) her ne
kadar gizlilik talebi bulunmasa da tarafin kendisi ile ilgili elde edilmig delil olmamasi ve
ihbarlarin ULUSOY bakimindan aklayici veya suglayici niteli§gi olmamasi sebebiyle,
Kurum i¢i yazisma niteligindeki s6z konusu ihbar dilekgelerine erigim talebinin
reddedilmesine karar verilmistir. 3

2 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

ULUSOY tarafindan, 6zel dagitim sirketlerinin Kurum kayitlarina intikal ettirdikleri
cevabi yazilardan Belge 310-312, 316-326, 328, 330-332, 335, 336, 338, 339, 341-
349, 351-353, 355, 356, 362-367, 372, 374, 375, 378-380, 382, 384, 385’ erisim talep
edilmistir.

2023-2-001/SR-17 sayili Sorusturma Raporu'nda ULUSOY hakkinda dagitim
sirketleri tarafindan duzenlenen ihalelere yonelik olarak ihlal isnadinda kullanilan
belgeler; Delil MON/1, Delil MON/4, Delil MON/5, Delil MON/6, Delil GES/7, Delil
GES/8, Delil ATS/1, Delil EKOS/1 Delil EKOS/4, Delil ULU/2, Delil 19, Delil 20, Delil
27, Delil 28, Delil 29, Delil 30, Delil 31 ve Delil 32’den; daditim sirketleri tarafindan
duzenlenen ihalelere yonelik olarak tesebbus lehine kullanilan belgeler Delil
MON/7’den; ihale pazarlari disindaki konulara yonelik olarak ULUSOY hakkinda ihlal
isnadinda kullanilan belgeler, Delil ULU/1 ve Delil BETA/9'dan olusmaktadir. ULUSOY
hakkinda ihlal isnadinda bulunulan bazi deliller bakimindan 6zel dagitim sirketlerinden
bilgi talebinde bulunulmus ve

- Delil GES/7 ve Delil GES/8’e iligkin ADM EDAS tarafindan Kurum kayitlarina
intikal ettirilen cevabi yazilarin Belge 326 ve Belge 332 olarak kayitlarda yer
aldigi,

- Delil ATS/1’e iligkin AKEDAS tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen cevabi
yazinin Belge 310 olarak kayitlarda yer aldigi,

3 ULUSQY, (.....) tarafindan yapilan aktif isbirligi basvurusu kapsaminda sunulan bilgilerin ve belgelerin
degerlendirilmesi neticesinde sorusturmaya taraf olarak eklenmistir. Belge 1, 2 ve Belge 3'te yer alan
ihbar dilekgelerinde ULUSOQOY’la alakali herhangi bir bilgi ve belge bulunmamaktadir.
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- Delil EKOS/4’e iliskin SEDAS tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen cevabi
yazilarin Belge 325 ve Belge 330 olarak kayitlarda yer aldigi ve

- Delil MON/1, Delil MON/4, Delil MON/5, Delil MON/6, Delil MON/7, Delil
EKOS/1, Delil ULU/1, Delil ULU/2, Delil BETA/9, Delil 19, Delil 20, Delil 27, Delil
28, Delil 29, Delil 30, Delil 31 ve Delil 32’ye iligkin herhangi bir 6zel dagitim
sirketinden bilgi talep edilmedigi, dolayisiyla bahse konu delillere iligkin olarak
dagitim sirketlerince goénderilen ve Kurum kayitlarina intikal eden bir cevabi
yazinin bulunmadigi

tespit edilmigtir.

ULUSOQY tarafindan talep edilen Belge 311, 312, 316-324, 328, 331, 335, 336, 338,
339, 341-349, 351-353, 355, 356, 362-367, 372, 374, 375, 378-380, 382, 384 ve 385'e
konu yazismalar, Kurum ile Ozel sektor tuzel kisileri arasinda gergeklestirilen
yazismalar olmasi sebebiyle 2010/3 sayih Tebli§’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca Kurum igi yazisma niteligini haizdir. 2010/3 sayili Teblig’'in 10. maddesinin
ikinci fikrasina gore aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum ici yazismalar,
Kurum merkezinde incelenmek Uzere tarafin erisimine agilabilmektedir. Yukarida da
izah edildigi Gzere Sorusturma Raporu incelendiginde s6z konusu belgelerin ULUSOY
hakkinda ileri surulen ihlal isnadina dayanak olarak kullaniimamasi ve ULUSOY
bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteliginde olmamasi sebebiyle, Kurum igi
yazigma niteligindeki bu belgelere erigim talebinin 2010/3 sayili Teblig’'in 10. maddesi
uyarinca reddedilmesine karar verilmistir.

ULUSOY tarafindan talep edilen Belge 310, 325, 326, 330 ve 332’ye konu yazigsmalar,
Kurum ile o6zel sektdr tuzel kigileri arasinda gercgeklestirilen yazismalar olmasi
sebebiyle 2010/3 sayili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kurum igi
yazigsma niteligini haizdir. 2010/3 sayili Teblig’'in 10. maddesinin ikinci fikrasina goére,
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde
incelenmek Uzere tarafin erisimine acilabilmektedir. Sorusturma Raporu
incelendiginde soz konusu belgelerin, ULUSOY hakkinda ileri surulen ihlal isnadina
dayanak olarak kullanildigi ve ULUSOQY bakimindan aklayici ya da suglayici delil
niteligini haiz oldugu gorulmektedir. Bu sebeple ULUSQY tarafindan talep edilen Belge
310, 325, 326, 330 ve 332’nin ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki boltimleri karartiimak
suretiyle Kurum merkezinde incelenebilecegi degerlendirilmistir.

3 ve 4 Sira Numarali Taleplere lliskin Degerlendirme

ULUSOY tarafindan, aktif igbirligi basvurulari kapsaminda sunulan bilgilere ve
belgelere (Belge 83, 125, 131, 169 ve 395); 2023-2-001/BN-02 (Belge 119), 2023-2-
001/BN-03 (Belge 129)* 2023-2-001/BN-04 (Belge 176) ve 2023-2-001/BN-16 (Belge
401) sayih Bilgi Notlarina; aktif igbirligi basvurulan kapsaminda Kurum yetkilileri ile
gerceklestirilen 15.09.2023 tarihli® ve 24.04.2024 tarihli (Belge 396) goriismelere iligkin
toplanti tutanaklarina; (.....) (Belge 109); 2023-2-001/BN-02 sayih Bilgi Notu’'nda
kullanilan delillerin yer aldigi Belge 117°ye erigim talep edilmigtir.

4 Her ne kadar erigim talep edilen belge numaralari igerisinde Belge 129’a yer verilmemis olsa da erisim
talep edilen belgeler icerisine dahil oldudu i¢in degerlendirme kapsamina alinmigtir.
5 Aktif isbirligi basvurular kapsaminda (.....) ile 15.09.2023 tarihinde gergeklestirilen gorisme kayda
alinmamistir.
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Yukarida da belirtildigi gibi yuratilen sorusturmada hem (.....) hem de (.....) tarafindan
aktif isbirligi bagvurusunda bulunulmus olup

- (.....)un aktif igbirligi basvurusunu tamamlayabilmesi i¢in kendisine verilen
sureyi gosterir yazisma, Belge 83;

- Aktif igbirligi kapsaminda (.....) ile 15.09.2023 tarihinde yapilan gérismeye
iligkin tutanak ve (.....) tarafindan aktif igbirligi kapsaminda sunulan cevabi yazi,
Belge 125 ve Belge 131;

- (.....) tarafindan aktif igbirligi bagvurusu kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler,
Belge 169;

- (.....)'in aktif igbirligi bagvurusu ve aktif igbirligi kapsaminda (.....) ile 24.04.2024
tarihinde yapilan gérismeye iliskin tutanak, Belge 396 ve

- (.....) tarafindan aktif igbirligi bagvurusu kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler,
Belge 395

olarak Kurum kayitlarina intikal etmistir. Aktif isbirligi Yénetmeliginin 6. maddesinin
dordincu fikrasina gore, basvuru sahibi tarafindan verilen bilgiler, Kurum igi yazisma
olarak saklanir ve delil olarak kullanilabilecek bu bilgileri, haklarinda sorusturma
yurutulenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra Kurum blnyesinde inceleyebilir.

(.....) tarafindan yapilan aktif isbirligi basvurusu Aktif isbirligi Yénetmeliginin 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin saglanmamasi
sebebiyle Kurul tarafindan reddedilmistir. (.....)'un yapmis oldugu aktif isbirligi
basvurusunda ULUSOY hakkinda aklayici veya suglayici herhangi bir bilgi ve belge
Kurum kayitlarina sunulmamistir. Bu yonuyle 2010/3 sayili Teblid'in 7. maddesi
uyarinca Kurum igi yazisma niteligi sabit olan aktif igbirligi bagvurusu ve bu basvuru
kapsaminda sunulan bilgilerin ve belgelerin, taraf hakkinda aklayici veya suglayici delil
niteligini haiz olmamasi sebebiyle dosyaya erigim talebinin Belge 83, 125, 131 ve169
bakimindan reddedilmesine karar verilmistir.

Dosya kapsamindaki bir diger aktif isbirligi bagvuru ise (.....) tarafindan yapilmistir. S6z
konusu basvuru dogrultusunda elde edilen bilgiler ve belgeler Kurul tarafindan
degerlendiriimis olup yapilan degerlendirmeler dogrultusunda ULUSOY’un da
sorusturma tarafi olarak dosyaya eklenmesine karar verilmigtir. Bu yonuyle Kurum igi
yazigsma niteligindeki Belge 395 ve 396'nin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda ULUSOY
hakkinda elde edilen delilleri barindirmasi ve bu delillerin suglayici nitelikte olmasi
sebebiyle Belge 395 ve 396’nin ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bélumleri karartiimak
suretiyle Kurum merkezinde incelenebilecegi degerlendirilmistir.

ULUSOQY tarafindan erigim talep edilen Belge 119, 129, 176 ve 401’de yer alan Bilgi
Notlari, 2010/3 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasina gore hazirlayici iglem
niteliginde olan Kurum i¢i yazismalardir. S6z konusu Kurum i¢i yazisma niteligindeki
belgelerin aklayici veya suglayici niteligi olmamasi sebebiyle belgelere erigim talebinin
reddedilmesine karar verilmistir.

ilave olarak Belge 109'un Kurum ile bir kamu kurulusu arasindaki resmi yazigsmalari
ihtiva ettigi ve belgenin bu yénuyle Kurum igi yazisma oldugu degerlendirilmistir. Bu
noktada belgenin aklayici veya suglayici delil niteligine iliskin olarak ise ULUSOY
bakimindan herhangi aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi
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yazisma niteliginde olmasi nedeniyle bu belgelere erigim talebinin kabul edilmemesi
gerektigi degerlendirilmistir.

Belge 117 ise sorusturmaya taraf eklenmesi amaciyla hazirlanan 2023-2-001/BN-02
sayih Bilgi Notu’nda kullanilan belgelerin yer aldigi BETA’da yapilan yerinde inceleme
tutanagini icermekte olup ULUSOY’a goénderilen belgeler disinda, herhangi bir belge
ULUSOY’a yonelik ihlal isnadinda kullaniimamigtir. Dolayisiyla Kurum bunyesinde
ULUSOY ile ilgili dizenlenmis evrak veya elde edilmis delil niteligi tasimayan Kurum
ici yazisma niteligindeki Belge 117°'nin ULUSOY’un erigimine aciimasina gerek
olmadigi degerlendirilmigtir.

5 Sira Numarali Talebe iligkin Degerlendirme

ULUSOQY tarafindan, Kurumun bilgi isteme yazilarina, ilgili bilgi isteme yazilarina
yonelik olarak sorusturmaya taraf diger tesebbuslerin cevabi yazilarinin (Belge 28, 74-
77,79, 80, 82, 88, 89, 97, 100, 103, 109, 111, 113, 115, 399, 403, 411, 412, 424-426,
440, 444 ve 445) ve ULUSOY’un adinin anildigi diger tum belgelerin nushalarina
erisim talep edilmektedir.

2023-2-001/SR-17 sayili Sorusturma Raporu’nda ULUSOY hakkinda dagitim sirketleri
tarafindan dizenlenen ihalelere yonelik olarak ihlal isnadinda kullanilan belgeler; Delil
MON/1, Delil MON/4, Delil MON/5, Delil MON/6, Delil GES/7, Delil GES/8, Delil ATS/1,
Delil EKOS/1 Delil EKOS/4, Delil ULU/2, Delil 19, Delil 20, Delil 27, Delil 28, Delil 29,
Delil 30, Delil 31 ve Delil 32°den; dagitim sirketleri tarafindan dizenlenen ihalelere
yonelik olarak tesebbls lehine kullanilan belgeler Delil MON/7’den; ihale pazarlari
disindaki konulara yonelik olarak ULUSQOY hakkinda ihlal isnadinda kullanilan
belgeler, Delil ULU/1 ve Delil BETA/9’dan olugsmaktadir. ULUSOY hakkinda ihlal
isnadinda bulunulan delillere iligkin degerlendirmelerde herhangi bir sorusturma
tarafinin cevabi yazisi kullanilmamistir. Sorusturma taraflarindan elde edilen cevabi
yazilardan;

- Belge 28, Sorusturma Raporu’nun “2.1. incelenen Taraflar’ bdliminde ASTOR
hakkinda bilgi vermek ve “2.2. Sektérel Cergeve” bolumunde sektdr hakkinda
bilgi vermek,

- Belge 74 ve Belge 426 Sorusturma Raporu’nun “2.1. incelenen Taraflar’
boliminde EKOS hakkinda bilgi vermek ve “2.2. Sektérel Cerceve” boliumunde
sektor hakkinda bilgi vermek,

- Belge 75 ve Belge 444 Sorusturma Raporu'nun “2.1. Incelenen Taraflar’
bolimiunde ARMTEK hakkinda bilgi vermek,

- Belge 76 Sorusturma Raporu'nun “2.1. incelenen Taraflar’ boliminde EVA
hakkinda bilgi vermek,

- Belge 79 ve Belge 445 Sorusturma Raporu'nun “2.1. Incelenen Taraflar’
boliminde GESAN hakkinda bilgi vermek ve Delil GES/2'ye iligkin
degerlendirmede bulunmak,

- Belge 80 ve Belge 440 Sorusturma Raporu’nun “2.1. incelenen Taraflar’
béliminde EUROPOWER hakkinda bilgi vermek,

- Belge 89 ve Belge 424 Sorusturma Raporu’nun “2.1. incelenen Taraflar’
boliminde BETA hakkinda bilgi vermek,
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- Belge 100 ve Belge 425 Sorusturma Raporu’'nun “2.1. incelenen Taraflar’
bolimunde ATS hakkinda bilgi vermek ve

- Belge 411 Sorusturma Raporu’nun “2.1. Incelenen Taraflar’ béliminde
MONOKON ve ULUSOY hakkinda bilgi vermek

amaciyla Sorusturma Raporu’nda kullaniimis olup Belge 77, 97, 103, 113, 115 ve 412
“1. Konu ve Dosya Evreleri” boliumu diginda Sorusturma Raporu’nun herhangi bir
yerde kullaniimamistir. Bahse konu belgelerin ULUSOY’un kendisi ile ilgili elde edilmis
delil olmamasi, aklayici veya suglayici niteligi olmamasi sebebiyle, Kurum igi yazisma
niteligindeki s6z konusu cevabi yazilara erisim talebinin reddedilmesine karar
verilmigtir.

Ayrica;

- Belge 399, ULUSOY’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeleri ve
yerinde inceleme tutanagini,

- Belge 403, MONOKON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeleri ve
yerinde inceleme tutanagini ve

- Belge 88, ATS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeleri ve yerinde
inceleme tutanagini

icermekte olup Belge 399’un tarafin kendisinden elde edilmis belge olmasi, yapilan
yerinde inceleme sonrasinda, yerinde inceleme tutanaginin ve eklerinin bir nishasinin
tarafa da birakildigi goz 6nunde bulunduruldugunda, s6z konusu belgeye yonelik
erisim talebi reddedilmistir. Belge 88 ve 403’e iliskin degerlendirmeler ise ilgili oldugu
6 sira numarali talebe iligkin degerlendirmelerin yer aldigi, bir sonraki baglik altinda
yapimigtir.

Ote yandan
- Belge 82, (.....),

- Belge 111, (.....)'dan aktif igbirligi bagvurusu kapsaminda talep edilen ek bilgileri
ve belgeleri,

- Belge 412, (.....)

icermektedir. Bu kapsamda Belge 82 ve 412’nin Kurum ile bir kamu kurulusu arasinda
yapilan yazigsmalari icerdigi, Belge 111’in ise aktif igbirligi bagvurusu ile ilgili bir belge
olmasi sebebiyle anilan belgelerin Kurum ici yazisma niteligini haiz oldugu
degderlendiriimektedir. S6z konusu belgelerin tarafin kendisi ile ilgili elde edilmig delil
olmamasi ve aklayici veya sugclayici niteligi olmamasi sebebiyle, ilgili belgelere erigim
talebinin reddedilmesine karar verilmistir.

Son olarak “3 ve 4 Sira Numarali Taleplerin Degerlendiriimesi” baghkl bolumde Belge
109’un tarafin erisimine agilamayacagi belirtiimis olup bahse konu belgeye iligkin
olarak ilave bir degerlendirme yapilmamasina gerek gortilmemistir.

6 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

ULUSOQY tarafindan, sorusturmaya taraf diger tesebbuslerde gergeklestirilen yerinde
incelemelerde elde edilen bilgilere, belgelere ve yerinde inceleme tutanaklarina (Belge
17, 61, 62, 64, 65, 67-69, 88 ve 403) erisim talep edilmektedir. Dosya kapsaminda
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yapilan degerlendirmelerde ULUSOY’a gonderilen belgeler diginda, herhangi bir belge
ULUSOY’a yonelik ihlal isnadinda kullaniimamigtir. Dolayisiyla Kurum bunyesinde
ULUSOY ile ilgili dizenlenmis evrak veya elde edilmis delil niteligi tagsimayan Kurum
ici yazisma niteligindeki yerinde inceleme tutanaklarinin tarafin erigsimine agilmasina
gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

7 Sira Numarali Talebe iliskin Degerlendirme

ULUSOY tarafindan, Sorusturma Raporu’nda yer alan Delil 27, Delil 28, Delil 32, Delil
MON/2, Delil EKOS/1, Delil EKOS/2, Delil EKOS/3, Delil EKOS/4, Delil BETA/8, Delil
BETA/9, Delil GES/2, Delil GES/3, Delil GES/4, Delil GES/5, Delil GES/7, Delil MON/3,
Delil MON/4, Delil MON/5, Delil MON/6, Delil MON/8, Delil SEM/2, Delil SEM/4 ve Delil
SEM/7’nin kapsaminin ve igeriginin butundyle anlasilabilmesi igin belgelerin daha az
karartilmis veya hig karartilmamis nushalarina erigsim saglanmasi talep edilmistir.

Yukarida da ifade edildigi GUzere, 2023-2-001/SR-17 sayili Sorusturma Raporu’'nda
ULUSOY hakkinda dagitim ihalelerine yonelik olarak ihlal isnadinda kullanilan belgeler
Delil MON/1, Delil MON/4, Delil MON/5, Delil MON/6, Delil GES/7 Delil GES/8, Delil
ATS/1, Delil EKOS/1 Delil EKOS/4, Delil ULU/2, Delil 19, Delil 20, Delil 27, Delil 28,
Delil 29, Delil 30, Delil 31 ve Delil 32°den; dagitim ihalelerine yonelik olarak tesebbls
lehine kullanilan belgeler Delil MON/7°den; ihale pazarlari disindaki konulara yonelik
olarak ULUSOY hakkinda ihlal isnadinda kullanilan belgeler Delil ULU/1 ve Delil
BETA/9'dan olusmaktadir.

Sorusturma Raporu’nda ULUSOY’un erisim talep ettigi belgelerden;

- Delil MON/2’de OEDAS ihalesine iligkin olarak GESAN-MONOKON,

- Delil EKOS/2 ve Delil EKOS/3'te AKDENIZ EDAS ihalesine iliskin olarak
ARMTEK-EKOS,

- Delil BETA/8'de AKDENIZ EDAS ihalesine iligkin olarak ASTOR-BETA-SEM,

- Delil GES/2’de TOROSLAR ihalesine iligkin olarak GESAN-ASTOR,

- Delil GES/3, Delil GES/4 ve Delil GES/5’te CORUH EDAS, FIRAT EDAS ve
DICLE EDAS ihalelerine iligkin olarak GESAN-ASTOR,

- Delil MON/3’te CALIK EDAS ihalesine iliskin olarak GESAN-MONOKON,

- Delil MON/8’te TOROSLAR ihalesine iliskin olarak MONOKON-GESAN,

- Delil SEM/2’te ADM EDAS ihalesine iligkin olarak ASTOR-BETA-SEM

- Delil SEM/4’te BASKENT, AYEDAS ve TOROSLAR ihalesine iligkin olarak
ASTOR-BETA-SEM-MEKSAN ve

- Delil SEM/7°de YEDAS ihalesine iligkin olarak ASTOR-BETA- SEM’e

karsi ihlal isnatlarinda bulunulmus olup s6z konusu deliller kullanilarak ULUSOY’a
yonelik herhangi bir ihlal isnadinda bulunulmamistir.

Sorusturma Raporu’nda ULUSOY’un erisim talep ettigi diger belgeler (Delil 27, Delil
28, Delil 32, Delil EKOS/1, Delil EKOS/3, Delil EKOS/4, Delil BETA/9, Delil GES/7,
Delil MON/4, Delil MON/5 ve Delil MON/6) ise ULUSQOY hakkinda isnat edilen eylemin
dayanagini olusturmaktadir. Sorusturma taraflarinin ihlalin gergevesini ve kendisine
isnat edilmis olan eylemi daha iyi anlamasi adina tesebblsun faaliyet gdsterdigi
elektrik iletim ve dagitim ekipmani pazarinin alt kirlhmlarini ilgilendiren her tarlt belge,
taraf hakkinda yapilan isnat bakimindan kullaniimasa bile ticari sirlardan ve gizli
bilgilerden arindirilarak ULUSOY’a gonderilmistir. Bu yonuyle “7 Sira Numarali
Talep™e yer alan belgeler, ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilarak taraflara

15/17



(38)

(39)

24-34/827-350

iletiimistir. Ote yandan anilan belgelerin daha az karartilmis veya karartilmamis
versiyonlarinin, ULUSOY’un kendisi ile ilgili elde edilmis delil olmamasi, aklayici veya
suclayici niteligi olmamasi sebebiyle, Kurum i¢i yazisma niteligindeki s6z konusu
belgelere erigim talebi reddedilmistir.

8 Sira Numarali Talebe lliskin Degerlendirme

ULUSOY tarafindan sorusturma kapsaminda varsa ULUSOY'’u ilgilendiren ve
ULUSOY’un adinin gegtigi diger tum bilgilere, belgelere ve sair evraka erisim talep
edilmistir. Sorusturma kapsaminda ULUSOY'u ilgilendiren ve ULUSOY bakimindan
aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan tim bilgiler ve belgeler Sorusturma Raporu
ile birlikte tesebbuse gonderilmis olup bu sebeple bu talebe iliskin olarak herhangi bir
islem tesisine yer olmadigi degerlendirilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Tebli§ kapsaminda;
Ulusoy Elektrik imalat Taahhit ve Ticaret AS tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu
kayitlarina 29.07.2024 tarih ve 54493 sayi ile giren dosyaya giris basvurusuna iligkin
olarak,

1-

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ve tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
bulunan Kurum igi yazigsmalarin (Belge 310, 325, 326, 330 ve 332) ve

- Aktif igbirligi basvurusu sahibi ((.....)) tarafindan sunulan, tarafi aklayici ya da
suclayici nitelikte bulunan Kurum igi yazigmalarin (Belge 395 ve 396)

ticari sirlardan arindirilmis hallerinin herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmek Uzere
erisime acglimasina

2- Ote yandan;

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ancak tarafi aklayici ya da suglayici
nitelikte olmayan Kurum igi yazismalara (Belge 1, 2, 3, 17, 28, 61, 62, 64, 65,
67, 68, 69, 74, 75,76, 77, 79, 80, 82, 88, 89, 97, 100, 103, 109, 111, 113, 115,
117,119, 129, 176, 311, 312, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 328,
331, 335, 336, 338, 339, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 351, 352,
353, 355, 356, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 372, 374, 375, 378, 379, 380, 382,
384, 385, 401, 403, 411, 412, 424, 425, 426, 440, 444 ve 445),

- Aktif igbirligi bagvurusu yapan taraftan ((.....)) elde edilen, aklayici ya da
sucglayici nitelikte olmayan ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig kapsaminda ticari
sir iceren belgelere (Belge 83, 125, 131 ve 169),

- Aktif igbirligi bagvurusu yapan taraftan ((.....)) talep edilen ve aklayici ya da
suclayici nitelikte olmayan bilgilere ve belgelere (Belge 111),

- Sorusturma Raporu’nda bahsi gegen ve tarafin kendisinden elde edilen belgeye
(Belge 399),
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- Sorusturma Raporu’nda yer verilen tarafi aklayici ya da suglayici nitelikte
olmayan Kurum igi yazigsmalara (Delil MON/2, Delil MON/3, Delil MON/8, Delil
EKOS/2, Delil BETA/8, Delil GES/2, Delil GES/3, Delil GES/4, Delil GES/5, Delil
SEM/2, Delil SEM/4, Delil SEM/7) ve

- Sorusturma Raporu’'nda yer verilen tarafl aklayici ya da suglayici nitelikteki
Kurum ici yazigmalara ise (Delil 27, Delil 28, Delil 32, Delil EKOS/1, Delil
EKOS/3, Delil EKOS/4, Delil BETA/9, Delil GES/7, Delil MON/4, Delil MON/5 ve
Delil MON/6) halihazirda ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilarak taraflara
gonderilmis olmasi sebebiyle

erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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