Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-2-42 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 14-46/833-374

Karar Tarihi :26.11.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Erdem AYGUN, Nilgiin KOCADAG, Cemile YUKSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : URYAD Radyo Dinleme Hiz. Org. Tanitim ve Yayincilik A.S.
Temsilcisi: Dr. Kemal Tahir SU
Midas Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Danismanlik Ticaret A.S.,
Mustafa Kemal Mah. 2146. Sokak No:14 Demirler Atlas Plaza
Daire:13-14 Cankaya / Ankara

D. DOSYA KONUSU: URYAD Radyo Dinleme Hizmetleri Organizasyon Tanitim ve
Yayincilik A.$.’nin, dinleyici oranlari o6l¢iim hizmetinin teminine ve olgum
sonuglarinin abonelerine iletilmesine iligkin faaliyetlerine menfi tespit belgesi
verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 21.11.2014 tarihinde giren basvuru
Uzerine dizenlenen 21.11.2014 tarih ve 2014-2-42/MM sayili Menfi Tespit On Inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: igili raporda; URYAD Radyo Dinleme Hizmetleri,
Organizasyon, Tanitm ve Yayincilk A.$. (URYAD A.S.) tarafindan radyo dinleyici
oranlarinin élgimu hizmetlerinin temini ve bu hizmetlerin Abone Sézlesmesi kapsaminda
abonelere iletiimesi konularinin 4054 sayili Kanun’un 4., 6., ve 7. maddelerine aykiri bir
nitelik tagsimamasi nedeniyle basvuru konusu isleme 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Pazar

Bildirimin konusu dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “radyo dinleyici oranlarinin
Olcimlenmesi pazan”, ilgili cografi pazar ise "Turkiye" olarak belirlenmigtir.

G.2. Bildirimin Konusu

Dosya konusu bildiimde, URYAD A.$.’nin “Radyo Yayinlarinin Dinleme Oranlarinin
Olgiimiine lliskin Hizmet Sézlesmesi” (Hizmet Sozlesmesi) ile tarafsiz bir arastirma
sirketinden odlcim hizmetini temin edeceg@i ve “Radyo Yayinlarinin Dinlenme Oranlarinin
Olgiimiine lliskin Abone ve Genel Hizmet Sézlesmesi” (Abonelik Sdzlesmesi)
cercevesinde elde edilen sonuglarin abonelerle paylasiimasinin planlandidi belirtiimigtir.

“Radyo Yayinlarinin Dinleme Oranlarinin Olgiimiine lliskin Hizmet Sézlesmesi (Hizmet
Sézlegsmesi)’nin konusu asagidaki gibi tanimlanmigtir:

“Isbu Sézlesme ile esas olarak Yiiklenici, Ulusal Radyo Yayincilari Dernedi (URYAD)
abonesi olan radyo kanallarinin kargilagtirmali dinlenme oranlari 6lgtimiinii yaparak,
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arastirma ve 6lgtimleme sonuglarini Teknik Sartname'de belirlenen sekilde URYAD A.S.
ile s6zlesme yapmig olan Abonelere teslim etmeyi, URYAD A.S:de arastirma ve
olciimleme sonuclarini teslim alip isbu Sézlesme'de tarif edilen sekilde Abonelerin
kullanimina ag¢mayi ve yine igsbu Sézlesme'de belirtildigi sekilde kullanim bedelini
Ylikleniciye 6demeyi kabul ve taahhtit etmektedirler.”

“Radyo Yayinlarinin Dinleme Oranlarinin Olgiimiine lliskin Abone ve Genel Hizmet
Sézlegsmesi (Abonelik S6zlesmesi)’nin konusu ise;

“Isbu sézlesmenin konusu URYAD A.S'nin Olgiime Dair Hizmetler hakkinda elde
edilecek Olgiim sonuglarinin Teknik Sartname'de belirlenen sekilde URYAD A.S. ile
sézlesme yapmis olan Aboneler'e URYAD A.S ile sézlesmesi bulunan YUKLENICI
tarafindan teslim edilmesi, ayrica Taraflarin hak, sorumluluk ve ylkdmliliikleri ile
arastirma sonuglarinin kapsami, asamalari, nitelikleri, kalitesi, sdrekliligi, kalite denetim
esaslari ile Aboneler'e teslim edilecek isbu aragtirma sonuglarina dayanilarak
hazirlanacak olan raporlar ile Aboneler tarafindan URYAD A.S.'ne édenecek Olgiime Dair
Hizmet bedelleri ile Genel Hizmet Bedellerinin belirlenmesi hakkindadir.”

Abonelik S6zlesmesi'ne gore “abone” URYAD A.S. ile mezk(r s6zlesmeyi imzalayacak
olan radyo ve reklam ajanslarini, radyo yayin kuruluglarini ve olgimleme hizmetinden
faydalanmak isteyen gergek ve tuzel kisileri ifade etmektedir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 8. maddesi; “llgili tesebbiis veya tesebblis birliklerinin basvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gésteren
bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmUnU amirdir. Bu ¢ergevede bildirim konusu radyo
dinlenme oranlarinin dlgimlenmesine yonelik URYAD A.S. faaliyetlerinin 4054 sayili
Kanun’a aykiri nitelik tasiyip tasimadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Dosya mevcudundan, URYAD A.$.nin ulusal ve yerel olmak Uzere radyo yayinciligi
yapan ve birbirine rakip olarak nitelendirilebilecek tesebbulslerin meslek birligi
konumundaki URYAD tarafindan, radyo dinlenme oranlarinin élgimlenmesini saglamak
amaciyla, RTUK mevzuati gercevesinde kurulmus bir anonim sirket oldugu, ayrica, ulusal
dizeyde radyo yayinciidi yapan tim tesebbuslerin URYAD Uyesi olmadigi, bununla
birlikte URYAD’In tum ulusal radyo yayincisi tesebbuslerin katilimina agik bir dernek
oldugu, bu noktada URYAD A.S.'den dinlenme orani 6lgimune iliskin hizmet alacak ve
almayacak olan ulusal radyolarin, son yapilan Olgimlere gore elde ettikleri pazar
paylarinin 6nem tasidigi ve bu kapsamda ulusal radyo yayincihigi alaninda faaliyet
gOsteren radyo kanall sahibi tesebbuslerin tamamina yakininin URYAD A.$.’den hizmet
alacag! anlasiimistir.

Diger taraftan radyo dinlenme oranlarinin dlgimlemesini yapacak olan URYAD A.S.
Medya Sahipleri Birligi (MSB) niteliginde oldugu icin Rekabet Kurulunun reklam
mecralarinin izlenme/dinlenme oranlarinin  dlgimlenmesinin  MSB’ler tarafindan
yonetilmesine iliskin yaklagsiminin énem arz ettigi dustntlmustir. Televizyon mecrasinin
dlciimlemesi icin kurulmus olan ve miisterek edistri komitesi niteligini haiz TIAK'a iligkin
kararinda Kurul, MSB’lere iliskin goéruslerini de dile getirmistir. Kurul'a gore bir MSB
tarafindan yonetilen medya olgimleme faaliyetlerinde reklamcilar ve ajanslar, birlik
lisansinin hikumlerinin belirlenmesinde veya so6zlesmenin denetlenmesinde yer
almasalar da istisari kullanici teknik komitelerinde yer almalari icin davet edilmeleri
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gerekmektedir. Dosya kapsamindan, URYAD A.$.nin sektor temsilcilerini teknik komite
toplantilarina katilim icin davet etme gerekliligini yerine getirmis oldugu ancak olumlu
cevap alamadigdi anlagiimistir.

Ote yandan URYAD A.S. tarafindan yaptirilacak olan élgiimleme faaliyetinin 4054 sayili
Kanun hukumlerine uygun olup olmadiginin anlagilabilmesi icin URYAD A.$.nin
Olcimlemeyi yapacak tesebbusle imzaladigi Hizmet Soézlesmesi ve Olgimleme
sonuglarindan faydalanacak taraflarla imzalayacagdi Abonelik S6zlesmesi incelendiginde,
her iki sd6zlesmede de sektdrin farkli temsilcilerinin ve URYAD’a Uye olmayan radyo
yayincilarinin olgimleme faaliyetlerinin sonuglarindan faydalanmalarini engelleyecek
tirden herhangi bir hukim bulunmadigi, ayrica Hizmet Sézlesmesi’nin 9. maddesinde
Olcumleme faaliyetlerinin nasil denetlenecegine iligkin hukimlere yer verildigi
gordlmustar. Buna goére, URYAD A.$.nin, odlgumlemenin isleyisinin denetlenmesi
maksadiyla ug¢ kisiden olusan bir bagimsiz denetleme kurulu olusturacagi, ayrica kendi
blnyesinde teknik denetim ekibi kuracagi, dlgimlemeye iliskin sureglerin yilda bir kez
denetlenmesi icin bagimsiz bir sire¢ denetgisi kisi veya sirketle anlasilacaginin da ayni
madde kapsaminda hiukme baglandidi, bdylece URYAD A.$. tarafindan yaptirilacak olan
Olcimleme isleminin denetime agik bir nitelige kavusturuldugu anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, dlgimleme iglemine iliskin finansmanin URYAD
A.S. tarafindan saglanacagi, Hizmet Sézlesmesinde dlgimleme hizmeti igin dngdralmas
olan bedeli URYAD A.S.’nin 0&deyeceginin belirtildigi, bununla birlikte Abonelik
Sozlesmesinin 7. maddesinde, abonelerin dlgimleme faaliyetleri i¢in ne sekilde ddeme
yapacaklarinin dizenlendigi, buna gore her bir abonenin (URYAD Uyesi olup olmadigina
bakilmaksizin), Veri Tabani Arastirmasi ve olgume dair hizmetler icin ddenen bedelin
aboneler arasinda yapilmis olan dagilimina goére Ucret 6deyecegi, neticede URYAD A.S.
tarafindan yaptirilacak olan dlgiumleme faaliyetlerinin bedelinin URYAD A.S. tarafindan
o0dendikten sonra hizmetten faydalanan aboneler arasinda paylastirilacagr goralmustar.

Dosya mevcudundan oOlgimleme hizmetinin URYAD A.S. tarafindan iki asamali olarak
yaptirilacagi, olcimlemenin gerceklestirilecedi ve verilerin Uretildigi haneler butininu
ifade eden panefin belilenmesi anlamina gelen Veri Tabani Arastirmasinin, RTUK
mevzuatina uyumlu bir sekilde, dlcimlemeyi yapacak olan tesebbusten ayri Gguncu bir
kisiye yaptinldigi, Veri Tabani Arastirmasinin sonuglarinin URYAD A.$. tarafindan
Olcimlemeyi gercgeklestirecek tesebbulsle paylasilacagi, ikinci asama olarak dlgimlemeyi
yapacak olan tesebbusin Veri Tabani Arastirmasi sonuglarinda ortaya ¢ikan haneler
batininde dlgimlemeyi yapacagi, neticede Veri Tabani Arastirmasinin bagimsiz bir
Uglncl kisi tarafindan yapilmasinin, olgimlemenin objektif bir sekilde ydrutilmesi
anlaminda katki saglayacagi anlagiimigtir.

Dosya mevcudundan anlasildigi Gzere, dlgimlemeyi yapacak olan tesebbus ile URYAD
A.S. arasinda yapilan hizmet s6zlesmesinin suresi terditli bir sekilde 3 yildan 5 yila kadar
uzayabilmekte olup, sdzlesmenin sureye iliskin 2. maddesine gore her halikarda
s6zlesme 5 yilin sonunda sona erecektir.

Bu kapsamda, dosya konusu URYAD A.S. tarafindan radyo dinleyici oranlarinin dlgimu
hizmetlerinin temini ve bu hizmetlerin Abone Sdzlesmesi kapsaminda abonelere iletiimesi
hususlarinin 4054 sayili Kanun'un 4., 6., ve 7. maddelerini ihlal eder nitelikte olmadidina,
URYAD A.S.nin basvuru konusu islemlerine menfi tespit belgesi verilebilecegi kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; URYAD Radyo Dinleme
Hizmetleri Organizasyon Tanitim ve Yayincilik A.$. tarafindan, dinleyici oranlari 6lgim
hizmetlerinin temini ve bu hizmetlerin Abone Soézlesmesi kapsaminda abonelere
iletiimesine iligkin faaliyetlere, 4054 sayili Kanun’un 4., 6., ve 7. maddelerine aykiri bir
nitelik tasimamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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