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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-189 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 10-81/1689-642

Karar Tarihi :29.12.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Do¢. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki

KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B RAPORTORLER : Arif Ogiin SARI, Esma GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BuylUkdere Cad. No:143 34394 Esentepe/Istanbul
D. TARAFLAR : -T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Blyikdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul

- R.M.B. Radyo Televizyon Basin Yayincilik San. ve Tic. A.S.
Altinova Mah. Yeni Yalova Yolu 4. Km. No:422 Osmangazi/
Bursa

E. DOSYA KONUSU: Bursa TV/Bursa FM Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin TMSF
tarafindan satisi ihalesinde RMB Radyo Televizyon Basin Yayincilik San. ve Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.8.2010 tarih ve 6381 sayi ile intikal
eden TMSF'nin izin bildirimi Gzerine 26.8.2010 tarih ve 4209 sayili yazi ile TMSF’den
ek bilgi talep edilmigtir. Talep edilen bilgi ve belgeler sirasiyla 4.10.2010 tarih, 7609
saylh ve 14.12.2010 tarih, 9418 sayili yazilar ile Kurumumuza intikal ettiginden,
bildirim tarihi olarak 14.12.2010 tarihi esas alinmigtir. Ayrica satis islemine konu
iktisadi butiinlige ve ihale alicisina ait reklam gelirleri hakkinda Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Bagkanligrndan 7.9.2010 tarih ve 4405 sayili yazi ile bilgi talep edilmis,
istenen bilgiler 12.10.2010 tarih ve 7835 say! ile Kurum kayitlarina girmistir. 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” ile 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili htklimleri uyarinca dizenlenen 27.12.2010 tarih ve
2010-2-189/0ON-10-266.A0S sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 27.12.2010
tarih ve REK.0.06.00.00-120/641 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-81 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan iglemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

="

Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda



50

60

70

80

90

10-81/1689-642

oldugu, ancak ayni Tebli§g’'in 5. maddesinde 6ngodrilen pazar payi ve ciro esiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadidi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

TMSF’nin agmis oldugu ihale sonucunda Bursa FM/Bursa TV Ticari ve iktisadi
Batunligu’'nin RMB tarafindan devralinmasi iglemidir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: Bursa TV /Bursa FM Ticari ve iktisadi Biitiinliigii

So6z konusu butunlik TMSF satis islemi 6ncesinde Sancak Yayincilik San. ve Tic.
A.S. (Sancak Yayincilik)a aittir. Sancak Yayincilik’in bu kapsamda Bursa Sancak
FM ve Bursa TV seklinde tescilli iki markasi bulunmaktadir. Ayrica elde edilen
bilgilere gore, s6z konusu kurulusun yerel televizyon (T3) lisansi ile yayin alani Bursa
ili merkezini kapsayacak sekilde Bursa TV logosu ile televizyon yayinciligi ve yerel
radyo (R3) lisansi ile yayin alani Bursa ili merkezini kapsayacak sekilde Bursa
Sancak FM logolu radyo yayincili§i bulunmaktadir. Yine RTUK’ten gelen bilgiye gére
Bursa TV’nin ve Bursa FM’in 2008 ve 2009 yillarina iligkin olarak herhangi bir reklam
geliri bulunmamaktadir. TMSF tarafindan gonderilen belgelerden de Sancak
Yayincilik’in 2009 yilna iligkin cirosu bulunmadigi anlagiimaktadir.

H.2.2. Devralan: RMB

Dosya mevcudu bilgilerden RMB’nin 27.7.2010 tarihinde kuruldugu, s6z konusu
tesebblsin bagh bulundugu, bu cergevede kendisiyle ekonomik butunlik teskil
edilebilecek herhangi bir tesebbusin mevcudiyetinin s6z konusu olmadigi ve RMB'’ye
ait herhangi bir radyo ve televizyonun bulunmadigi anlasiimigtir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu iglem Bursa TV ve Bursa FM’in devrini 6ngdrmesi nedeniyle, islem
sonucunda etkilenen pazarlar Bursa TV’nin ve Bursa FM'’in faaliyet gosterdigi
pazarlar olacaktir. Kurulun gegmis kararlarinda belirtildigi iizere' radyo ve televizyon
yayinciliginda ticari iligki reklam veren ile reklam yeri sunan radyo ve televizyon
arasinda gergeklesmektedir. Urlin ve hizmetlerinin tanitimini  yapmak isteyen
reklamverenler radyo ve televizyon programlarinin arasina veya igerisine reklam
vermektedirler. Burada ticari faaliyetin gerceklestigi alan reklam yerinin alinip
satilmasidir. Reklamverenler reklam verirken oOncelikle reklamlarini ulastirmak
istedikleri hedef kitleyi belirlemektedirler. Bu c¢ergcevede vyalnizca yerel pazarda
faaliyet gosteren bir tesebblstn ulusal reklam mecralarini kullanmasi basta finansal
nedenlerle rasyonel degildir. Bu nedenle dosya kapsaminda ilgili Urin pazarlari en
dar sekilde, “yerel televizyon kanallari reklam yeri pazari” ve “yerel radyo kanallari
reklam yeri pazari’ olarak belirlenmistir.

' 16.3.2006 tarih ve 06-19/240-63 saylll Karar, 25.9.2008 tarih ve 08-56/883-346 sayili Karar,
11.9.2008 tarih ve 08-52/793-322 sayili Karar.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devir islemine konu Bursa FM ve Bursa TV daha d6nce de ifade edildigi Uzere
Bursa’'da yerel yayin yapan kuruluglardir. Bu ¢gergevede yayinlarinin Bursa merkezine
ulasiyor olmasi ve yukarida da yer verildigi gibi ¢cogunlukla yerel reklamverenler
tarafindan tercih edilmesi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Bursa ili” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

islem neticesinde Bursa TV/Bursa FM Ticari ve iktisadi Butinligi'nin hukuki ve fiili
kontroli RMB’ye gegecektir. Bu nedenle s6z konusu iglem, 1997/1 sayili Teblig’in 2.
maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistiin malvarligini
yahut ortaklik paylarinin timdinid veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b)
bendi kapsamina giren bir devralma islemidir.

H.4.2. Bildirimin 1998/4 sayii Teblig’in 5. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1998/4 sayil Teblid'in 5. maddesi uyarinca “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna
6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve
6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan ézellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili driin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 trilyon (milyon) Tiirk Lirasini asmasi halinde; devralma iglemlerinin
hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden TMSF’nin satis igslemine konu Bursa TV/Bursa
FM Ticari ve Iktisadi Butlnligi’'niin 2009 yilinda herhangi bir cirosunun olmadigi ve
bu baglamda pazar pay! bulunmadigi anlagiimistir. Sancak Yayincilik’tan génderilen
belgede s6z konusu ticari ve iktisadi batunligin 2010 yilinda da test yayini yaptigi ve
herhangi bir yayin ve reklam gelirinin olusmadigi ifade edilmistir. Devralan tesebbus
RMB ise 2010 vyiinda kurulmus ve halihazirda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Bu cercevede bildirim konusu devralma igleminin anilan Teblig’de dngorilen pazar
pay! ve ciro esiklerinin agilmamasi nedeniyle izne tabi bir islem olmadigl sonucuna
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bursa TV/Bursa FM Ticari ve lktisadi Btinligi'nin TMSF tarafindan yapilan
ihalede R.M.B. Radyo Televizyon Basin Yayincilk San. ve Tic. A.$. tarafindan
devralinmasi isleminin,

- 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda olduguna,
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- Ancak ayni Teblid’'in 5. maddesinde 6ngorilen pazar pay! ve ciro egiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadidina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



