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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-195 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 04-79/1147-287
Karar Tarihi : 16.12.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtli AYTAC,
Rifki UNAL, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Uygar GAZIOGLU

C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Eredli Denizcilik A.S.
Denizciler is Merkezi Altunizade/istanbul
Temsilcisi: Av. Ceyda AKBAL MUMCU
Polaris Plaza Ahi Evran Cd. No:1/16 Maslak/istanbul
D- TARAFLAR : - Fuat MIRAS

Deniz Tica(et Odasi, Meclis-i Mebusan Cd. No:22
Salipazari/Istanbul

- Sadan KALKAVAN
Deniz Tica(et Odasi, Meclis-i Mebusan Cd. No:22
Salipazari/Istanbul

- Metin KALKAVAN
Deniz Tica(et Odasi, Meclis-i Mebusan Cd. No:22
Salipazari/Istanbul

- Merey Giindiiz KAPTANOGLU
Deniz Ticaret Odasi, Meclis-i Mebusan Cd. No:22
Salipazari/Istanbul

- Esref Mehmet CERRAHOGLU
Deniz Tica(et Odasi, Meclis-i Mebusan Cd. No:22
Salipazari/Istanbul

E- DOSYA KONUSU: Fuat MIRAS, Sadan KALKAVAN, Metin KALKAVAN,
Merey Gundiz KAPTANOGLU ve Esref Mehmet CERRAHOGLU’nun, Eregli
Denizcilik A.§. unvanh bir ortak girisim kurmalari islemine izin verilmesi
talebi.
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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.12.2004 tarih ve 6749 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukumleri uyarinca dizenlenen
13.12.2004 tarih, 2004-4-195/0i-04-SC sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu 14.12.2004 tarih, REK.0.08.00.00/280 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 04-
79 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirim konusu iglemin, taraflarinin toplam cirolari yonuyle, 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir islem oldugu, ancak bu devralma iglemi sonucunda ilgili Grtn
pazarinda, anilan Kanun maddesinde belirtilen hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun daha da guclendiriimesi ve boylece rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmadidi; bu nedenle, bildirime konu devir
islemine izin verilmesi gerektigi;

- islemin taraflari Fuat MIRAS, Sadan KALKAVAN, Metin KALKAVAN, Merey
Gindiz KAPTANOGLU ve Esref Mehmet CERRAHOGLU'na, izne tabi bir
devralma iglemini suresi icinde bildirmedikleri ve izin almaksizin
gerceklestirdikleri icin, 1997/6 sayili Rekabet Kurulu Tebligi'nin 7. maddesi
hakmo cercevesinde, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi birinci fikrasi (c) bendi
hakmd uyarinca 2004/1 sayili Rekabet Kurulu Teblig'’i ile 2.970.794.000 TL'ye
yukseltilen idari para cezasi uygulanmasi gerektigi;

gorusgleri ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirimin konusunu olusturan Eregli Denizcilik A.S., “capesize” olarak
tanimlanan, 80.000 DWT'nin Uzerindeki buyuk tonajli gemilerin yatinm ve
isletmeciligi ve bu gemilerle dokme kuru yuk tasimaciligi faaliyetlerini
gostermek amaciyla kurulmustur. Capesize gemilerin, maliyet avantaji
nedeniyle daha kucuk gemilerle ikame edilmesi imkaninin kisith olmasi, bu
gemilerin pazarinin dinyada da ayri olarak ele alinip bunlarin kiralarinin ve
kullanimlarinin ayri olarak fiyatlandirilmasi, Turkiye’de hizmet sunma
olanaklarinin limanlarin durumu nedeniyle diger boyutlardaki gemilerden farkli
olmasi ve inceleme iglemi konusu islem Ozelinde munhasiran faaliyet
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gosterilecek alan olarak ifade edilmesi hususlari dikkate alinarak, ilgili Uran
pazari, “capesize gemiler ile yapilacak dokme yuk tasimaciligi pazari" olarak
belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Capesize gemilerle yapilan tasima hizmetlerinin, herhangi bir engelle
kargilagsmaksizin dunya gapinda faaliyet gosteren cesitli tesebbuslerden satin
alinabilmesi hususu dikkate alindiginda cografi pazari, "Dunya Pazar" seklinde
tespit etmek mumkundir. Ancak, 4054 sayili Kanun'un "Kapsam" baglhkl 2.
maddesinde belirtlen uygulama alani dikkate alinarak ilgili cografi pazar,
"Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari" olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar

Eregli Denizcilik A.S.’nin kurucu ortaklari, Fuat MIRAS, Metin KALKAVAN,
Merey Giindiiz KAPTANOGLU, Esref Mehmet CERRAHOGLU ve Sadan
KALKAVAN isimli gercek kisilerdir. S6z konusu kigilerin, deniz tasimaciligi
alaninda cesitli tesebblslerde ortaklik paylari bulunmaktadir. ilgili sirketlerin
Hazirun Cetvelleri incelendiginde, Eregli Denizcilik A.$.'nin ortaklarinin
dogrudan ya da dolayli olarak (holding sirketleri vasitasiyla) s6z konusu
tesebbusleri kontrol ettigi gorulmektedir.

Eredli Denizcilik A.S.’nin kurucularinin 2003 yili cirolari agagida yer aldigi
sekildedir.

Fuat MiIRAS

Diler Denizcilik ve Ticaret A.S. 8.047.595 ABD Dolari
Merey Giindiiz KAPTANOGLU

H.I. Kaptanoglu Denizcilik Sirketler Grubu 31.145.456.818.000 TL

Sadan KALKAVAN - Metin Kalkavan
Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.S. 178.563.186.000.000 TL.

Deniz Nakliyat T.A.S. 62.696.067.979.477 TL
Esref Mehmet CERRAHOGLU
Cerrahgil Sirketler Grubu 12.946.965 ABD Dolari

Anilan tesebbuslerinin higbirinin, kurulan ortak girisimin faaliyet gosterecegi
pazar olan “capesize” gemiler ile deniz tagimaciligi pazarinda faaliyeti olmadigi
tespit edilmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Ortak Girigim islemi

Bildirim konusu islem, Fua’g MIRAS, Sadan KALKAVAN, Mgtin KALKAVAN,
Merey Gunduz KAPTANOGLU, Esref Mehmet CERRAHOGLU adh gergek
kisiler arasinda anonim sirket seklinde bir ortak girisimin kurulmasi iglemidir.
Eregli Denizcilik Ticaret A.S. Ana S6zlesmesi, 9.7.2004 tarihinde imzalanmig ve
15.7.2004 tarih ve 6093 sayili Turkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmistir.

Sirketin kurulusunda hisse yapisi asagidaki gibidir:

Hisse Sahibi Hisse  Degeri  (ABD | Hisse
Dolari) Orani

Fuat MIRAS 11.000.000.000 % 22

Sadan KALKAVAN 12.000.000.000 % 24

Merey Ginduiz | 8.000.000.000 % 16

KAPTANOGLU

Esref Mehmet | 7.000.000.000 % 14

CERRAHOGLU

Metin KALKAVAN 12.000.000.000 % 24

Eregli Denizcilik A.$. Ana Sozlesmesi'nin “Hisse Senetlerinin Devri” baslikli 8.
maddesinde hisse senetlerinin devrinin Yonetim Kurulu karari ile yapilacagina
iligkin duzenlemeler yer almaktadir.

Sirket Ana Sozlesmesi'nin “Sermayeden En Fazla Pay Alma Orani” baglikli 9.
maddesinde yer alan dizenlemeye gore: “A grubu hisse senetleri icin bir 6zel
veya tuzel kigi ortagin sahip olabilecegdi en fazla hisse orani, sirket sermayesinin
yuzde ikisinden (%2) fazla olamaz. Bu oran sirket kurulusunda veya bir hisse
devri sonucunda hisse yapisinin degismesi durumunda da asilamaz...
yapilacak hisse devri sonucu yukarida bahsedilen en fazla hisse pay alma orani
asiliyorsa, bahse konu devir iglemi yonetim kurulu tarafindan reddedilir, devir
islemi pay defterine kaydedilmez, sdyle ki bir hissedarin ya da hisse almak igin
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dogrudan veya dolayli yollarla, érnegin sirket hissedari olan bir bagka sirketteki
hissesi nedeniyle, dolayli yollardan sahip oldugu hisseler de, en fazla pay alma
oraninin agilmadigi kontrol edilirken yonetim kurulu tarafindan dikkate alinir.”

Bunu takip eden 10., 11. ve 12. maddelerde hisse senetlerinin devri igin ihbar
mecburiyeti, hisse senetleri icin devir kisittamalari ve 6nalim hakki
dizenlenmektedir.

Deniz Ticaret Odasinin 7.7.2004 tarih ve 2703 sayi ile uyelerine gonderdigi,
“cok ortakli ve yeterli buyUklUkte ddenmig nakit sermayeli bir armatorlik sirketi
olusturularak, buyuk tonajli gemiler edinilmesi ve uzun vadeli tagima kontralari
ile ekonomik tasima guvenligi ve bulyuk tonajli gemi yatirimlarinin
gerceklestiriimesi” konulu mektupta; 50.000.000 ABD Dolari 6denmis sermayeli
cok ortakli bir girket olusturulmasi hazirliklarinin tamamlandigi ve bu sirketin
denizcilik sektorinde faaliyet gosteren tum tesebbuslere acik oldugu ifade
edilmektedir, mektupta diger hususlara ek olarak s6z konusu mektubun bir
sermayeye katilim c¢agrisi oldugu, grup sirketlerinin, aile sirketlerinin ve
holdinglerin topluca bir ortak olarak kabul edilecekleri; sermaye katiliminda
baslangicta her ortagin en fazla %1 oraninda sermaye sahibi olmasinin
ongoruldugu, dolayisiyla baslangicta her ortagin sermayeye en yuksek
katiliminin 500.000 ABD Dolari olacagi, ongorulen 50.000.000 ABD Dolari
sermayenin toplanamamasi halinde ikinci asamada katilimin %Z2’ye
yukseltilebilecedi ve sirket ana s6zlesmesinde, gelecekte hisselerin az sayida
ortak tarafindan satin alinarak, yonetim ve karar gcogunlugunun ele gegirilmesini
imkansiz hale getirecek dizenlemelere yer verildigi hususlar vurgulanmaktadir.

Yukarida aktarilan genel mektubu izleyen 27.7.2004 tarih ve 2973 sayil
mektupta yer alan ifadelerden en fazla sahip olunacak hisse oraninin %1 yani
500.000 ABD Dolari olarak belirenmesi sonucu 25.000.000 ABD Dolari
sermaye toplanabildigi bu nedenle ihtiya¢ duyulan 50.000.000 ABD Dolari
degerindeki ddenmis sermayenin temin edilmesi igin en fazla sermaye edinme
oraninin %3’e c¢ikarildigi ve asgari katilm miktarinin 2.500 ABD Dolari olarak
belirlendigi ifade edilmektedir.

Takip eden 6.8.2004 tarih ve 3123 sayili mektupta ise, toplanan sermayenin
%15 hisse oranina denk gelecek sekilde, 7.500.000 ABD Dolari SS. Gemi
Armatorleri Motorlu Taglyicilar Kooperatifi'ne ait olmak tzere, 36.500.000 ABD
Dolari sermaye katihm taahhidundn elde edildigi, kalan bdlimun de
tamamlanabilmesi icin en fazla sermayeye katilim oraninin % 4’e yukseltildigi
ifade edilmektedir.

20.10.2004 tarihinde istanbul Ticaret Sicil Memurlugunca tescili yapilan, Eregli
Denizcilik A.S.'nin  10.9.2004 tarihli Olaganusti Genel Kurul Toplanti
tutanaginda yer alan ifadelerden, Eregli Denizcilik A.$.'nin sermayesinin
75.000.000.000.000 TL'ye c¢ikarildigi, bu sermayenin asagidaki sekilde
hisselere bolundugu anlasiimaktadir:
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Hisseler Miktar (adet) Hisse Degeri (TL)

A Grubu 112.500 adet 56.250.000.000.000 TL
B Grubu 22.500 adet 11.250.000.000.000 TL
C Grubu 15.000 adet 7.500.000.000.000 TL

Ayni olaganusti genel kurul karari ile Sirket Ana So6zlesmesi'nin yukarida
aktarilan 9. maddesi asagida yer alan sekilde degistirilmigtir.

“‘Sermayeden En Fazla Pay Alma Orani: A grubu hisseler i¢in bir 6zel veya
tizel kisi ortagin sahip olabilecegi en fazla hisse orani sirket sermayesinin
yuzde 5’inden, B grubu hisseler icin bir 6zel veya tlzel kisi ortagin sahip
olabilecegi en fazla hisse orani sirket sermayesinin yuzde 15’inden, C grubu
hisseler icin bir 6zel veya tuzel kisi ortagin sahip olabilecegi en fazla hisse orani
sirket sermayesinin yuzde 10’'undan fazla olamaz.

Bu oran hisse devri sonucunda hisse yapisinin degismesi durumunda da
asllamaz....

Diger hallerde, yapilacak hisse devri sonucunda yukarida bahsedilen en fazla
hisse orani asiliyorsa, bahse konu hisse devir iglemi yonetim kurulu tarafindan
reddedilir, devir islemi pay defterine kaydedilemez. ...”

Yukarida genel yapisi aktarilan sermayenin ortaklar arasindaki dagilimi
asagidaki gibidir.

_ o Hisse Hisse |Hisse Degeri Hisse

fisse Sahibf GrubulAdedi Orani
7.500.000.000.00

Deniz Nakliyat T.A.S. C [15.000 [0 0,100
2.916.000.000.00

Diler Denizcilik ve Ticaret A.S. A 5832 0 0,039
6.873.500.000.00

DTO Petrol A.S. A [13.747 0 0,092
2.377.000.000.00

Esref Mehmet CERRAHOGLU A 4754 0 0,032
3.000.000.000.00

Karadeniz Denizcilik igletmeleri A.S. A 6.000 [0 0,040
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SS Gemi Armatorleri Motorlu Tasiyicilar 11.250.000.000.0

Kooperatifi B [22.500 |00 0,150
SS Gemi Armatorleri Motorlu Tasiyicilar 2.400.000.000.00

Kooperatifi A 4800 [0 0,032
3.000.000.000.00

Turkon Holding A.S. A 1[6.000 0 0,040
2.250.000.000.00

Yagmur Denizcilik ve Ticaret A.S. A 4500 0 0,030
3.000.000.000.00

Yardimci Gemi inga A.S. A 6.000 |0 0,040
2.916.000.000.00

Ya-Sa Denizcilik San ve Tic A.S. A 5832 0 0,039
9.750.000.000.00

13 adet katilimci her biri 1500 adet hisse| A {19.500 [0 0,130
208 adet katilmci her biri 1500 hisseden 17.767.500.000.0

az A 35.535 00 0,237
150.00 |75.000.000.000.0

Toplam 0 00 1,000

H.3.2. Hukuki Degerlendirme
H.3.2.1. Ortak Girigsim isleminin Degerlendirilmesi

inceleme konusu islem, bildirim formunda, “capesize olarak tanimlanan buyuk
tonajli gemi yatirnm ve isletmeciligi ve bu gemilerle dokme kuru yuk tagimacihigi
faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla Turk menseili ve unvani “Eregli Denizcilik
Anonim Sirketi” olan bir ortak girisim sirketi kurulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, amagclarini gerceklestirmek Uzere isglcu ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture), 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul
edilmektedir.
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Bu cercevede, bir ortak girisim isleminin yodunlagsma dogurucu kabul
edilebilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinin birinci fikrasi (c)
bendi ¢ergevesinde birlesme veya devralma sayilabilmesi igin tagsimasi gereken
unsurlar, Kurul'un kararlari da g6z 6nunde bulundurularak asagidaki sekilde
sayllabilir;

- Ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

H.3.2.1.1. Ortak Kontrol

Bir islemin ortak girisim iglemi olarak nitelendirilebilmesi icin ilk aranan kosul
ortak kontroldur. Eregli Denizcilik A.S.’nin oncelikle, Fuat MIRAS, Sadan
KALKAVAN, Metin KALKAVAN, Merey Giindiiz KAPTANOGLU ve Esgref
Mehmet CERRAHOGLU isimli gercek kisilerce kuruldugu gérilmektedir.
Sirketin ticaret sicilinde yer alan kurulug kayitlarindan elde edilerek yukarida
aktarilan bilgiler 1s1ginda olusturulan ortak girisimin, bu ortaklardan hi¢ birinin
tek kontrolunde olmadigi, kararlarin alinmasinin oy ¢ogunluguna bagh oldugu
ve bunun igin bes ortaktan en az udgunun karar dogrultusunda oy kullanmasi
gerektigi gorulmektedir.

H.3.2.1.2. Bagimsiz bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikma - Tam islevsellik

Bir ortak girisim isleminin 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendi
kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir iglem olarak kabul edilebilmesi i¢in tam
islevsel olmasi ve bunun sonucunda bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢citkmasi gerekmektedir. Ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi,
bagimsiz iktisadi varligin tim islevlerini uzun sureli olarak yerine getirmek uzere
kurulmasina ve boylece taraf tesebbuslerin yapisinda kalici bir degisiklik
meydana getirmesine baglidir. Ana tesebbuslerin binyesinde belirli bir alanda
ornegin arastirma gelistirme, Uretim, dagitim ya da satis alanlarindan birinde
faaliyet gostermek Uzere kurulan ortak girisimler bagimsiz bir iktisadi varlk
olma o6zelligine sahip degildirler. Ortak girisim, pazarda faaliyet gosteren diger
firmalarin gergeklestirdigi Uretim, dagitim gibi tum faaliyetlerde bulunmali ve
kendine ait muhasebe, personel, idare ve yonetim organina sahip olmaldir.
“Tam iglevsel” kriterinin belirlenmesinde etkili olan bir diger unsur, ana
tesebbuslerin ilgili Grunun alt ve Ust pazarlarinda varlklarini surdirdigu
durumlarda, ana tesebbuslerle ortak girisim arasindaki iligkinin mahiyetidir.
Ortak girisim, Urdnlerinin 6nemli bir boliuminu ana tesebbuslere sagliyor,
piyasadaki diger tesebbuslere kayda deger bigimde satis yapmiyorsa, bu durum
ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak nitelendirilememesi yoninde bir
emare teskil etmektedir.
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Bildirim formunda, Eredli Denizcilik A.$. ortaklarinin faaliyetleri bunyesinde
belirli bir alanda 6rnegin arastirma gelistirme, Uretim, dagitim ya da satig
alanlarindan birinde faaliyet gostermek Uzere kurulan bir ortak girisim olmayip,
ortaklarindan hig birinin faaliyetinin bulunmadigi bir alan olan “capesize” buyuk
tonaji gemi isletmeciligi alaninda faaliyet gostermek amaciyla kuruldugu
belirtiimektedir.

Ayrica, yapillmasi planlanan yatirnmin buyukligu ve niteligi gdz o6nune
alindiginda, ortak girisimin gecici degdil uzun sureli faaliyet gosterme amacli
olarak kuruldugu anlasiimaktadir.

Son olarak, Sirket Anastzlesmesi'nin 3. maddesinde, tesebblsun, ortakliklar
kurabilecegi, kendi kredi ve finansman imkanlarini kullanabilecegi, menkul ve
gayrimenkul mallari ve haklari satin alip kiralayabileceginin hikme baglandigi
gorulmektedir. Bu cergcevede, tesebblUsun tam iglevsel bir tesebbusin tum
fonksiyonlarina sahip olacagl ve ortaklarindan bagimsiz olarak kendi ticari
faaliyetlerini sirdirme imkanina sahip oldugu gorulmektedir.

H.3.2.1.3. Rekabeti Sinirlayici Amag ve Etkiye Sahip Olmama

Bir ortak girisim isleminin yogunlagsma dogurucu olarak kabul edilebilmesi icin
son olarak taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmamasi gerekmektedir.

Bildirim formunda, Eregli Denizcilik A.S.'nin, capesize olarak tanimlanan ve
ortaklarinin hi¢ birinin faaliyet gostermedigi agir tonajli gemi isletmeciligi
alaninda faaliyet gosterecegdi belirtiimektedir. Ancak, Sirket Anasozlesmesi'nin
"Amac¢ ve Konu" basliklh 3. maddesindeki duzenleme, ortak girisimin,
ortaklarinin da faaliyet gosterdigi, her tur deniz vasitalarinin igletmeciligi, gemi
insaa, alim-satimi ve kiralamasi, liman hizmetleri, romorkoércilik, deniz
klavuzlugu, brokerlik, tasima acentaligi ve komisyonculugu gibi denizcilik
faaliyetinde bulunabilmesine neden olacadindan, ortak girigsimin taraflari
arasinda ve/veya ortak girisimle taraflar arasinda rekabet koordinasyonu riski
dogacaktir. Bunun sonucunda bildirime konu islem yogunlagma dogurucu
olmaktan c¢ikacagindan, ortak girisimin faaliyet alaninin bildirim formunda
belirtlen alan olan capesize gemi igletmeciligi ve bu tip gemilere iliskin
faaliyetlerle sinirlandiriimasi gerekir.

Ote yandan, gerektirdigi ¢ok biyiik dlgekli yatirrm nedeniyle ortaklarin higbirinin
tek basina capesize gemi isletmeciligi alaninda faaliyet gostermesinin mimkun
olmadigi anlagiimaktadir.

Bu cercevede, Sirket Anasdzlesmesi'nin yukarida belirtildigi sekilde yeniden
duzenlenmesi halinde islemin taraflari arasinda ve/veya taraflarla ortak girisim
arasinda rekabet kisitlamasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.
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H.3.2.2. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayil Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer alan,
“Ulkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” hUkmu ile birlesme ve devralmalara pazar pay! ve ciro
esigi getirilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gobre, kurucu ortaklarin cirolari toplami
303.896.550.797.477 TL.'dir. Bu gercevede, s6z konusu iglemin 1997/1 sayil
Teblig anlaminda izne tabi bir igslem olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

Buna karsilik, bildirim konusu igslem ile kurulan ve alinan bir olaganustu genel
kurul karari ile sermayesi artirilarak, ortak sayisi 232’ye c¢ikarilan bildirim
konusu ortak girisim, Turkiye’'de halihazirda hizmet sunulmayan capesize gemi
ile tasimacilik hizmeti sunacagindan, bu gemilerin faaliyeti uluslararasi
pazarlarda alinip satildidi ve dolayisiyla hizmet fiyatlarinin da uluslararasi
pazarlarda belirlendigi ve bu hizmetin Tarkiye’deki bagslica alicisi konumundaki
Eregli Demir ve Celik A.$.’nin, hem bu hizmetin satin alinmasinda sahip oldugu
glcli konum hem de hizmetin uluslararasi pazarlardan her zaman kolaylikla
ikame edilebilmesi nedeniyle tercih imkanlarina ve onemli pazarlik glcune
sahip oldugu dikkate alinarak, bildirim konusu islemin bir hakim durum
yaratmasi ya da varolan bir hakim durumu gug¢lendirmesinin muhtemel olmadigi
anlasiimistir.

H.3.2.3. islemin Siiresi Iiginde Bildiriimemis Olmasina iligkin
Degerlendirme

1997/6 sayih “Rekabet Kurumu Tegkilatinin Olusturulmasindan Sonra
Tesebbuslerin ve Tesebbus Birliklerinin 4054 sayili Kanun’dan Dogan Hak ve
Yikimltliklerine lliskin Teblig”in “Birlesme ve Devralmalar” baslikli 7. maddesi
uyarinca, “... 05.11.1997 tarihinden itibaren, Teblig kapsamindaki birlesme ve
devralmalardan Tebligin 2 nci ve 4 Uncu maddesi ile Rekabet Kurulu’nun iznine
bagl kilinan her turlG birlesme ve devralmanin, islemin yapilmasindan uygun bir
sure once (tercihen 30 gun 6nce) Kurulumuza bildirilmesi ve Kurul’dan izin

alinmasi zorunludur.”

Bildirim konusu iglem, 9.7.2004 tarihinde gerceklesmis olup, Kuruma so6z
konusu isleme iligkin izin bagvurusu 1.12.2004 tarihinde yapilmistir. Dolayisiyla,
inceleme konusu islemin taraflari olarak Fuat MIRAS, Sadan KALKAVAN, Metin
KALKAVAN, Merey Giindiiz KAPTANOGLU, Esref Mehmet CERRAHOGLU'na
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mezkur Teblig’in 7. maddesinin “izne tabi kilindigi halde bildirilmemis ve
Kurul'dan izin alinmamig olan birlesme ve devralmalar, Kanun’un 11. maddesi
uyarinca, Kurulca incelemeye alinacak ve sonucuna gore Kanun'un 7.
maddesinin birinci fikrasina girdigine karar verildigi takdirde, para cezasi ile
birlikte, hukuka aykiri olan bu birlegsme ve devralma igleminin sona erdiriimesine
ve sair tedbirlerin alinmasina karar verilecek; Kanun’un 7 nci maddesinin birinci
fikrasina girmedigi sonucuna varilsa bile Teblig kapsaminda kalan bir birlesme
veya devralmayl bildirmedikleri igin ilgiller hakkinda para cezasi
uygulanacaktir” hUkmu gercevesinde 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi birinci
fikrasi (c) bendinde yer alan, “(Kurul tesebbuUs niteligindeki gercek ve tuzel
kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerine) birlesme ve
devralmalarin ... suresi igcinde bildiriimemesi halinde elli milyon lira (para cezasi
verir.)” hukmua uyarinca, 2004/1 sayili Rekabet Kurulu Teblig'i ile yeniden
belirlenen miktarda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi sonucuna
ulasilmigtir.

i- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Fuat MIRAS, Sadan KALKAVAN, Metin KALKAVAN, Merey Giindiz
KAPTANOGLU ve Esref Mehmet CERRAHOGLU’nun, Eregli Denizcilik A.S.
unvani ile anonim sirket seklinde bir ortak girisim kurmalari igleminin, 1997/1
saylll Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma olduguna; bununla birlikte,
devralma sonrasinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim
durumun daha da guglendirilmesinin ve bunun sonucunda ulkenin batand yahut
bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin soz
konusu olmadigina; sirketin amag ve konusunun, sektdr genelinde "capesize"
olarak tabir edilen buyuk tonajli gemilerin igletilmesini ve bu tip gemilere iligkin
faaliyetlerin yerine getirimesini agsmayacak sekilde yeniden duzenlenmesi
kosuluyla, bildirime konu igleme izin verilmesine;

2- Bununla birlikte dosya konusu islemin taraflari Fuat MIRAS, Sadan
KALKAVAN, Metin KALKAVAN, Merey Giindiiz KAPTANOGLU ve Esgref
Mehmet CERRAHOGLU'na, izne tabi bir devralma islemini siiresi icerisinde
Kurumumuza bildirmedikleri ve izin almaksizin islemi gercgeklestirdikleri igin,
1997/6 sayil Rekabet Kurulu Tebligi'nin 7. maddesi ¢ercevesinde, 4054 sayili
Kanun'un 2004/1 sayili Teblig ile degisik 16. maddesinin (c) bendi uyarinca ayri
ayr1 2.970.794.000.- TL. idari para cezasi uygulanmasina;

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

4054 sayih Kanun'un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul’a bildirimi’nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica
islemin bildirilmemesi halinde Kurul'un herhangi bir sekilde haberdar oldugu
zaman (diger bir anlatimla re’sen) yapacagi incelemeden sonra bildirmeme
cezasl uygulanacagi ongorulmektedir. Kanun'un 16/1-c maddesinde, birlesme
veya devralmanin bildiriimemesi halinde ceza verilecegi belirtimekte olup
(cumlenin sonunda gegen “slresi icinde” tabirinin, anlasma, uyumlu eylem ve
kararlarin yapildiklari tarihten itibaren bir aylik sure iginde Kurul’a bildirilecegine
dair 10. maddenin birinci fikrasinda bahsedilen sure ile ilgili oldugu) birlesme ve
devralma bildiriminin, iglemin gerceklestiriimesinden dnce yapilmamasi halinde
ceza verilece@ine dair Kanun’da acik bir hukim bulunmadigi gibi birlesme ve
devralmalarin belirli bir sire zarfinda bildirilecegine dair bir hikiim de yoktur.

Bir birlesmenin bidiriimesi hali ile bildirilmemesi (Kurul’'un herhangi bir
sekilde islemden haberdar oldugu zaman) halinde Kurul’ca yapilacak inceleme
ayni nitelikte (birlesme veya devralmanin 7. maddenin birinci fikrasi kapsamina
girip girmedigi) olup, 7. madde kapsamina girmedigine Kkarar verilmesi
durumunda birlesme veya devralmaya izin verilecektir. iste bu asamada, ilgili
taraflarca bir bildirim yapiimamis ise Yasanin 11/a. maddesi uyarinca ayrica
bildirmeme cezasi verilecektir. EGer bildirim yapilmasi halinde de bildirmeme
cezasl verilirse, Yasanin 11/a. maddesinin bir anlami kalmayacak, diger bir
anlatimla bildirim yapilmasi ile yapilmamasinin higbir farki olmayacaktir.

Olayda, ilgili tarafca yapilan bir bildirim Gzerine Kurul'ca inceleme
yapildigindan (diger bir anlatimla Kurul'ca re’sen inceleme yapilmadigindan)
isleme izin verildikten sonra ayrica bildirmeme cezasi verilemeyecegi
dusuncesiyle Rekabet Kurulu'nun 16.12.2004 tarih ve 04-79/1147-287 sayil
kararinin sonu¢ bolumunin 2. Bendinde sayin ¢ogunlugun gorusune
katilmiyoruz.

R. Miifit SONBAY M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 16.12.2004 Gun ve 04-79/1147-287 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKGESI

Bilindigi Uzere “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebligd’in (Teblig No. 1997/1) 2.maddesinde “Asagidaki
hususlar, Kanun’'un 7’'nci maddesi c¢ergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma kabul edilerek bu Teblig kapsaminda sayildigindan, bunlar hakkinda
Teblig'in 4’'Gncu maddesindeki kosullara bagli olarak Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasi  gerekir....” denildikten sonra hep tesebblsler arasinda
gerceklesebilecek islemler tanimlanmaktadir.

“Tesebbus” deyimi ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 3.maddesinde “Piyasada mal ve hizmet (reten, pazarlayan, satan
gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
batun tegkil eden birimleri ifade eder” bigciminde agiklanmigtir.

Bu durum karsisinda, yasa ve tebligdeki tanimlar birlikte ele alindiginda,
piyasada mal veya hizmet Uretmeyen, pazarlamayan, satmayan gercgek kisilerin
biraraya gelerek bir sirket olusturmalarinin Rekabet Kurulu iznine bagli
oldugunu ileriye sirmenin mumkun olmadidi aciktir. Dolayisiyla da, ilgili dosya
konusu Eredli Denizcilik A.S$.’nin kuruculari olan Fuat Miras, Sadan Kalkavan,
Metin Kalkavan, M.Gunduz Kaptanoglu ve E.Mehmet Cerrahoglu adh kisilerin
birer tesebbls saylmalarina yol acacak eylemler iginde bulunduklari
saptanmadan olugsumun izne tabi olduguna hukmedilerek bir karara gidilmesi
yerinde olmamigtir.

Yukarida aciklamaya calistigim nedenlerle Kurulun baglikta anilan
Karar'ina katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER

13



04-79/1147-287

(Rekabet Kurulu’nun 16.12.2004 tarih ve 04-79/1147-287 sayili Karart)

KARSI OY GEREKGESI

Fuat Miras, Sadan Kalkavan, Metin Kalkavan, Merey Gunduz
Kaptanoglu ve Esref Mehmet Cerrahoglu’nun Eregli Denizcilik A.S. Gnvani ile
anonim girket seklinde bir ortak girisim kurmalari islemine dair Kurul Karari’na,
Turkiye’de sektorde faaliyet gosteren ve Deniz Ticaret Odasi Uyesi ve
yoneticilerinin tamaminin igtirakleriyle olusturulan yapiya, izne tabi bir devralma
olmasina ragmen 4054 sayili Kanun'un 7.maddesi hukmiu geregince
derinlemesine bir inceleme yapilmadan izin verilmig olmasina, hakim durum
yaratiimasinin ve ileride ilgili piyasalarda rekabetin dnemli dl¢cide azaltiimasi
riskinin yuksek olmasi ve pazara yeni girecek tesebbusler icin giris engeli
olusturabilece@i dusuncesiyle katilmiyorum. S6z konusu ortak girisim, ortaklari
sebebiyle koordinasyona yol acgabilecek ve rekabeti kisitlayabilecek bir
olusumdur.

Diger taraftan “Capesize” olarak tabir edilen, buyuk tonajli gemilerin
isletmesine iliskin olmak kaydiyla izin verilen iglem ile, “Capesize” tip kuru yuk
gemilerinin muayyen bir teknik tanimi olmamasi ve dunya denizciliginde kabul
gormus, kapasite buyukluklerinin belilenmis olmamasi sebebiyle, alt ve Ust
bayuklUklerdeki ilgili diger pazarlarda da rekabetin kisittanmasi tehlikesi
yaratilmaktadir. Konu ile ilgili raporda hangi tip gemilerin “Capesize” oldugu
belirtimemistir ve Turkiye'de bu buyuklikte gemi bulunmadigr ifade
edilmektedir. Karar verileirken drnegin, 80.000 — 90.000 DWT’'un Uzeri gibi bir
bayuklik tespiti yapilmis olmasi gerekirdi. Ayrica, Turk Ticaret Filosunda
194.226 DWT’luk 1 adet “Capesize” tipi gemi bulunmaktadir.

Rifki QNAL
Kurul Uyesi
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