REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/A.G.-01/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-63/652-174
Karar Tarihi :25.12.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R.Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof.Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Goksin KEKEVI

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Marmara Cimento ve Yapi Malzemeleri San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi Av. Fatos KILIC _
BuyUkdere Cad. Beytem Plaza Kat:5 Sigli Istanbul

D- TARAFLAR: - Anadolu Cimentolari T.A.S.
Meseli Ayazma Mevkii Yunus Kartal-istanbul
- Bahri AKDAG
Cinar 12 No:44 34900 Bahgesehir-istanbul
- Nur Ozlem AKDAG
Yaliboyu Cad. No:8/4 Beylerbeyi-istanbul
- Erdogan M. AKDAG
Karum is merkezi 6. Kat No:463 Kavaklidere-Ankara
- Sevgi AKDAG
Cinar 12 No:44 34900 Bahgesehir-istanbul
- M.Tolga AKDAG
A Blok No:34 Atakdy 9.10. kisim istanbul

E- DOSYA KONUSU: Marmara Cimento ve Yapi Malzemeleri San. ve Tic.
A.S.'nin tim hisselerinin Anadolu Cimentolarn T.A.S. tarafindan devralinmasina
izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 10.12.2001 tarih ve 5208 sayi;
14.12.2001 tarih ve 5345-5346 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 24.12.2001 tarih D1/1/A.G.-01/1
sayili Devralma On inceleme Raporu, 24.12.2001 tarih, REK.0.05.00.00/119 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 01-63 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: igili raporda; Marmara Cimento ve Yapi
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tUm hisselerinin Set Grubuna bagli Anadolu
Cimentolart T.A.S.’'ye devredilmesi igleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
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Hakkinda Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih Teblig'in
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, ancak ilgili Grin pazarinda hakim durum
yaratarak ya da hakim durumu guglendirerek ilgili pazardaki rekabetin 6nemli dlgtde
azaltilmas! sonucunu dogurmayacagindan, bildirim konusu devralma islemine izin
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. TARAFLAR

H.1.1. Marmara Cimento ve Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.$. (Marmara
Cimento)

Marmara Cimento’'nun mevcut durumda sermaye yapisina iligkin bilgilere
asagida yer verilmistir:

Tablo 1- Marmara Cimento'nun sermaye dagilimi
PAY SAHIBI HISSE ORANI (%)
Bahri Akdag 59,96

Nur Ozlem Akdag |30

Erdogan M. Akdag |10

Sevgi Akdag 0,02
M. Tolga Akdag 0,02
TOPLAM 100

Sirketin Yénetim Kurulu, Erdogan M. Akdag, Bahri Akdag, Nur Ozlem Akdag,
Sevgi Akdag, M. Tolga Akdag'dan, Denetim Kurulu ise Cezmi Duman, Selahattin O.
Tansel’den olusmaktadir.

H.1.2. Anadolu Cimentolar T.A.S. (Anadolu Cimento)
Anadolu Cimento’nun sermaye yapisi asagida yer almaktadir.

Tablo 2- Anadolu Cimento'nun sermaye dagilimi

PAY SAHIBI HISSE ORANI
Set Group Holding A.S. %89.73

Set Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. %10.01

Diger %0.27
TOPLAM %100

Sirketin  Yénetim Kurulu, Adnan Adil ignebekgili, Roberto Callieri, Umit
Gungordu, Mehmet Can Taze’'den, Denetim Kurulu ise Osman Ersoy, Mustafa Kaya
Alpay’dan olugsmaktadir.

REKABET KURUMU 2




Anadolu Cimentolari T.A.$. Set Group Holding A.S.'ye bagl olarak faaliyet
gOstermektedir.

H.1.3. Set Group Holding A.S.

Sirketin Yonetim Kurulu, Jean Paul Meric, Michel Lefebvre, Yves-Rene Nanot,
Faruk Yagiz, Adnan Adil ignebekgili, Dario Massi’'dan ve Denetim Kurulu ise Erol
Gokdagli, Sinan Keskin’den olugsmakta olup, hisselerin tamamina "Ciment Francais"
sahip bulunmaktadir.

Gruba baglh sirketler; Anadolu Cimentolari T.A.S., Set Cimento San. ve Tic.
A.S., Afyon Cimento Sanayii T.A.S., Set Beton Madencilik San. ve Tic. A.S. ile Set
Betoya Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.$.’dir. Bu kapsamda, bunyesinde
bulunan cimento, hazir beton, prefabrik yapi elemanlari ve agrega divizyonlari
kapsamindaki sirketlere mali, idari ve teknik nitelikte muhtelif hizmetlerde
bulunmaktadir.

- Set Cimento San. ve Tic. A.S.

Cimento sektorinde faaliyet gostermekte olup, sirketin Ankara, Balikesir ve
Trakya’da (Pinarhisar) fabrikalari bulunmaktadir. Sirketin faaliyet alani s6z konusu
uc¢ fabrikanin bulundugu alan ile sinirlidir.  Set Cimento’nun Anadolu Cimento’da
%10.01 oraninda hissesi bulunmaktadir.

- Afyon Cimento Sanayi T.A.S.

Cimento sektorinde faaliyet gostermekte olup, sirketin ana Uretim Uniteleri
konkasor, farin, pisirme, 6gutme ve paketleme tesislerinden olugsmaktadir. Faaliyet
gosterdigi alan Afyon ve gevresi ile sinirhidir.

- Set Beton Madencilik San. ve Tic. A.S.
Sirket hazir beton, agrega uretim ve satigi faaliyetleri ile istigal etmektedir.
- Set Betoya Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.
Sirket, prefabrik/prekast beton uretimi faaliyetleri ile istigal etmektedir.
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazan

Bildirime konu devir isleminde taraflarin faaliyet konulari dikkate alindiginda,
devralma islemi sonrasinda yogunlagsmanin ortaya ¢ikacagi Grun pazarinin, gimento
ve hazir beton Uretim ve satisi oldugu anlagiimaktadir. Hazir beton tesislerinin
sayisinda ¢ok hizli bir artis gbze ¢arpmaktadir. Hazir betonun niteligi geregi ¢ok kisa
zamanda tuketilmesi zorunlulugu ve sektdrtiin gorece rekabetci yapisi ve klinkerin de
¢imento Uretimi icin gerekli bir ara mal oldugu g6z 6ntinde bulundurularak, bu dosya
bazinda ilgili Grin pazari "¢imento" ile sinirlandiriimigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

Taraflarin satis yaptiklari yerler basta istanbul olmak (izere Trakya Bolgesi ve
izmit'e kadar olan bélgedir. Ancak gimento, tasima giderlerinin birim maliyete etkisi
yuksek olmakla birlikte, fabrika merkezinden 200-300 km uzakliktaki mesafelere
tasinabilecek bir Grandir. Ayrica Set Grubu'na bagli Balikesir ¢cimento fabrikasi da
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Gliney Marmara’da faaliyet géstermektedir. Bu fabrika ve i¢ Anadolu Bélgesi'ndeki
gruba bagli diger fabrikalardan tren yolu ile bolgeye ¢imento sevkiyati yapiimaktadir.
Bu nedenle, ilgili cografi pazarin "Marmara Bolgesi" olarak belirlenmesi gerektigi
kanaatine variimistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuru konusu islem kapsaminda Marmara Cimento’da hisse sahibi olan tim
gercek Kkisiler hisselerini, Anadolu Cimento’'ya devredecektir. Dosya mevcudu
bilgilerden, Marmara Cimento’nun yasanan ekonomik krizle etkisi artan finansman
giderleri ve kur farklari nedeniyle bilangosunun olumsuz etkilenerek finansal
darbogazla karsi karsiya kaldidi, bu nedenle adi gegen tesebbusln gerek yurt icinde
ve gerekse yurt disinda hisselerini satin alacak bir sermaye arayisi igine girdigi ve
yabanci sermaye tabanli bir sirket olan Anadolu Cimento’nun satin almasi igin
mutabik  kalindigi, Anadolu Cimento’nun, bildirime konu devir iglemini
gerceklestirmek istemesindeki amacin ise planlamis olan Uretim artisini saglamak ve
arin yelpazesini genisletmek suretiyle faaliyetlerini canlandirmak oldugu
anlasilmigtir.

Devralma islemi sonrasinda, Marmara Cimento’nun hisselerinin %99.99' unun
Anadolu Cimento'ya gec¢mesi nedeniyle kontrol degisikligi gercekleseceginden,
anilan iglem 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda bir
devralmadir.

Taraflardan Marmara Cimento’nun 2000 yili cirosu 7.888.734.000.000 TL.’dir.
Set Grubu’nun 2000 yili cirosu, ekonomik birlik bakimindan batin baglh sirketlerinin
cirolari da dikkate alinarak 69.478.756.000.000 TL. seklinde hesaplanmistir.

Bu cercevede, taraflarin toplam cirolari 77,376,490,000,000 TL.’dir. Bildirime
konu iglemin, taraflarin toplam cirolarinin 1997/1 sayih Teblig’in 1998/2 sayili Teblig
ile degisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmigbes trilyon Tiirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hUkmu ile getirilen ciro esigini agsmasi nedeniyle, anilan islemin
izne tabi bir devralma oldugu kanaatine variimistir.

Devralma islemi 6ncesinde, ilgili pazardaki 2000 yili satis miktarlari asagidaki

gibidir:
Tablo 3- Pazar Paylari
Tesebbls Satig mik Pazar payi (%)
Marmara Cimento 329,523 3,6
Set Grubu 1,162,405 13,0
Bursa 925,793 10,3
Akcansa 2,793,664 31,2
Lafarge Aslan 1,123,618 12,5
Nuh 2,118,763 23,6
Rota 300,736 3,4
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Edirne 112,451 1,3
ikon 89,526 1
Toplam 8,956,479 100

Dosya mevcudu bilgilerden, bolgeye Bastas, Bolu, Eskisehir Cimento, Erdem
Cimento ve Ozglr Cimento’nun satiglarinin da bulundugu ve bu tesebbuslerin
toplam pazar paylarinin yaklasik %8-10 oldugu anlasiimistir.

Devralma islemi sonrasinda Set Grubu'nun Marmara Bolgesi'ndeki pazar
payinin yaklasik %3,6 gibi kiglk bir oranda artis gosterecegi, bdlgede pazar payi
%10’un Uzerinde bulunan 4 tesebbusin yer aldigi dikkate alindiginda, ilgili devralma
isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratmayacagi
veya mevcut bir hakim durumu guglendirerek ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢clide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag! kanaatine variimigtir.

i- SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde;

- Marmara Cimento ve Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tiUm hisselerinin
Anadolu Cimentolari T.A.$.'ye devredilmesi isleminin, 1997/1 sayilh Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,

- Bu islem sonucunda, ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle, bildirim konusu igleme izin verilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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