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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-116 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-53/689-196
Karar Tarihi : 20.7.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR
Uyeler : Prof. Dr. Zihtu AYTAGC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Rifki UNAL.

B. RAPORTORLER : K.Oduz KARAKOC, Muhammed GUNDOGDU
C. SIKAYETEDEN : Resen

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : Turkiye’'de tuketici kredileri veren ve mevduat toplayan bankalar

E. DOSYA KONUSU: Bankalarin Tiirkiye Bankalar Birligi’'nde (TBB) aldiklar1 karar
sonucunda, mevduat ve konut kredisi faiz oranlarini ayni diuzeyde belirledikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 28-29.6.2006 tarihli Sabah Gazetelerinde yayimlanan kdse yazisi
ve haberlerde, Bankalarin Bankalar Birligi'nde aldiklari karar sonucunda mevduat ve konut
kredisi faiz oranlarini ayni duzeyde belirledikleri iddialari Uzerine konuyla ilgili resen
inceleme yapilmasi kararlastirilmis, konuyla ilgili yapilan incelemeler surerken, 3.7.2006
tarih ve 4371 sayiyla Kurum kayitlarina intikal eden Tuketiciler Birligi Genel Baskani Av.
Bulent Deniz imzal dilekgede de, s6z konusu haberlere atifta bulunularak, haberde yer
alan bilgilerin dogru olmasi halinde TBB’nin bu kararinin 4054 sayili Kanun agisindan
rekabeti ortadan kaldiran bir karar oldugu, bu nedenle TBB ve sair ilgililer hakkinda
sorusturma yapilarak yasada ongorulen yaptirimlarin uygulanmasi istenmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Basinda yer alan iddialar tizerine 3.7.2006 tarih ve 234 sayil karar
cercevesinde resen inceleme yapilmasi kararlastirlmis ve bunun Uzerine dizenlenen
13.7.2006 tarih ve 2006-4-116/il-06-KOK sayili ik inceleme Raporu, 17.7.2006 tarih ve
REK.0.08.00.00-110/175 sayili Baskanlik Onergesi ile 06-53 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda, yapilan arastirma ve degerlendirmeler
sonucunda, 3-10.7.2006 tarihleri arasindaki faiz oranlarinin gesitliligi 1s1ginda, Kanun’un
40 maddesi uyarinca konuyla ilgili bir Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulagiimigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

inceleme konusu itibaryla, mevduat toplama faaliyetinin temel bankacilik hizmetlerinden
biri oldugu gorulmektedir. Diger taraftan, bireysel krediler iginde yer alan konut kredilerinin
de tasit ve ihtiyag kredilerinden farkli bir faiz dizeyine ve farkh bir teminata
dayanmasindan o6turu konut kredilerinin ayri bir pazar olusturdugu tespit edilmigtir. Bu
bilgiler 1s1ginda ilgili Grun pazar, ‘mevduat pazari ve konut kredileri pazari” olarak
tanimlanmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

iigili Grin pazarinda faaliyet gésteren bankalarin bu hizmetlerini benzer kosullarda tim
Tarkiye ¢apinda yuruttiklerinden dolayi ilgili cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari”
olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Konuyu inceleyen raportorlerce ilgili haberlerin dogru olup olmadiginin anlasiimasi igin
degisik tarinlerde Reuters haber kanalindan bankalarin mevduat ve konut kredisi faiz
oranlari incelenmistir.

Bireysel krediler faiz oranlari tablosu (Kaynak: Reuters
BBKFO Bireysel Kredi F

ISTANBUL,10 TEMMUZ (REUTERS)

(YANINA YILDIZ KONANLAR BUGUNKU DEGISIKLIGI GOSTERMEKTEDIR.)
(=) KREDILERIN KULLANDIRILMADIGINI DEGISIKLIGI GOSTERMEKTEDIR.)
TUKETICI (%) TASIT (%) KONUT (%)
BANKA 6AY SDEG| 12AY SDEG| 6AY 3DEG| 12AY %DEG| 12AY SDEG| 24AY SDEG TARIH
AKBANK 2.39 0.40] 2.39 0.40| 2.05 0.40] 2.05 0.40| 2.00 0.40| 2.00 0.40 03/07
ANADOLU 2.75 0.50] 2.75 0.50| 1.90 0.00| 1.90 0.00| 1.90 0.25| 1.90 0.25 28/06
ARAB TU 2.35 0.40] 2.35 0.40| 2.25 0.85] 2.25 0.85| N/A N/A| N/A N/A 12/06
BANK EU N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A 22/06

DENIZBA 2.30 0.05| 2.30 0.05| 2.05 0.10] 2.05 0.10| 2.05 0.10] 2.05 0.10 29/06
FINANSB 2.19 0.20| 2.19 0.20| 1.80 0.15] 1.80 0.15| 1.58 0.08| 1.58 0.08 04/07
GARANTI 2.19 0.20| 2.19 0.20] 1.90 0.25| 1.90 0.25] 1.90 0.30] 1.90 0.30 03/07
HALKBAN 2.10 0.31| 2.10 0.31] 2.05 0.56|] 2.05 0.56] 2.00 0.56|] 2.00 0.56 03/07
HSBC 2.39 0.40| 2.39 0.40| 2.05 0.41| 2.05 0.41| 2.00 0.41] 2.00 0.41 03/07
IS BANK 2.45 0.55| 2.45 0.55| 2.05 0.40] 2.05 0.40| 2.00 0.40| 2.00 0.40 03/07
KOCBANK 2.30 0.45| 2.30 0.45] 1.90 0.15| 1.90 0.15] 1.90 0.15|] 1.90 0.15 29/06
OYAK BA 2.35 0.60| 2.35 0.60] 1.95 0.40| 1.95 0.40] 2.00 0.45] 2.00 0.45 03/07
*SEKERBA2.29 0.00| 2.29 0.00|] 2.14 0.00| 2.14 0.00|] 2.09 0.00] 2.09 0.00 10/07
TEB 2.34 0.15| 2.34 0.15] 1.95 0.00|] 1.95 0.00| 1.95 0.05| 1.95 0.05 04/07
TEKFEN 2.50 0.00| 2.50 0.00| 1.90 0.00| 1.90 0.00| 1.90 0.00| 1.90 0.00 03/07
TEKSTIL 2.20 0.11| 2.20 0.11|] 2.05 0.20] 2.05 0.20| 2.00 0.11] 2.00 0.11 05/07
TURKISH 2.50 0.00| 2.75 0.00| 2.25 0.00|] 2.50 0.00| 2.25 0.00] 2.50 0.00 28/06
VAKIFBA 2.35 0.46| 2.35 0.46| 2.05 0.40| 2.05 0.40] 1.90 0.30| 1.90 0.30 03/07
YAPI KR 2.30 0.00| 2.30 0.00] 1.90 0.00| 1.90 0.00] 1.90 0.00|] 1.90 0.00 03/07
ZIRAAT 2.10 0.15] 2.10 0.15] 1.95 0.20| 1.95 0.20] 1.90 0.30| 1.90 0.30 03/07
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(ISTANBUL HABER MERKEZI), 0212-3507000, FAX 0212-3507007,
istanbul.newsroom@reuters.com )

ISTANBUL, 3 TEMMUZ (REUTERS)

TUKETICI (%) TASIT (%) KONUT (%)
BANKA 6AY %DEG| 12AY S%DEG| 6AY SDEG| 12AY $DEG| 12AY %DEG| 24AY $DEG TARIH
*AKBANK 2.39 0.40] 2.39 0.40] 2.05 0.40| 2.05 0.40] 2.00 0.40| 2.00 0.40 03/07
ANADOLU 2.75 0.50] 2.75 0.50] 1.90 0.00] 1.90 0.00] 1.90 0.25] 1.90 0.25 28/06
ARAB TU 1.95 0.00] 1.95 0.00| 1.40 0.00| 1.40 0.00] N/A N/A| N/A N/A 19/06
B.DI RO N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A| N/A N/A 05/06

BANK EU 1.99 0.58] 1.99 0.58] 1.59 0.18] 1.59 0.18] 1.59 0.18] 1.59 0.18 22/06
DENIZBA 2.30 0.05| 2.30 0.05| 2.05 0.10] 2.05 0.10| 2.05 0.10] 2.05 0.10 29/06
FINANSB 1.99 0.00| 1.99 0.00| 1.65 0.00] 1.65 0.00| 1.50 0.00] 1.50 0.00 26/06
*GARANTI2.19 0.20] 2.19 0.20] 1.90 0.25| 1.90 0.25] 1.90 0.30] 1.90 0.30 03/07
*HALKBAN2.10 0.31] 2.10 0.31] 2.05 0.56] 2.05 0.56] 2.00 0.56] 2.00 0.56 03/07
*HSBC 2.39 0.40| 2.39 0.40| 2.05 0.41|] 2.05 0.41] 2.00 0.41] 2.00 0.41 03/07
*ISBANK 2.45 0.55] 2.45 0.55] 2.05 0.40| 2.05 0.40] 2.00 0.40| 2.00 0.40 03/07
KOCBANK 2.30 0.45| 2.30 0.45] 1.90 0.15] 1.90 0.15] 1.90 0.15] 1.90 0.15 29/06
*OYAK BA2.35 0.60] 2.35 0.60] 1.95 0.40| 1.95 0.40] 2.00 0.45] 2.00 0.45 03/07
SEKERBA 2.29 0.35] 2.29 0.35| 2.14 0.45] 2.14 0.45] 2.09 0.50| 2.09 0.50 27/06
TEB 2.19 0.20] 2.19 0.20] 1.95 0.30] 1.95 0.30| 1.90 0.30] 1.90 0.30 27/06
*TEKFEN 2.50 0.00] 2.50 0.00] 1.90 0.00| 1.90 0.00| 1.90 0.00] 1.90 0.00 03/07
TEKSTIL 2.09 0.00| 2.09 0.00| 1.85 0.00] 1.85 0.00| 1.89 0.00] 1.89 0.00 28/06
TURKISH 2.50 0.00| 2.75 0.00| 2.25 0.00] 2.50 0.00| 2.25 0.00] 2.50 0.00 28/06
*VAKIFBA2.35 0.46] 2.35 0.46] 2.05 0.40| 2.05 0.40] 1.90 0.30] 1.90 0.30 03/07
*YAPI KR2.30 0.00] 2.30 0.00] 1.90 0.00| 1.90 0.00] 1.90 0.00] 1.90 0.00 03/07
*ZIRAAT 2.10 0.15] 2.10 0.15] 1.95 0.20] 1.95 0.20] 1.90 0.30] 1.90 0.30 03/07

Yukarida 3 ve 10 Temmuz tarihlerine ait tablolarda Turkiye’'de kredi veren bankalarin bu
tarihler itibariyla tuketici, tasit ve konut kredileri faiz oranlari gosterilmektedir. Faiz oranlari
sutununun yanindaki degisim degerlerinden faiz oranlarinin Haziran ayinin son
haftasindaki piyasalarda gorulen degisimden etkilendigi ve yukseldigi gorulmektedir. Ancak
3 Temmuz tarihli tabloya bakildiginda 18 bankanin konut kredilerine 7 farkli faiz orani
uyguladigi, 8 bankanin faiz oraninin %1,90, 5 bankanin %2,00, birer bankanin' ise %1,50,
1,89, 2,05, 2,09, 2,25 ve 2,50 gibi oranlardan konut kredisi verdigi gorulmektedir.

10 Temmuz tarihli tabloya bakildiginda ise, yine 18 bankanin 7 farkli fiyat uyguladigi, 8
bankanin %1,90, 5 bankanin %2,00, birer bankanin %1,58, 1,95, 2,05, 2,09, 2,25 ve 2,50
oranlarindan konut kredisi sagladigi gorulmektedir.

Turk Lirasi mevduat faiz oranlan tablosu (kaynak Reuters
TLMFO TL Mevduat Oran

ISTANBUL, 6 TEMMUZ (REUTERS)

(YANINA YILDIZ KONANLAR BUGUNKU DEGISIKLIGI GOSTERMEKTEDIR.)
BANKA ISMI MIK 1-AY $DEG 3-AY $DEG 6-AY $DEG 1-YIL %DEG TARIH
A BANK 19.50 0.75 18.25 0.00 17.75 0.00 17.75 0.00 28/06
ADABANK _ 10.00 0.00 10.00 0.00 10.00 0.00 10.00 0.00 03/07

' Sadece Turkishbank 12 ayhik konut kredisine %2,25, 24 aylik konut kredisine de %2,50 faiz uygulamaktadir.
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ISTANBUL, 3 TEMMUZ (REUTERS)

110 (YANINA YILDIZ KONANLAR BUGUNKU DEGISIKLIGI GOSTERMEKTEDIR.)

BANKA ISMI MIK 1-AY 3DEG 3-AY 3DEG 6-AY $DEG 1-YIL S%DEG TARIH
A BANK _ 19.50 0.75 18.25 0.00 17.75 0.00 17.75 0.00 28/06
*ADABANK _ 10.00 0.00 10.00 0.00 10.00 0.00 10.00 0.00 03/07
AKBANK <20BIN 14.00 0.00 14.00 0.00 14.00 0.00 14.00 0.00 26/06
ANADOLUBAN 16.20 1.50 16.20 1.50 13.75 1.00 13.20 0.50 17/06
ARAB TURK 15.00 2.00 15.00 2.00 15.25 2.25 14.00 1.00 22/06
*B.DI ROMA 15.00 0.00 15.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 03/07
BANK EUROP 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 22/06
120 DENIZBANK <25000 15.75 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 29/06
FINANSBANK 15.50 1.50 16.00 1.75 15.50 1.50 15.50 1.50 26/06
GARANTI <5000 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 1.00 26/06
HALKBANK <5 BIN 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 1.00 15.00 1.00 27/06
HSBC _ 16.25 1.25 16.50 0.50 16.75 0.75 17.00 0.50 27/06
IS BANKASI<30 BIN14.00 0.00 14.00 0.00 14.00 0.00 14.00 0.00 26/06
KOCBANK 16.00 0.00 16.00 0.00 16.25 0.00 16.50 0.00 28/06
MNG BANK 15.00 -0.50 17.00 1.50 17.50 2.50 18.00 3.00 26/06
OYAK BANK 14.75 -0.50 14.50 0.00 14.25 0.25 14.25 0.25 19/06
SEKERBANK <50 BIN16.25 2.00 17.50 1.75 17.75 1.75 17.75 1.25 26/06
130 TEB _ 16.00 1.00 16.00 1.00 16.00 1.00 16.00 1.00 27/06
*TEKFEN BAN 17.00 0.00 17.50 0.00 17.50 0.00 17.50 0.00 03/07
TEKSTILBAN 16.25 0.00 16.25 0.00 16.00 0.25 15.75 15.75 28/06
TURKISH BA<250 BI16.50 1.50 16.75 1.50 16.75 1.50 15.50 0.50 29/06
VAKIFBANK 16.00 1.00 16.00 1.00 16.50 1.50 17.00 2.00 26/06
YAPI KREDI<25BIN 16.00 2.00 16.00 2.00 16.25 2.25 16.50 3.00 27/06
ZIRAAT BAN<20BIN 14.00 1.00 14.00 1.00 14.00 1.00 14.00 1.00 27/06
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Yukarida 3 ve 6 Temmuz tarihlerine ait tablolarda Turkiye’de mevduat toplayan bankalarin
bu tarihlerde mevduata verdikleri faiz oranlan gosteriimektedir. 6 Temmuz tarihinde 24
bankanin 1 aylik vadede, %14’le-%19,50 arasinda degisen oranlarda 13 farkli fiyat
teklifinin oldugu, 3 aylik vadede %10’la-%18,25 arasinda 11 farkl fiyat teklifinin oldugu, 6
ayllk vadede %10’la-%18 arasinda 14 farkh fiyat teklifinin bulundugu, 1 yilhik vadede
%10’la %18 arasinda 13 farkh fiyat teklifinin bulundugu gorulmektedir. 3 Temmuz tarihli
veriler de bu oran gesitliligine paralellik gostermektedir.

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Temel olarak bankalar, tasarruf sahiplerinden mevduat toplayip, ¢esitli amaclarla fon talep
edenlere fon saglayan finansal aracilardir. Bu anlamda bankalarin, tasarruf sahiplerinden
topladiklar fona mevduat, fon talep edenlere sagladiklari fonlara da kredi denmektedir.
Tum bankalarin yasayla Uye olmak zorunda olduklari Turkiye Bankalar Birligi ¢atisi altinda
toplanarak bankalarin mevduat faizlerini %17’nin Uzerine ¢gikmayacak sekilde uzlagmalari
ve konut kredileri faiz oranlarini ayni anda %Z2’ye ¢ikarmalari ve bu konuda karar almalari
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabetin agik¢a kisitlanmasi anlamina gelirdi.

Dosya da yer alan 28.6.2006 tarihli haberde, bankalarin TBB’de yaptiklari toplantiyla faiz
oranlarini %17’nin Ustune ¢ikarmama konusunda prensip karar aldiklar, diger taraftan,
29.6.2006 tarihli kdse yazisinda da, 27 Haziranda butun bankalarin faiz oranlarini %2
olarak belirledikleri iddia edilmektedir.

Tum bu iddialara ragmen, konut kredilerinde 3 ve 6 Temmuz tarihli konut kredisi faiz orani
tablolar incelendiginde, iddia edildigi gibi butin bankalarin faiz oranlarini ayni gin %2’'ye
cikarmadigi, aksine bu donemde konut kredisi faiz oranlarinin %1,50-%2,50 arasinda 7
farkli fiyat seviyesinde seyrettigi gorulmustar.

Bunun yani sira, 3 ve 6 Temmuz tarihlerine ait mevduat faiz oranlari incelendiginde,
haberde vyazilanlarin aksine degisik vadelerde mevduat faiz oranlarinin %10’dan
baglayarak %19,50’ye kadar ulastigi, farkh bankalara ait %17’nin Uzerinde pek c¢ok faiz
oraninin yer aldig1 gorulmustir. Mevduatta da her vade doneminde 10’dan fazla farkh fiyat
teklifi goralmasgtar.

Bu veriler 1g1ginda, bu kadar farkli fiyat tekliflerinin oldugu bir piyasada fiyat paralelliginden
bahsetmek mumkun degildir. Bankacilik sistemi oligopolcu bir piyasa yapisina sahip olup,
bazi bankalarin piyasa yapici bir pazar gucune sahip olmasi ve paranin homojen bir Urdn
olmasindan oturt, diger bankalarin bu bankalarin fiyat hareketlerini izlemeleri
kaciniimazdir. Esasen, piyasalardaki dalgalanmalar, Merkez Bankasi borg alma ve verme
faiz oranlarinin yudkselmesi, bankalarin bu sdre¢ iginde bireysel piyasa izlenimleri sonucu
edindikleri kanaatlerine bagl olarak hem kredi, hem mevduat faiz oranlarinda nispi
degisiklige gitmeleri finansal piyasalarin igleyisinin gereg@i olup, bazen bu degerlendirme
sonuglarinin kismen de olsa paralellik gostermesi mimkunduir. Yukarida da belirtildigi gibi,
bu oranlarin bir fiyat paralelligini gostermedigi, piyasanin oligopolcu yapisi iginde aksine
onemli bir fiyat ¢esitliligini icerdigi tespit edilmigtir.
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K. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusuna iliskin olarak
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.



