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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-236 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-76/1227-465
Karar Tarihi : 30.12.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Erdem AKTEKIN
C. SIKAYET

EDEN : Selahattin DOGAN
cuburon@hotmail.com

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Bergama’da faaliyet gosteren firincilar

E. DOSYA KONUSU: Bergama’da faaliyet gosteren firincilarin aralarinda
anlasarak ekmegin bakkallara ve tiiketiciye satig fiyatini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: E-posta yoluyla génderilen sikayet dilekgesinde dzetle; izmir
Bergama ilgesinde 75 YKr'den satilan 300gr ekmegin fiyatinin rekabet nedeniyle 40
YKr'ye kadar geriledigi, bunun Uzerine Bergama’da faaliyet godsteren firincilar
arasinda ekmegin fiyatinin tespiti yontinde anlasma yapildidi, bu anlasmanin bakkal
ekmek bufelerine asilan Kardesler Firin, Kayacan Firin, Benek Firin, Mlcadele Firin,
Arapoglu Firin, Hacioglu Firin, Arzu Gida, Bereker Firin, Karatas Firin, Garcan Firin,
Ku-Si Ekmek Firin ve Seydi Kayalarogullar tarafindan imzali ve ekmegin “toptan
alig” ve “perakende satis” fiyatini gosterir belgeyle ilan edildigi, bu belgenin blfelere
asilis tarihi olan 1.12.2008 tarihinden itibaren ekmegin fiyatinin tekrar 75 YKrye
ciktigi belirtilerek, geredinin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.12.2008 tarih ve 7942 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 24.12.2008 tarih ve 2008-3-
236/ii-08-SYA sayil ik inceleme Raporu 25.12.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/282
saylli Baskanlik Onergesi ile 08-76 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bergama da faaliyet gosteren bazi firincilar tarafindan ekmek bufelerine asilan ve
ekmegin toptan ve perakende satis fiyatini tespit etme amacini tasidigi ileri strllen
belge 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlasma
olmakla birlikte, anlagsmanin yapildigi tarih ve ilgili cografi pazarin buyudklugu dikkate
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alindiginda etki dogurmus olsa bile bu etkinin ¢cok sinirli dizeyde gercgeklestidi
dusundldigunden, uygulamanin sona erdiriimesiyle sikayet konusu rekabet
sorununun ¢ozlulecegi ve dolayisiyla bu asamada konuya iliskin 6narastirma
yapillmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigi,

- Bununla birlikte Kanun’'un 9/3. maddesi uyarinca bahse konu uygulamaya son
verilmesini saglamak amaciyla; Bergama Kaymakamlid'na ve basta belgede adi
gecen firincilar olmak Uzere Bergama’da firin isleten tyelerine bildirim yapmak Gzere
Bergama Ticaret Odasi'na ve izmir Firincilar Odasr’na goris bildiriimesinin uygun
olacag,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Ekmek Fiyatinin Belirlenmesine iligkin Mevzuat

Oncelikle “ekmek fiyati’ni dizenlemeye yonelik yirirlikte bulunan mevzuat
hakimlerine kisaca deginilmesi uygun olacaktir.

Ekmek Uretimi gergeklestiren firinlar, tesebbuslerinin niteliklerine gore “esnaf’ veya
“tacir’ olarak iki kategoride degerlendiriimektedir. Her iki nitelikteki firincilar igin
ekmegdin azami fiyatini dizenleyen iki ayri mevzuat bulunmaktadir.

1.1.1.Esnaf Odalarina Kayith Esnaf Niteligindeki Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’na bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadirlar. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

*MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca (retilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mdilki amirlik ve ilgili
odaya yedi gln igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydirtrltige girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en buylik mllki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkdilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes glin iginde
o yerin milki amirinin ya da gbérevlendirecegi yardimcisinin baskanlginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda goérigllip karar verilmesini
isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar.
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Komisyon kararina karsu, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin iginde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

1.1.2. Ticaret Odalarina Kayith Tacir Niteligindeki Firincilar icin Gegerli Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 12.
maddesi ve bu maddeye dayali olarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” hukumleri cercevesinde belirlenen azami satig fiyat tarifesine uymak
durumundadirlar. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecedi gibi diger
hususlar, Esnaf Odalarina kayith firinci esnafi icin gegerli olan mevzuata paralel bir
sekilde duzenlenmistir. 5174 sayii Kanun'un “Odalarin Gorevleri” bashkh 12.
maddesinin (1) bendinde asagida sunulan ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayill Esnaf ve Kigiik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri igin,
Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

Bu Kanun’a dayanilarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan c¢ikarilan “Tacir ve
Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amac ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:

“6174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, lyeleri tarafindan dretilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
tabi esnaf ve sanatkarlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi dyeleri igin dizenlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yénetmelikle diizenlenmistir.”™

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Sikayet¢i Tarafindan Gonderilen Belge

Dosya konusu sikayetin ekinde (elektronik ortamda) sikayetci tarafindan ilgedeki
ekmek bufelerine asildigi 6ne sirllen belgenin taranmis bir drnedi sunulmustur.
Belgede “Toptan Alis: 0,60 Y.Krs” ve “Perakende Satig 0,75 Y. Krg” ifadeleri yer
almakta, bu ifadelerin altinda ise “Bergama Firincilar” baghgi ile 12 firinin ismi ve
imzasl bulunmaktadir. Belgede imzasi bulunan firinlarin, ekmegin perakende
noktasina satis fiyatini ve perakende noktasinin tiketiciye yeniden satis fiyatini tespit
etmeye caligtiklar anlasiimaktadir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un "Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar"
baslikli 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu



150

160

170

180

190

08-76/1227-465

eylem ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’
ifadesi yer almaktadir.

Maddenin lafzindan da anlasilacagi Uzere, tesebbUsler arasinda gergeklestirilen ve
rekabetin kisittanmasi amacini tasiyan bir anlasmanin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin anlasmanin piyasada bir etki
dogurmus olmasi gerekli degildir; hi¢ uygulamaya konulmamis fakat rekabeti
kisittama amaci tasiyan anlasmalar da ayni madde kapsaminda yasaklanmaktadir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbusler arasinda akdedilen, satilan drdndn
fiyatini belirlemeyi hedefleyen veya faaliyet gosterilen pazarin tegebbusler arasinda
paylasimini duzenleyen anlagsmalarin rekabetin kisittanmasi amacini tasimalari
yonuyle yukarida yer verilen madde kapsamina girecedi konusunda slUphe
bulunmamaktadir. Bergama firincilarinin aralarinda anlasarak, satisini yaptiklari
ekmegin fiyatini ortak olarak belirlemeleri eylemi de bu tlrden bir anlagmadir.

Rekabetin kisittanmasi amacini tagiyan bir anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda dederlendiriimesi i¢in her ne kadar anlagsmanin etkilerini
dogurup dogurmadigi bir énem tasimasa da, bu noktada belirtmek gerekir ki,
bagvuruya konu anlagsmanin 1.12.2008 tarihinde uygulamaya konuldugu ileri
surdlmektedir. Anlagmanin uygulamaya baslandigi tarih ve ilgili cografi pazarin
blayuklugu dikkate alindiginda uygulama etki dogurmus olsa bile bu etkinin ¢ok sinirli
dizeyde gercgeklestigi kanaati olusmustur. Buna ek olarak, , 1.4.2004 tarihli 04-
23/251-55 sayil, 24.6.2004 tarihli 04-43/533-130 sayili ve 23.10.2008 tarihli 08-
60/963-381 sayili Kurul kararlarinda, dosya konusu anlasmaya benzer nitelikteki
anlasmalar ele alinmig; anlasmaya taraf tesebbuslerin ekonomik anlamda kuguk
olmasi, anlasmanin hentz uygulanmamis olmasi, anlagsmanin pazarda herhangi bir
etki dogurmamis olmasi gibi nedenlerle rekabetin kisittanmasi amacini tagiyan
anlasmalar akdeden tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasi yoluna gidilmemistir.
Dolayisiyla mevcut dosya bakimindan da 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin
uclncu fikrasi uyarinca taraflara gorlis gonderiimesinin uygun ve yeterli olacagi
kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak bu agsamada 6narastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

2- Bununla birlikte, Bergama’da faaliyet gosteren firincilarin 4054 sayih Kanun’un 9.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca; ayni Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici anlagsma niteligindeki ekmegin toptan ve perakende satis fiyatini tespit
etmeye yonelik her tirli eylemlerine son vermeleri, aksi takdirde haklarinda 4054
saylli Kanun gergevesinde islem baslatilacaginin bildiriimesi yoninde basta sikayet
dilekgesinde adi gegenlere olmak Uzere Bergama’da firin isleten tUm dyelerine
duyurulmasi i¢in Bergama Ticaret Odasi ve izmir Firincilar Odasr'na géris yazisi
gonderilmesi hususunda Baskanliga yetki veriimesine ve ayrica bahse konu yazinin
Bergama Kaymakamligi'na da gonderilmesine



08-76/1227-465

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 30.12.2008 tarih ve 08-76/1227-465 sayili1 Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

Bergama’da faaliyet gosteren firincilarin aralarinda anlasarak ekmegin
bakkallara ve tiiketiciye satis fiyatim1 belirledikleri iddias1 tizerine yapilan ilk
inceleme sonucunda alinan karara katilmamaktayim. Soyle ki:

Inceleme raporunda Bergama’daki bazi firincilarin aralarinda fiyat tespiti
yoniinde anlasma yaptigi, bu anlasmanin ekmek biifelerine asilan “toptan alis”
ve “perakende satig” fiyatin1 gosterir belgeyle ilan edildigi belirtilmektedir.
Belgede “Toptan Alis: 0,60 YKrs.” ve “Perakende Satig 0,75 Ykrs.” ifadeleri yer
almakta, bu ifadelerin altinda ise “Bergama Firincilarr” bashig altinda 12 firmin
ismi ve imzast bulunmaktadir. Belgede imzasi bulunan firinlarin, ekmegin
perakende noktasina satis fiyatin1 ve perakende noktasinin tiiketiciye yeniden
satig fiyatini tespit etmeye calistiklar1 anlagilmaktadir.

Firincilar tarafindan ekmek biifelerine asilan ve ekmegin toptan ve
perakende satis fiyatini tespit etme amacini tastyan belge 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlagsma oldugundan 6n arastirma
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle 6n arastirma agilmasina gerek olmadigi
yoniinde alinan karara karstyim.

M. Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi



