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B. RAPORTOR  : Harun ULU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Bizimgaz Tic. San. A.S.
19 Mayis Cad. No: 4, Nova Baran Plaza
K:20 Sisgli / istanbul

D. TARAFLAR : - Bizimgaz Tic. San. A.S. ile bayileri

E. DOSYA KONUSU: Bizimgaz Tic. San. A.$.’nin sivilagtiriimig petrol gazi
(LPG) dagitim pazarindaki “Bayilik Anlagmalari” igin muafiyet talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.8.2004 tarih, 4411 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve
5. maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda didzenlenen
12.10.2004 tarih, 2004-1-85/MM-04-HU sayili Muafiyet Raporu, 14.10.2004
tarih, REK.0.05.00.00/194 sayili Baskanlik onergesi ile 04-66 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: Ilgili raporda; Bizimgaz Tic. San. A.S.
(Bizimgaz)'nin Tupgaz Bayilik Sdzlesmesi, LPG ile Calisan Karayolu Tasitlar
icin Ikmal istasyonu Bayiligi S6zlesmesi ve Dékme LPG Sdzlesmeleri’nin
2003/3 sayili Teblig ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden vyararlanabilecedi ifade
edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bizimgaz, Tupras Rafinerisi'nden satin aldigi veya ithal ettigi LPG'yi bayileri
vasitasiyla gesitli tuketici gruplarina ulastirmaktadir. Bu gergcevede sirket, LPG
dagitimina yonelik olarak Ug¢ ¢esit sdzlesme imzalamaktadir:
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1. Tupgaz Soézlesmeleri: LPG'nin 2, 12, 24, 45 kg.'lik tlpler icinde ev ve
isyerlerine sunulmasina yonelik olarak imzalanan bayilik s6zlesmeleri.

2. Otogaz Sozlesmeleri: Otomobillerde yakit olarak kullaniimak tzere LPG
satisl yapan otogaz istasyonlari ile yapilan bayilik s6zlesmeleri.

3. Dokmegaz Sozlesmeleri: Buyuk miktarda LPG kullanan igletmelerle
imzalanan sozlesmeler.

Bizimgaz'in basvusunda vyer alan bu U¢ sozlesme turda ile ilgili
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

H.1. Tupgaz Sozlegsmesi

Bizimgaz, tupgaz bayileriyle “Sivilagtirilmis Petrol Gazlari (LPG) Tuplu Bayiligi
Anlagsmasi ve Genel Sarthamesi” (TUpgaz Sdézlesmesi) baslikli bir s6zlesme
yapmigtir.

29 maddeden olusan Tupgaz So6zlesmesi'nin 4054 sayili Kanun ve 2002/2
saylili Teblig ¢cercevesindeki dederlendirmesine asagida yer verilmigtir.

- Bélge - Mlisteri Kisitlamasi

Tlpgaz Sozlesmesi'nin 1. maddesinde, anlasmanin konusu Bizimgaz’'in
marka, isaret ve rengini tasiyan kaplarda satisa sunulan LPG’nin tuketiciye
satilmasi ve bununla ilgili hizmetlerinin yapilmasi olarak belirlenmigtir.

Sozlesmenin 4. maddesinde, bagka bayi ve bayiliklerin agilmasinin
Bizimgaz'in yetkisinde oldugu, bayinin buna muhalefet edemeyecedi,
Bizimgaz'in diledigi musteriyi re'sen abone kaydedebilecegi ve bu aboneye
LPG ve emtia satigl yapabilecedi, Bizimgaz’'in bayiden bu aboneye LPG
ikmalinde bulunmasini talep ettiginde, bayinin bu hizmeti vermekle mukellef
oldugu hususlarina yer verilmigtir.

Tupgaz Sozlesmesi'nin geneline bakildiginda, bayinin faaliyet gdsterecedi
herhangi bir munhasir bolge tanimi yapilmadigi gorulmektedir. S6zlesme’nin
4. maddesi uyarinca baska bayilikler verilebilecegi de dikkate alindiginda
Tupgaz Sozlegsmesi'nin minhasirlik tagimayan bir s6zlesme niteliginde oldugu
goOrulmektedir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde; “...saglayici tarafindan kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bélgeye ya da minhasir musteri
grubuna yapilacak aktif satiglarin kisitlanmasi’na yonelik hukuamlerin ilgili
s6zlesmeyi Teblig kapsami digina ¢ikarmayacagina yer verilmigtir. Bildirilen
Tupgaz Soézlesmesi’nin munhasirlik tasimadigi dikkate alindiginda bayilere
yonelik bolge ve musteri sinirlamasi getirilemeyecegi aciktir.

Tlpgaz Sozlesmesi’nde bayilere yodnelik bodlge sinirlamasi getiriimemekle
birlikte, S6zlesme’nin 4. maddesinde bayinin diger LPG dagitim firmalarinin
bayilerine hicbir surette LPG satisi yapamayacagi, ayrica, Bizimgaz'in yazil
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izni olmadan diger Bizimgaz bayilerine de LPG satigi yapamayacagi
belirtiimektedir. Bu hikim, munhasir olmayan bir s6zlesmede bayiye getirilen
bir musteri kisitlamasi olup, bu bakimdan ilgili s6zlesme 2002/2 sayili Teblig'e
aykirilik tagimaktadir.

Ancak, Petrol isleri Genel Midurlugi'nin (PIGM) gikardigi “Akaryakit ve
Sivilastirilmis Petrol Gazi Dagitim ve Pazarlama Sirketlerinin Kurulmasina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararlarin Uygulanmasina Dair 2003/1 sayili
Teblig”in;

- 2. maddesinde, LPG dagitim ve pazarlama sirketlerinin diger LPG dagitim
ve pazarlama sirketlerinin bayilerine ve anlagsmali musterilerine dogrudan
veya dolayl olarak LPG satigI yapamayacagl,

- 3. maddesinde bayilerin bagh bulunduklari dagitim ve pazarlama sirketlerinin
bayilerine ve diger dagitim ve pazarlama sirketi bayilerine LPG satisi
yapamayacag!

belirtiimigtir.

Bu bakimdan, Tipgaz Soézlesmesi'ndeki misteri kisitlamasinin PiIGM’in
2003/1 sayili Tebligi’'nin 3. maddesi dogrultusunda yapilmis bir dizenleme
oldugu ve ilgili tesebbuslerin bu konuda bagimsiz karar alabilme
O6zgurliginun olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, Tupgaz S6zlesmesi’'nin
4. maddesinde yer verilen kisitlamanin yarurlikteki mevzuat dogrultusunda
oldugu, bu konunun 4054 sayili Kanun ve ilgili Teblig kapsami disinda kaldidi
sonucuna varilmigtir.

- Fiyata lliskin Madde

Tupgaz Sozlesmesi'nin 1. maddesinde bayinin, Bizimgaz'in Valiliklere
bildirdigi azami perakende satis fiyatlarinin Ustinde satis yapmamakla
yukimld oldudu, bu fiyatin altinda bir fiyatla satis yapmasinin kendi yetki ve
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Petrol Uriinleri Alim, Satim ve Fiyatlandirma Esaslari Hakkindaki 98/10745
sayill Bakanlar Kurulu Karar’'nda LPG satigsinda uygulanacak tavan fiyatlarin
belirlenmesine yonelik dizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu Karar'in 10.
maddesinde, tavan fiyata gore tespit edilen petrol UrGnlerinin  mahalli
perakende azami satis fiyatlarinin ayni giin PiGM'ye, Valiliklere ve en az (g
baylk ilin fiyatlarinin gorsel ve yazili basina bildirilecegi, bayilerin de azami
satis fiyatlarinin altinda bir fiyatla satis yapabilecegi belirtiimistir.

Tlpgaz Sozlesmesi’nin 1. maddesindeki bu hukim, ilgili mevzuat
dogrultusunda duzenlenmis olup, tavan fiyatlarin altinda satis yapiimasinin
onunde bir engel olmadidi icin 4054 sayili Kanun ve ilgili Teblig hukamleri
gercevesinde olumsuz bir durum yaratmamaktadir.

- Rekabet Etme Yasadina ve Sézlesmenin Siiresine lliskin Hiikiimler
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Tlpgaz Sozlesmesi'nin 2. maddesinde, bayinin Sozlesme’nin  devami
suresince rekabet yasagina tabi oldugu, bu nedenle Sdézlesme'nin devami
suresince baska LPG dagitim sirketinin bayiligini, tali bayiligini veya yetkili
saticiligini baska adreste olsa dahi yapamayacadi, kurulmus veya kurulacak
bu nitelikteki sirketlere ortak olamayacagi yonunde duzenleme getirilmigtir.
Ayni maddede, bayi eder bir sirket ise sirketi temsil hakki olan veya sirkette
kararlara katilan ortaklarin da rekabet yasagina tabi oldugu belirtiimektedir.

2003/3 sayil Teblig ile degisik 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde, bayiye
belirsiz sureli veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlaligu
getirilemeyecegine yer verilmistir. Rekabet yasaginin siresini tespit edebilmek
icin s6zlesmenin gegerlilik stresinin incelenmesi gerekmektedir.

9.7.2004 tarihinde imzalanan Tupgaz Soézlesmesi'nin sure ile ilgili 25.
maddesinde Sdézlesme’nin tanzim tarihinden itibaren 5 yil gecerli olacagi
belirtiimigtir. Bu dogrultuda, bayiye getirilen ve sézlesme slresine baglanan
rekabet yasaginin 5 yili asmadigi gortlmektedir.

Bu dogrultuda, 4054 sayili Kanun bakimindan énem tasiyan maddelerine
yukarida yer verilen Bizimgaz'in Tupgaz Soézlegsmesi'nin 2003/3 sayili Teblig
ile degisik 2002/2 Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegi
kanaatine variimistir.

H.2. Otogaz Sozlesmesi

Bizimgaz'in basvurusuna konu olan diger bir sézlesme 6rnegdi de “LPG Ile
Calisan Karayolu Tasitlari igin ikmal istasyonu Bayiligi Sézlesmesi” (Otogaz
So6zlesmesi)'dir. Bu sdzlesme hukumlerinin degerlendirmesine asagida yer
verilmigtir.

- Miisteri kisittamasi

Otogaz Sozlesmesi’'nin 1. maddesine goére, s6zlesmenin konusu Bizimgaz
tarafindan tankerlerle sevk edilen LPG’nin teslimi, stoklanmasi, muhafaza
edilmesi, TSE standartlarina gére LPG ile ¢alisabilir hale donusturilmas veya
bu sekilde imal edilmis motorlu kara tasitlarina LPG doldurulmasi igini gorecek
otogaz ikmal istasyonu kurulmasi ve igletiimesi ile ilgili esaslardir.

Sozlegsme’nin 4. maddesinde, bayinin tuplere dolum yapmayacagi, Bizimgaz
tarafindan teslim edilecek LPG'yi hi¢ bir sekilde toptan veya baska amaglar
icin satamayacadi ve naklettiremeyecegi, bagka firmalardan LPG
alamayacagi hukmu yer almaktadir. Bu hukim bayiye musteri kisitlamasi
getiriyor ve sdzlesmeyi 2002/2 sayili Tebli§ kapsamina c¢ikariyor olsa da
Petrol Uriinleri Alim, Satim ve Fiyatlandirma Esaslari Hakkindaki 98/10745
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile PIGM’'in 2002/1 sayih Tebligi'nin 6. maddesi
dogrultusunda yapilmis olmasi nedeniyle bu husus 2002/2 sayili Teblig
kapsami diginda kalmaktadir.

- Satis Fiyatina lliskin Hiikim
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Otogaz Sodzlesmesi’'nin 26. maddesinde, bayinin Bizimgaz veya yetKkili
makamlarca saptanan azami satis fiyatlarinin Gzerinde fiyatlarla LPG satigi
yapamayacag! belirtiimektedir.

Petrol Urlnleri Aim, Satim ve Fiyatlandirma Esaslari Hakkindaki 98/10745
Sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca petrol drunleri ve LPG fiyatlarinin
azami satis fiyatlari lItalya limanlarinda olusan fiyatlar dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu Kararname ile ilgili GrUnlerin rafineri ve ithalat¢l satis
fiyatlari ile dagitim sirketleri ve istasyonlarin dagitim paylari da belirlenmigtir.
Bu bakimdan, mevcut durumda LPG satig fiyatlan icin bir Ust limit
belirlenmistir.

Ote yandan, 2002/2 sayili Teblig'in 4(a) maddesinde; “taraflardan herhangi
birinin baskisi veya tegvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénlismemesi koguluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya
satig fiyatini tavsiye etmesi’nin mumkun oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan s6z
konusu maddede Bizimgaz’in bayinin azami satis fiyatlarini belirlemesinin
onunde bir engel olmadidi kanaatine variimistir.

- Rekabet Etme Yasagi ve Sézlesmenin Siiresi

Otogaz Sozlesmesi'nin 2. maddesinde rekabet etme yasagi dizenlenmigtir.
Bu maddede; “Bayi ayni istasyonda baska bir sirketin otogaz bayiligini
alamaz, bununla ilgili faaliyette bulunamaz” seklinde bir hukim getirilmistir.

Sozlesme’nin sureyi belirleyen 31. maddesi uyarinca; Sézlesme, imzalandigi
1.3.2004 tarihi itibari ile yuUrarlige girecek ve bayinin ilk gaz aldigi tarih
itibariyla 5 yil sireyle gegerli olacak, taraflar S6zlesme’nin sona ermesinden 4
ay Once bir araya gelerek Sdzlesme’'nin yenilenmesi veya sona erdirilmesi
hususunda mutabakata varacaklar, eger Sézlesme’nin yenilenmesine karar
verilmig ise sona erecek So6zlesme’nin hitam tarihinden basglamak lzere yeni
bir s6zlesme imzalayacaklardir.

Otogaz Sozlesmesi'nin 31. maddesinden Sozlesme'nin suresinin § yil ile
sinirli oldugu ve otomatik olarak bu slrenin uzamasina imkan taninmadigi
gorilmekte olup, bununla bayiye getirilen rekabet yasagi da ortadan
kalkacaktir. Bu bakimdan Soézlesme'de yer verilen rekabet etme yasaginin
2002/2 sayil Teblig’de 6ngorulen sinir icerisinde belirlendigi gértulmektedir.

Sozlesme’de, yukarida yer verilen hikimler diginda rekabet kurallari ile
dogrudan ilgili bir hikiim bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda, Bizimgaz'in Otogaz So6zlesmesi'nin kapsam, fiyat, rekabet
yasagl ve sureye iliskin hukuimleri bakimindan 2003/3 sayili Teblig ile degisik
2002/2 sayih Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigi sonucuna
ulasiimistir.
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H.3. Dokme LPG So6zlesmesi

Bizimgaz'in, mlgteriye teslim edecedi LPG’nin depolanacagi tesislerin (ikmal
yapilacak tesis) mulkiyeti veya kullanim haklarina goére farkliliklar iceren 4
cesit dokme LPG sozlesmesi bulunmakta olup, bunlara asagida ver verilmistir:

- D6kme LPG Teslim Sézlesmesi: Ikmalin yapilacag! tesisin musteriye ait
olmasi halinde imzalanan,

- Dékme LPG ikmal ve Kiralik Tesis Teslim Sézlesmesi: ikmalin yapilacagi
tesisin Bizimgaz’a ait olup, musteriye kiralanmasi halinde imzalanan,

- Dékme LPG ikmal ve Depozitolu Teslim Sézlesmesi: Ikmalin yapilacagi
tesisin Bizimgaz’a ait olup, musteriye depozito karsiligi verilmesi halinde
imzalanan,

- Dékme LPG ikmal ve Ariyet Tesis Teslim Sézlesmesi: ikmalin yapilacagi
tesisin Bizimgaz’a ait olup mugteriye ariyet olarak verilmesi halinde imzalanan
sozlesmelerdir.

Yukarida yer verilen s6zlesmelerde sadece ikmal yapilacak tesisin mulkiyetine
iligkin hukUimler bakimindan farklilik bulunmakta olup, diger hikimler aynidir.
Bu nedenle Bizimgaz’'in dokme LPG’ye iligkin tim sozlesmelerinin “Dokme
LPG Soézlesmesi” ismi altinda bir sézlesme olarak degerlendiriimesi yerinde
olacaktir. Bu cercevede DOkme LPG Soézlesmesi’nin degerlendiriimesine
asagida yer verilmistir.

- Rekabet Etme Yasagi ve Sézlesmenin Siiresi

Dokme LPG Soézlesmesi'nin 6.2. maddesinde musterinin igletmesinin ihtiyaci
olan tum dokme LPG'yi Bizimgaz'dan tedarik edecegi, 12. maddesinde ise
musterinin ihtiyaci olan dokme LPG’yi baska bir sahis veya sirketten
alamayacagi belirtiimigtir.

Sozlesme’nin sureyi belirleyen 14. maddesi uyarinca; Sézlesme, imzalandigi
5.4.2004 tarihi itibari ile yurarluge girecek ve musterinin ilk gaz aldig! tarih
itibariyla 5 yil streyle gegerli olacak, taraflar S6zlesme'nin sona ermesinden 4
ay once bir araya gelerek Sdzlesme’nin yenilenmesi veya sona erdirilmesi
hususunda mutabakata varacaklar, eger Sézlesme’'nin yenilenmesine karar
verilmig ise sona erecek Sozlesme’nin hitam tarihinden baslamak Uzere yeni
bir s6zlesme imzalayacaklardir.

Dokme LPG Sozlesmesi’nin 14. maddesinden Sozlegme’nin suresinin 5 yil ile
sinirli oldugu ve otomatik olarak bu slrenin uzamasina imkan taninmadigi
gorilmekte olup, bununla muisteriye getirilen rekabet yasagi da ortadan
kalkacaktir. Bu bakimdan Soézlesme’'de yer verilen rekabet etme yasaginin
2002/2 sayih Teblig de dngorilen sinir igerisinde belirlendigi géralmektedir.

Sozlesme’de, yukarida yer verilen hikimler diginda rekabet kurallari ile
dogrudan ilgili bir hikiim bulunmamaktadir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Bizimgaz Tic. San.
A.S.nin "Tupgaz Bayilik S6zlesmesi" ve "LPG ile Calisan Karayolu Tasitlari
icin [kmal Istasyonu Bayiligi Soézlesmesi'nde bayilere getirilen misteri
kisittamalarinin  2003/3 sayili Teblig ile dedisik 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ne aykiri olduguna, ancak LPG
sektoriine ait mevzuattan kaynaklanmasi nedeniyle ilgili hikimlerin 4054
sayill Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine, bu dogrultuda Bizimgaz
Tic. San. A.S.’nin "TUpgaz Bayilik Sozlesmesi", "LPG ile Calisan Karayolu
Tagitlan igin Ikmal Istasyonu Bayiligi Soézlesmesi" ve "Doékme LPG
Sozlegmeleri"nin  2003/3 sayili Teblig ile degdisik 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir
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Rekabet Kurulu’nun 19.10.2004 Gun ve 04-66/948-226 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKCESI

Bizimgaz adli tesebbisun baglikta anilan Karara konu olan
s6zlesmelerinden ilgili raportor incelemesinde ve buna bagh olarak Karar'da
yanlis bicimde "Bayilik S6zlesmesi" olarak anilan “Sivilastiriimis Petrol Gazlari
(LPG) TuplG Bayiligi Anlasmasi ve Genel Sartnamesi” ile “LPG ile Calisan
Karayolu Tasitlarn icin ikmal istasyonu Bayiligi Sézlesmesi’nde bayilere
getirilen magteri kisittamalarinin 2003/3 Sayili Teblig ile degisik 2002/2 Sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’ne aykiri olduguna Kurul'ca
hikmedildikten sonra bu anlasmalardaki hikimlerin Petrol isleri Genel
MudarlGgid’nan 2003/1 sayili Tebligi dogrultusunda dizenlendigi, dolayisiyla
4054 sayili kanun ve bu konudaki Rekabet Kurulu Tebligi’nin kapsami disinda
kaldigina, anilan PIGM Tebligi hakkinda (6rnegdin bu Teblig'in yetkisini veren
yasada bdyle bir dizenlemeye dayanak bulunup bulunmadigi konusunda)
yeterli bilgi sahibi olunmaksizin acele ile karar verilmesi; dteyandan s6zU
edilen Karar’in konusu olan ve yukarida sayilan anlagsmalarin yasa kapsami
disinda kaldigi belirlendigi halde bunlarin, varligi sabit olan ve ihlal
olusturan anlasmalarin belli niteliklere sahip olmalari halinde 4054 sayili
Yasa’nin 5.maddesinde belirlenen sartlari (yani rekabeti asiri derecede
tahrip etmeksizin toplum ve ekonomi acgisindan yarar saglar olmak gibi
bir o6zelligi) tasidiklari 6n kabulii ile bu anlagsmalara Yasa'nin
4.maddesinde belirtilen yasaklardan ve bunlarin getirecegi olasi
yaptirnmlardan bagisikligin otomatik olarak taninmasi (bir baska deyisle,
Yasa'ya ve hukuka aykiriligina g6z yumulmasi) demek olan  grup
muafiyetinden yararlandiklari yolunda bir ifadeye Karar'da yer verilmesi yanlis
olmustur kanisindayim.

Bu nedenlerle baglikta anilan Karar’a karsi oy kullandim..

Murat GENCER
Kurul Uyesi



