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(1) D. DOSYA KONUSU: BMW AG, Daimler AG, Ford Motor Company ve Dr. Ing. h.c.
F. Porsche Aktiengesellschaft tarafindan IONITY Holding GmbH & Co0.KG’nin
kurulmasi islemi ve bu islemin zamaninda bildirilmemesi.

2 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.04.2020 tarih ve 5178
say! ile giren 2020-4-039/Oi sayili dosya kapsaminda; Hyundai Motor Company
(HYUNDAI) ve Kia Motors Corporation (KIA) adina yapilan basvuruda, halihazirda
Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft (BMW), Daimler AG (DAIMLER), Ford
Motor Company (FORD) ve Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft’nin (PORSCHE)
birlikte ortak kontrol ettigi IONITY Holding GmbH & Co.KG (IONITY) hisselerinin bir
kisminin HYUNDAI ve KIA araciliiyla Hyundai Motor Grubu (HMG) tarafindan
devralinmasina ve IONITY’nin ortak kontroline istirak edilmesine izin verilmesi talep
edilmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda gerceklesen ve BMW, DAIMLER, FORD ve
PORSCHE tarafindan kurulan IONITY’e iliskin islemin 2010/4 sayil Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4
saylili Teblig) kapsaminda bir devralma iglemi olup olmadidi ve islemin izne tabi olup
olmadigi, ayrica zamaninda bildirilip bildirilmedigi hususlarina iligkin duzenlenen
17.07.2020 tarih ve 2020-4-050/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gérisilerek
karara baglanmigtir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle;

- 2017 yilinda gergeklestirilen IONITY’nin kurulmasina yonelik islemin 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- Ancak igslem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayllh Kanun) 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemili
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmamasi sebebiyle isleme izin verilebilecedi,

- Bununla birlikte, 2020-4-039 numarali dosya kapsaminda taraflarin IONITY’nin
kurulmasina yonelik islemi bildirmediklerinin anlasildigi, bu baglamda 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin (b) bendi uyarinca iglem taraflarinin 2019 yili gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi
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ifade edilmigtir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 06.04.2020 tarih ve 5178 sayi ile intikal eden 2020-4-039/0I sayili
dosya kapsaminda; HYUNDAI ve KIA adina yapilan basvuruda, halihazirda BMW,
DAIMLER, FORD ve PORSCHE'nin birlikte ortak kontrol ettigi IONITY hisselerinin
%(.....)’sinin HYUNDAI ve KIA aracihglyla HMG tarafindan devralinmasina ve
IONITY’nin ortak kontrolUne istirak edilmesine izin verilmesi talep edilmistir.

2020-4-039 sayili dosyanin Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, IONITY, 2017
yihnda BMW, DAIMLER, FORD ve PORSCHE tarafindan imzalanan ortak girisim
sOzlesmesiyle kurulmusturt. Mevcut ortaklarca IONITY’nin kurulusuna iligskin olarak, etki
teorisi ¢ergevesinde IONITY’nin yalnizca Avrupa Ekonomik Alanr’'nda hizmet verecek
olmasi ve Turkiye'ye iligskin herhangi bir faaliyetin olmayacadi unsurlari géz éninde
bulundurularak 4054 sayili Kanun'un 2. maddesinin lafzi uyarinca 2017 yilinda
gerceklesen islem igcin Rekabet Kurulunun (Kurul) izninin aranmadigi kanaatinde
olduklari belirtiimigtir. Ancak KIA ve HYUNDAI'nin ortak girisime katiimasina iligkin
Bildirim Formu kapsaminda, Kurumun ictihadi ve tam seffafigin saglanmasi adina
bagvuruda bulunuldugu ifade edilmigtir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 12.
paragrafinda yeni bir ortak girisim kurulmasi halinde, ortak kontrolde s6z sahibi olacak
hissedarlarin her birinin ilgili tesebbls olarak kabul edilecegi aciklanmaktadir. Bu
cercevede IONITY’nin hissedarlari olan BMW, DAIMLER, FORD ve PORSCHE anilan
islemde ilgili tesebbls olarak nitelendiriimelidir. Ayrica 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan
olarak kabul edilir.” hUkmune yer verilmistir. Dolayisiyla BMW, DAIMLER, FORD ile
PORSCHE’nin kontrolunu elinde bulunduran Volkswagen Aktiengesellschaft (VW) ilgili
islem gercevesinde islem tarafi olarak kabul edilmistir.

Ote yandan 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
gore, “islemin taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yiz milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tlirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi” veya “devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin dinya cirosunun bes yiz milyon TL’yi” asmasi halinde
devralma islemi Kurulun iznine tabidir. Bu kapsamda dosyadaki bilgilerden, islem
taraflarinin 2016 yili cirolarinin anilan Teblig'in ilgili maddesinin (a) ve (b) bentlerinde

ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, BMW, sirket merkezi Munih, Almanya’da bulunan ve Almanya
kanunlarina gore kurulmus bir girkettir. BMW, temel olarak kuresel bir otomobil ve
motosiklet Ureticisi olarak faaliyet gostermektedir. BMW, Rolls Royce, BMW ve MINI
marka araglarin gelistiriimesi, Uretimi ve pazarlanmasinin yani sira 6zel ve ticari
musterilerine finansal hizmetler saglamaktadir.

DAIMLER, Alman kanunlarina uygun olarak kurulmus halka acgik bir sirkettir. DAIMLER
dinya capinda, baslica binek arabalar, kamyonlar, kamyonetler ve otobusler olmak
uzere otomotiv Urdnlerinin gelistiriimesi, Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

L Anilan isleme Avrupa Komisyonunun 27.04.2017 tarihli ve M.8376 sayili karari ile izin verilmistir.
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FORD, dunya capinda Ford markasi altinda otomobil satisinda faaliyet gostermekle
birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nde Lincoln markasi altinda liks otomobillerin satisini
yapmaktadir. FORD, elektrikli ve hibrit araglar da dahil olmak Uzere binek ve ticari
araclarin tasarimi, Uretimi ve dagitimini saglamakta ve istiraki Ford Credit aracihigiyla
finansal hizmetler de sunmaktadir.

PORSCHE, VW’nin ylzde yuz istiraki olup ylksek performansli spor araba, SUV ve
sedan araglarin tasarimi, dretimi ve dagitiminda uzmanlagsmis Almanya menseili bir
otomobil Ureticisidir. VW ise, Volkswagen Grubunun ana sirketidir. Volkswagen Grubu,
dinya capinda binek arag, hafif ticari arag, kamyon, otobls, otobls sasisi, dizel
motorlari, motosikletler ve bu Urunlerin yedek pargalarinin ve eklentilerinin gelistiriimesi,
uretimi, pazarlanmasi ve satiginda ve ara¢ dagitiminda faaliyet gostermektedir.
Volkswagen Grubu, Volkswagen Binek Araclar, Volkswagen Hafif Ticari Araglar,
Porsche, Audi, Skoda, Seat, Bentley, Bugatti, Lamborghini, Man, Scania ve Ducati
araba markalarini bunyesinde barindirmaktadir. Ayrica, binek ve ticari araglarin
dagitimi ve finansmanina yonelik finansal hizmetler ve sigorta hizmetleri de
saglamaktadir.

Diger taraftan yukarida da deginildigi uzere IONITY, BMW, DAIMLER, FORD ve
PORSCHE tarafindan elektrikli araglara yonelik olarak; konum ve sarj agi kapsaminin
tanimlanmasi, yeni sarj noktalarinin finansmani, emlak imtiyazlari edinilmesi, yuksek
gucll sarj altyapilarinin igletiimesi ve muhafaza edilmesi gibi faaliyetleri gerceklestirmek
uzere 2017 yihinda kurulmusgtur.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda IONITY’nin, Avrupa Ekonomik Alani sinirlari
icerisinde, uzak mesafe yolculuklari kolaylastirmak amaciyla elektrikli araglar igin
yuksek guglu sarj altyapisinin kurulmasi, igletiimesi ve bakimlarinin yapilmasina yonelik
olarak faaliyet gosterdigi ve Turkiye’de faaliyetinin bulunmayacagi dikkate alindiginda
islem taraflari ile IONITY’nin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay veya dikey olarak
ortisme bulunmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bildirime konu islem sonucunda 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi ve isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigi kanaatine
varilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu iglemin Kurula bildiriimemis olmasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanunun ilgili hikimleri uyarinca islemin bu yonde de degerlendiriimesi gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralmalarin Bildirilmesi” baslikli 10. maddesinin
besinci fikrasinin “Bildirilmesi zorunlu olan birlesme veya devralma islemlerinin Kurula
bildiriimemesi veya islem gergeklestirildikten sonra bildiriimesi halinde Kanunun 11 inci
maddesi uygulanir.” hukmu ile 4054 sayili Kanun’un 11. maddesinin (a) bendinin
“Birlesme veya devralmanin 7 nci maddenin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar
vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verir, ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklari igin para cezasi uygular.” hUkmu gergevesinde bildirim konusu islemin
4054 sayih  Kanun'un 11. maddesinin (a) bendi kapsaminda oldugu
degerlendiriimektedir.

4054 sayilh Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, izne tabi
birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde, Kurulun, s6z
konusu tesebbuslerin, karardan bir onceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik safi gelirlerinin binde biri oraninda para cezasi
verilecegi hikme baglanmaktadir. MezkGr maddenin devaminda, “Bu fikranin (b)
bendine gbre idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin her birine, devralma
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islemlerinde ise sadece devralana verilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu agiklamalar
cercevesinde, ortak girisimin ana tesebbusleri ve iglem taraflari olan BMW, DAIMLER,
FORD ve VW'ye bildirim konusu islemin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin (b) bendi ¢ergevesinde idari para cezasi veriimesi gerektigi
kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- 2017 yihinda gergeklestirilen IONITY Holdings GmbH & Co.KG’nin kurulmasina yonelik
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

- Bununla birlikte, dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestirimesi nedeniyle Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca 2019 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda olmak tuzere; BMW AG'ye (.....) TL, Daimler AG’ye (.....
TL, Ford Motor Company'e (.....) TL, Volkswagen Aktiengesellschaft’a (.....) TL idari
para cezasl verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan
Birol KULE
ikinci Bagkan
Arslan NARIN Sukran KODALAK
Ahmet ALGAN Hasan Huseyin UNLU
(izinli)

Ayse ERGEZEN
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