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Rekabet Kurumu Baskanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-012

Karar Sayisi . 22-26/415-172

Karar Tarihi : 09.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan) Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHIN,
Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Harun CALI,
Muhammet Cuma KURKCU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Coca Cola Satis Dagitim A.S.
Temsilcileri: Av. Dr. M. Fevzi TOKSQOY, Av. Bahadir BALKI,
Av. Deniz KIVANC
Camlica Kogku Tekkeci Sokak No:3-5 Arnavutkoy-
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili,
20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili,
25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili
kararlann uyarinca hizhi tiiketim mallan sektoriinde faaliyet gosteren
uretici/tedarikgi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbusler hakkinda
yuritulen sorusturma kapsaminda, Coca Cola Satis Dagitim A.S.’nin 4054 sayili
Kanun ve 2010/3 sayihi Teblig kapsaminda dosyaya giris talebinin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun (Kurul), 07.05.2020 tarihli, 20-23/298-M
saylli; 21.05.2020 tarihli, 20-25/325-M sayili ve 28.05.2020 tarihli, 20-26/328-M say!li
kararlari ile, aralarinda ulusal dl¢ekte faaliyet gosteren zincir marketlerin de bulundugu
11 perakendeci tesebbls ve bu tesebbuslerin tedarikgisi konumunda bulunan gida
veya temizlik-hijyen drunleri tedarikgisi 18 Uretici-dagitici tesebbus ile bir tegebbus
birligi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayil
Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma agiimistir.

S6z konusu sorusturma kapsaminda elde edilen delil ve bulgularin incelenmesi
neticesinde Kurulun 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayil karari uyarinca, Yeni
Magazacilik A.S. (A101), BIM Birlesik Magazalar A.S. (BiM), CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOURSA), Migros Ticaret A.S. (MIGROS) ve
Sok Marketler Ticaret A.S. (SOK) unvanli bes ulusal zincir market ile Savola Gida ve
San. Tic. A.S. (SAVOLA) unvanh bir tedarikginin satisa sunduklari pek ¢ok Uranin
perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip, topla-dagit (hub and spoke) 6zelligi
de sergileyen kartel niteligindeki anlagsma veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettiklerine, SAVOLA’nin ayrica perakende seviyesinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin yeniden satis fiyatlarini belirlemek suretiyle de 4054



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

22-26/415-172

saylli Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine, dolayisiyla s6z konusu tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

2020-3-019 numarali s6z konusu dosya kapsaminda elde edilen delillerin bazilarinda
yazigmalarin tarafl olan ya da yazigsmalara konu olan tedarik¢i tesebbuslerin anilan
dosyada s6z konusu sorusturmanin tarafi olmamakla birlikte topla-dagit tipi kartel veya
yeniden satis fiyatinin tespiti gibi ihlale neden olacak eylemler igerisinde bulunmusg
olabileceklerine yénelik makul siphe olusmasi sebebiyle Kurulun 17.03.2021 tarihli ve
21-14/177-M sayih karar ile gcogunlugu atigtirmalik yiyecek-icecek kategorilerinde
uretim veya dagitim faaliyeti gosteren 13 tedarik¢i tesebbls hakkinda yeni bir
Onarastirma baslatiimigtir.

Onarastirma kapsaminda yapilan inceleme sonucunda elde edilen delil ve bulgularin
ciddi ve yeterli bulunmasi sebebiyle Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili
karari ile 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca hizli tiketim mallari sektériinde
Uretici/tedarik¢i  niteligindeki Beypazari Karakoca Dogal Maden Suyu A.S.
(BEYPAZARI KARAKOCA), Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. A.S.
(DOGANAY), Diizey Tiiketim Mallari Sanayi Pazarlama ve Ticaret A.S. (DUZEY), Eti
Gida San. ve Tic. A.S. (ETI), Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (FRITOLAY),
Glaxosmithkline Tuketici Saghg! A.S. (GSK), Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (HARIBO), Horizon Hizl Tiiketim A.S. (HORIZON), Kent Gida Maddeleri Sanayi
ve Ticaret A.S. (KENT), Pasifik Tiketim Uriinleri Satis ve Ticaret A.S. (PASIFIK), Pepsi
Cola Servis ve Dagitim Ltd. Sti. (PEPSI), Red Bull Gida Dagitim ve Pazarlama Ticaret
Ltd. Sti. (REDBULL) ve Sélen Cikolata Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (SOLEN) hakkinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak
sorusturma acgilmistir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili karariyla, Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret A.S. (UNMAS) de s6z konusu sorusturmaya dahil edilmigtir.

19.08.2021 tarih ve 21-39/557-270 sayili Kurul karariyla ise BEYPAZARI KARAKOCA
sorusturma kapsamindan c¢ikariimig, 19.08.2021 tarih ve 21-39/557-M sayili Kurul
karari ile Beypazari icecek Pazarlama Dag. Amb. Tur. Pet. ins. San. ve Tic. A.S.
(BEYPAZARI) sorugturmaya dahil edilmistir.

Ote yandan, sorusturma kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelerin siire¢ icerisinde
analiz edilebilmesi igin ek sureye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Kurulun 30.09.2021 tarih
ve 21-46/657-M sayili karari ile 4054 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca
sorusturmanin sdresinin bitiminden itibaren 6 (alti) ay uzatiimasina karar verilmigtir.

Ayrica, Kurulun 25.11.2021 tarih ve 21-57/796-M sayili karariyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla hizli tiketim mallari
perakendeciligi sektériinde faaliyet gésteren A101, BiM, CARREFOURSA, MIGROS
ve SOK hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
ve acilan bu sorusturmanin Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili karariyla
baslatilan sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine karar verilmistir.

Son olarak, Kurulun 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili karari ile Coca-Cola Satig
ve Dagitim A.S. (CCSD) hakkinda sorusturma baslatiimig, sorusturmanin 26.04.2021
tarinli ve 21-23/271-M sayili karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestirilerek
yuruttlmesine karar verilmigtir. Boylece, isbu dosya kapsaminda hakkinda sorusturma
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yurutulen taraf sayisi 20’ye ¢cikmistir. Sorusturma taraflarindan 15’i Gretici/tedarikgi, 5'i
organize perakendeci olarak faaliyet gostermektedir.

Hazirlanan 26.04.2022 tarih ve 2021-2-012/SR-4 sayili Sorusturma Raporu, CCSD’ye
4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince teblig edilmis ve CCSD’nin ikinci yazili
savunmasi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 25.05.2022 tarih ve 28210 sayi ile giren yazida CCSD tarafindan,
ikinci yazili savunmanin etkin bir sekilde yapilabilmesi amaciyla Sorusturma
Raporu’nun ek dizininde yer alan Belge-44, Belge-70, Belge-591, Belge-610, Belge-
653, Belge-662, Belge-38, Belge-46, Belge-49, Belge-57, Belge-65, Belge-592, Belge-
607, Belge-661, Belge-63, Belge-593, Belge-641, Belge-678, Belge-45, Belge-59,
Belge-594, Belge-630, Belge 652, Belge-669, Belge-675, Belge-68, Belge-595, Belge-
646, Belge-655, Belge-656, Belge-596, Belge-672, Belge-598, Belge-608, Belge-599,
Belge-609, Belge-600, Belge-671, Belge-673, Belge-602, Belge 612, Belge-613,
Belge-654, Belge-476, Belge-486, Belge-528, Belge-561 ve Belge-606'nin CD-ROM
veya diger elektronik veri depolama araglarina kaydedilerek CCSD’ye ulastiriimasi,
ancak s6z konusu talebin uygun gortlmemesi halinde bu belgelerin posta yoluyla
gonderilmesi, bunun da kabul gérmemesi halinde Kurum bunyesinde belirlenecek bir
tarinte bu belgelerin incelenmesine izin verilmesi 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin
ikinci fikrasi1 ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayil Teblig) kapsaminda talep edilmistir

Basvuruya iligkin olarak diizenlenen 02.06.2022 tarih ve 2021-2-012/BN-25 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; CCSD tarafindan 25.05.2022 tarih ve
28210 sayili yazi ile 2010/3 sayili Tebli§ kapsaminda yapilan dosyaya girig basvurusu
kapsaminda;

a. 1 sira numarali talebine konu Belge-607, Belge-610, Belge-630, Belge-641 ve
Belge-646’nin Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin fiziki kopyalarinin
ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirildiktan sonra CCSD’ye verilebilecedi,

b. 1 sira numarali talebine konu Belge-38, Belge-44, Belge-45, Belge-46, Belge-
591, Belge-592, Belge-593, Belge-594, Belge-595, Belge-596, Belge-598, Belge-
599, Belge-600, Belge-602 ile Belge-49, Belge-57, Belge-59, Belge-63, Belge-65,
Belge-68, Belge-70, Belge-608, Belge-609, Belge-612, Belge-613, Belge-652,
Belge-662, Belge-653, Belge-654, Belge-655, Belge-656, Belge-661, Belge-662,
Belge-669, Belge-671, Belge-672, Belge-673, Belge-675 ve Belge-678’in
tesebbus hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagimamalari
veya CCSD bakimindan ilgisi yahut nihai anlamda aklayici ya da suglayici delil
niteliklerinin bulunmamasi ve s6z konusu belgelerin diger tesebbuslere iligkin
yuksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi veya kisisel veri igermeleri nedeniyle bu
belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§’in 6.
maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

c. 2 sira numarall talebine konu sorusturma kapsaminda perakendeci
tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin (Belge-476 ve
Belge-486), CCSD bakimindan ihlal isnadina konu kisimlarinin timune ve bunlara
iliskin degerlendirmelere Sorusturma Raporu'nda yer verilmesi ve CCSD

3/10



(15)

(16)

(17)

22-26/415-172

bakimindan ihlal isnadina konu olan kisimlarinin halihazirda tesebbise
gonderilmis olmasi ve s6z konusu belgelerin CCSD ile paylagiimayan kisimlarinin
CCSD hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi tasimamasi nedeniyle bu
belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig'in 6.
maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

d. 3 sira numaral talebine konu Belge-528 ve Belge-561’in hazirlayici iglem
niteliginde Kurum i¢i yazisma oldugu ve CCSD hakkinda yapilan ihlal isnadina
iliskin detayli bilginin 2021-2-012/SR-4 sayili Sorusturma Raporu’'nda tarafa
saglandigl ve ayrica ihlal isnadina konu belgelerin ticari sirlardan arindirilarak
tarafa gonderildigi goz 6nune alindiginda bu belgeler bakimindan dosyaya erigsim
talebinin 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
reddedilmesi gerektigi,

e. 4 sira numarall talebine konu Belge-606'nin sorusturma tarafi bagka bir
tesebbus hakkinda idari yargi surecine iligkin bir belge oldugu ve s6z konusu
belgenin CCSD hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi de bulunmadigindan
bu belge bakimindan dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§’in 6.
maddesi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddedilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blnyesinde kendileri ile ilgili
diuzenlenmig her tirlli evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hukmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

Maddeye iliskin gerekgede; “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin
tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlli savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca
kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir.
Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde kullaniimasi mimkiin olacaktir.
Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari slirprizle karsilasmamaktadiriar.”
denilmek suretiyle konunun énemi ortaya konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigsimin yine
mevzuat hukudmlerinin izin verdigi dl¢cude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum ic¢i yazismalar ve bagka tesebbus, tesebbls birligi ve kisilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde
kendileri ile ilgili dUzenlenmis her turll evraka ve elde edilmis her turll delile erigebilir.”
hikmduyle, taraflarin kendileri hakkinda diizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi,
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ancak; Kurum ici yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum ici Yazismalar” bashkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldi§i nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek ve tlizel Kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagl nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Aktif Isbirligi
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptigli yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi” baslikli 9.
maddesi;

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iligskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekcgesi
talepte bulunana bildirilir.

hukUmlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. ligili Teblig’in “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” bashkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgtincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum igi yazigmalara erisemeyecegi ifade edilmigse de, Teblig'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
Kurum igi yazismalarin Aktif isbirligi Yénetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
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sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig'in ticari sirlarin belirlenmesi ve gizli tutulmasina iliskin genel
esaslarl duzenleyen 12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anillan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami, “tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak (lizere Uglincl kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise hangi hususlarin ticari sir kategorisinde
addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak Uzere; “Olayin ve tesebbdiisin
Ozelliklerine gére, tesebbdlislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi
ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde
kaynaklari, lretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci mlisteri potansiyeli ve
aglari, izne tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir
olarak kabul edilebilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylili kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan 6zel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yénelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari veya
6zel sektdr gercek ve tlzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin
da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin agikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve lglncl kisilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin
etkinliginin ve islerliginin saglanmasi i¢in gerekli oldugu, Kurul'ca (ist hukuk kurallarina
aykini olmadigi sonucuna varilan anilan dizenlemeler uygulanmak suretiyle karar
alindigi, éte yandan, dava konusu igslemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadidi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbls ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
alinmadan incelenmek Uzere erigime acildigi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin é6nlenmesi amaciyla s6z konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya ézen gdéstermelerinin
gerektiginin belirtimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
kayitlarinin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari Sirlardan
arindirilarak tegsebblise gdnderiimesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi,
tesebbiisle ilgili olmayan kisimlar yéniinden telefon gérismelerine ybnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
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tgtincu kigiler bakimindan ticari sirlarin ve &6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin

gerekli oldugu anlagiimaktadir.” seklinde hukim kurulmustur.

(25) Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve Danigtay ictihadi gergcevesinde genel
hatlariyla hukuki gergevesi ¢gizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iliskin gok sayida karari! kapsaminda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye ge¢meden once, CCSD’nin dosyaya erigim
talebinde bulundugu bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin erigsim talebinin gerekgeleri
asagida tablo halinde sunulmustur:

Tablo 1- CCSD Tarafindan Dosyaya Erisim Talebinde Bulunulan Bilgi ve Belgeler ile Bunlara iligkin
Erisim Talebinin Gerekgeleri
Erisim Talep Edilen Belgenin — . i
Stra Erisim Talep Edilen Belgeler Dosya Belge Numarasi llgili Belgelere E”§'”.‘ Talebinin
No Gerekgesi
Belge No
Al101: Belge-44, Belge-70,
Belge-591, Belge-610, Belge-
653, Belge-662
Bim: Belge-38, Belge-46,
Belge-49, Belge-57, Belge-65,
Belge-592, Belge-607, Belge-
661 , . . .
Sok: Belge-46, Belge-63, QC_SD ye |sn§t edllenl ihlal
iddialarinin yeniden satis fiyatinin
Belge-593, Belge-641, Belge- | \ooiii jle topla-dagit kartelinden
CCSD’nin mdusterisi  konumunda | 678 b P 9 :
. olusmasi sebebiyle,
bulunan ve sorusturma kapsaminda | CarrefourSA: Belge-45, Belge- .
) L perakendeciler tarafindan CCSD
incelenen veya Uglnci  taraf | 59, Belge-594, Belge-630, | . .-
Sl X ile ilgili olarak Kuruma sunulan her
1 konumundaki tim perakendecilere | Belge 652, Belge-669, Belge- | ,.- . .
g L o turl  belgenin suclayici ya da
iletilen bilgi isteme yazilari ve bu bilgi | 675 . L
. Je . ] aklayici bir niteliginin
isteme yazilarina istinaden sunulan | Migros: Belge-46, Belge-68, . o i v
. bulunabilecegi goz onldnde
cevabi yazilar Belge-595, Belge-646, Belge- bulundurularak  ilaili belael
655-656, ulundurulara ’ ilgili eg? Tzre
Yunus: Belge-596, Belge-672 igﬁ::'ektedirsag anmasi alep
Cagdas: Belge-598, Belge-608 '
Cagri: Belge-599, Belge-609
Gimsa: Belge-600, Belge-671
BTT: Belge-673
Anpa: Belge-602, Belge 612
Happy Center: Belge-613
Mopas: Belge-654
CCSD’ye isnat edilen ihlal
iddialarinin yeniden satis fiyatinin
ccsD hakkindaki iddialar tespiti ile topla-dagit karteI|n<_jen
) . .. e olusmasi sebebiyle
kapsaminda; CCSD’nin mdusterisi . o
perakendecilerde gergeklestirilen
konumunda bulunan ve sorusturma . ; .
; > . . | CarrefourSA: Belge-476 yerinde inceleme tutanak ve
2 kapsaminda incelenen veya Uguncu : - .
) " CarrefourSA: Belge-486 belgelerinin, incelemelerde elde
taraf konumundaki tim . . e
: o edilen belgelerin CCSD’ye iligskin
perakendecilerde gerceklestirilen
. ) ) olanlarina CCSD tarafindan
yerinde incelemelerde CCSD’ye

iliskin elde edilen bilgi/belgeler

savunma haklarinin eksiksiz bir
sekilde kullanilabilmesi igin erisim
talep edilmektedir.

1 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-

39/648-227, 19-13/170-75 sayil kararlar.
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CCSD’de yerinde inceleme yapilmasi
talebini ve CCSD’nin sorusturmaya
dahil edilmesi goérisinu igeren bilgi
notlari

Belge-528 (2021-2-12/BN-13)
Belge-561 (2021-2-12/BN-14)

CCSD’de yerinde inceleme
yapilmasi ve CCSD’nin
sorusturmaya dahil edilmesine
iliskin  bilgi notlarinin  Kurulun
sorusturma baslatmasina yol agan
bulgu, belge ve degerlendirmeleri
icermekte oldugundan bahisle,
Ankara 5. Iidare Mahkemesinin
07.05.2021 tarihli 2020/254 Esas,
2021/769 Karar sayilli  Kkarari
dogrultusunda alinan, Kurulun
05.08.2021 tarihli ve 21-37/520-
255 sayih karari gergevesinde bilgi
notlarinin ticari sirlardan
arindiriimis versiyonunun erisime
acilmasi talep edilmektedir.

Teknik Gorus

Belge-606

Rapor igeriginde atif yapilmamakla
birlikte, ek dizininde belirtilen
Teknik Gorig’in aklayici ya da
suglayici niteliginin bulunabilecegi
degerlendirilerek CCSD 6zelindeki
bolimler ile sinirh olacak sekilde

ilgili belgeye erisim
edilmektedir.

talep

(26)

(27)

(28)

CCSD’nin yukarida detaylarina yer verilen basvurusu kapsaminda talep edilen
sorusturma kapsamindaki bilgi talebi yazilari (Belge-38, Belge-44, Belge-45, Belge-46,
Belge-591, Belge-592, Belge-593, Belge-594, Belge-595, Belge-596, Belge-598,
Belge-599, Belge-600, Belge-602) ile sorusturma kapsamindaki cevabi yazilar (Belge-
49, Belge-57, Belge-59, Belge-63, Belge-65, Belge-68, Belge-70, Belge-608, Belge-
609, Belge-612, Belge-613, Belge-652, Belge-662, Belge-653, Belge-654, Belge-655,
Belge-656, Belge-661, Belge-662, Belge-669, Belge-671, Belge-672, Belge-673,
Belge-675, Belge-678) tesebbls hakkinda dizenlenmis ya da elde edilmis evrak
niteligi tasimadigi, bu belgelerin; CCSD ile bir ilgileri bulunmadigi yahut bu belgelerin
nihai anlamda aklayici ya da suclayici delil nitelikleri olmadigi degerlendiriimektedir.
Diger yandan belgelerin diger tesebbuslere iligkin yuksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi
veya kisisel veriicerdikleri de dikkate alindiginda, s6z konusu belgelere erigim talebinin
reddi sonucuna ulasiimigtir.

CCSD tarafindan talep edilen, sorusturma kapsaminda perakendeci tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler (Belge-476 ve Belge-486) ve dosya
kapsaminda yer alan diger belgelerin CCSD bakimindan ihlal isnadina konu
kisimlarinin timune ve bunlara iliskin degerlendirmelere Sorusturma Raporu’nda yer
verilmistir. Bu bakimdan s6z konusu belgelerin sorusturma kapsaminda CCSD
hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlari halihazirda CCSD’ye goénderilmis olup,
gonderilen belgeler arasinda hem CCSD’den hem de diger tesebbuslerden elde edilen
belgeler yer almaktadir. Bununla birlikte, belgelerin CCSD ile paylasiimayan kisimlari
CCSD hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi tagimamaktadir. Bu nedenle s6z
konusu belgelere erisim talebinin reddi sonucuna ulagiimistir.

Tesebbis tarafindan talebe konu Belge-528'in CCSD ve Dimes Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. hakkinda 4054 sayih Kanun’un 14. ve 15. maddesinde yer alan yetkilerin
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kullaniimasina yonelik Bilgi Notu oldugu, Belge-561’in ise CCSD’nin sorusturmaya
dahil edilmesine yonelik Bilgi Notu oldugu anlasiimig, bu bakimdan s6z konusu
belgelerin Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici iglem niteliginde
Kurum igi yazisma oldugu ve CCSD hakkinda yapilan ihlal isnadina iligkin detayli
bilginin 2021-2-012/SR-4 sayilh Sorusturma Raporu’nda tarafa saglandigi ve ayrica
ihlal isnadina konu belgelerin ticari sirlardan arindirilarak tarafa gonderildigi géz 6nine
alindiginda belgelere erisim talebinin reddi sonucuna ulagiimigtir.

CCSD tarafindan talep edilen Belge-6062nin sorusturma tarafi baska bir tesebbis
hakkinda idari yargi surecine iligkin bir belge oldugu dolayisiyla s6z konusu belgenin
CCSD hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi tasimadigi bu kapsamda ilgili
belgeye erisim talebinin reddi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Coca Cola Satis Dagitim A.S.
tarafindan 25.05.2022 tarih ve 28210 sayih yazi ile 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig kapsaminda
yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak;

- 1 sira numarali talebine konu Belge-38, Belge-44, Belge-45, Belge-46, Belge-
591, Belge-592, Belge-593, Belge-594, Belge-595, Belge-596, Belge-598,
Belge-599, Belge-600, Belge-602 ile Belge-49, Belge-57, Belge-59, Belge-63,
Belge-65, Belge-68, Belge-70, Belge-608, Belge-609, Belge-612, Belge-613,
Belge-652, Belge-662, Belge-653, Belge-654, Belge-655, Belge-656, Belge-
661, Belge-662, Belge-669, Belge-671, Belge-672, Belge-673, Belge-675 ve
Belge-678’e erisim talebinin, s6z konusu belgelerin Kurum blnyesinde
tesebbus ile ilgili dUzenlenmis evrak ya da elde edilmis delil niteligi tagimamalari
nedeniyle, reddine,

- 2 sira numarall talebine konu sorusturma kapsaminda perakendeci
tesebbulslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin (Belge-476
ve Belge-486), tesebbus bakimindan ihlal isnadina konu kisimlarinin timine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere Sorusturma Raporu’nda yer veriimesi ve
halihazirda tesebblse gonderilmis olmasi ve s6z konusu belgelerin tesebbls
ile paylasilmayan kisimlarinin tesebbus hakkinda aklayici ya da sugclayici delil
niteligi tagimamasi nedeniyle, bu belgelere erigim talebinin reddine,

- 3 sira numarall talebine konu Belge-528 ve Belge-561’in hazirlayici islem
niteliginde Kurum igi yazisma olmasi ve ayrica ihlal isnadina konu belgelerin
ticari sirlardan arindirilarak tarafa génderilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu
belgelere erigim talebinin reddine,

- 4 sira numarali talebine konu Belge-606’ya erisim talebinin, sorusturma tarafi
bagka bir tesebbis hakkinda idari yargi surecine iligkin bir belge olmasi ve
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmamasi nedeniyle reddine,

2 Sorusturma Raporu’'nun ek dizininde yer alan Belge-606 numarali teknik goris; Kurulun 29.04.2021
tarinli ve 21-24/279-124 sayili kararinin iptali istemiyle PASIFIK tarafindan Ankara 18. idare
Mahkemesinin 2022/548 E., sayisinda acilan davaya iliskin Hukuk Musavirliginden Il. Denetim ve
Uygulama Dairesi Bagkanhdina gonderilen, daire gorisu ile idari islem dosyasinin talebine yonelik st
yazidir.
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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