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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-025 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-39/611-264

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Pelin ERDOGAN, Ahmet $AHiN,
Muhammet Murat KARAKAYA, Funda GOKTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Adel Kalemcilik Tic. Ve San. A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. H. Ercument ERDEM
Sekerpinar Mah. Yanyol Sok. No: 7 41480 Cayirova/Kocaeli

D. DOSYA KONUSU: Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.S. ile bayileri arasinda
imzalanacak olan Bayilik S6zlegsmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.08.2019 tarih ve 5266
ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 30.09.2019 tarih ve 2019-2-025/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.11.2019 tarihli
toplantisinda gorusulmasgtur.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda; Adel Kalemcilik Tic. ve San. AS ile bayileri
arasinda imzalanmasi planlanan Bayilik S6zlesmesi’nin (S6zlesme) 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§) kapsaminda oldugu,
dolayisiyla Tebli§ ile taninan grup muafiyetinden yararlandidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.S. (ADEL)

ADEL, hélihazirda AG Anadolu Grubu A.$.nin kalem ve kirtasiye sektériindeki
faaliyetlerini yuratmektedir. ADEL, aga¢ cidarl kurgun kalem, boya kalemleri, oyuncak
aranleri ve diger kirtasiye UrUnlerinin Uretimini, satisini ve ihracatini yapmaktadir.
Ayrica, bu faaliyet icin gereken her turli mamul ve yari mamul maddeleri tedarik
etmekte ve satmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan Soézlesme, ADEL’in Uretimini, dagitimini,
satisini, pazarlamasini ve ithalatini gergeklestirdigi kirtasiye ve oyuncak urunlerini konu
edinmektedir. Gegmiste kalem, defter, kagit gibi yazi yazmayi saglayan ara¢ gerecler
ile yazma faaliyetini destekleyen diger ekipmani kapsayan kirtasiye tanimi zamanla
yasanan gelismelerle birlikte degisime ugramistir. Bugune gelindigindeyse, kirtasiye
aranlerinin kapsamina sanatsal UrUnler, zimba, delgeg, isaretleme araclari, baski yazi
fotokopi kagitlari, karbon kagitlari gibi bircok yeni urin dahil olmustur. Ayrica
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kirtasiyelerde bu Urlnlere ek olarak oyuncak, kitap, ambalaj trtnleri ve hediyelik egyalar
da satilmaya baslanmistir. Onceleri bakkallar, hirdavatgilar, ziiccaciyeler ya da
saraciyelerde, okul yakini dukkanlarda satilan kirtasiye urunleri, okuryazarlik oranindaki
artis ve is sektorinde yasanan gelismelerle birlikte mekansal olarak ¢ok daha buyuk
perakendecilerde, toptancilarda, zincir magazalarda, aligveris merkezlerinde ve
teknolojinin gelismesine paralel olarak da en son e-ticarette yerini almistir.

Kirtasiye sektorunde yer alan drunlerin ¢ok farkli kullanim alanlarinin bulunmasi, genig
uran yelpazesi ve dagitim kanallarinin gesitliligi sektore iligkin net bir tanim yapmayi
zorlastirmaktadir. Sektor ADEL 6zelinde degerlendirilirse, kirtasiye Grunleri ve oyuncak
sektorinde ADEL'’in Uretimini, dagitimini, satisini, pazarlamasini ve ithalatini yaptigi
yaklagik 3.000 arun kalemi bulundugu tahmin edilmektedir. Bu Grtnlerin Yazim Grubu,
Oyuncak Grubu, Boyama Grubu, isaretleme Grubu, Canta Grubu, Ofis Grubu, Teknik
Grubu, Sanat Grubu, Hobi/Eglence Grubu, Kagit Grubu ve Dosyalama Grubu olarak
siniflandinimast mumkindtr. ADEL’in Grettigi GrGn gruplarina yonelik farkli bir
siniflandirma yapiimak istendigi takdirde bu kategoriler: “Kagit Urinleri, Kirtasiye
Urinleri, Hobi, Sanat ve Teknik Urtinleri, Oyuncak, Kitap, Hediyelik Esya, Servis
Hizmetleri ve diger” seklinde siralanabilmektedir.

ADEL’in satisini yaptigi drtinlere en yakin Urin grubunu satan tesebbuslere iligkin
gecmis Kurul kararlarina bakildiginda, Nezih-1 kararinda ilgili Grin pazarinin genel
bicimde “kitap, muzik, film, elektronik, kirtasiye malzemeleri, oyuncak ve ¢esitli hediyelik
artnlerin satiginin ayni ¢ati altinda gercgeklestirildigi magazacilik pazar” olarak tespit
edildigi gorulmektedir. Kararda ayrica, anilan pazarin “sireli ve sureli olmayan
yayinlarin satis ve pazarlamas!”, “buro malzemeleri ve kirtasiye urtnlerinin satis ve
pazarlamasl”, “eglence ve egitim urlnlerinin satis ve pazarlamasi”, “oyuncak satis ve
pazarlamas!” ve “gida uUrUnlerinin satis ve pazarlamasi” pazarlari gibi alt gruplara

ayristirilabilecegi belirtiimistir.

Atlas Pen Kalem Sanayi A.S.’nin bir kisim malvarhiginin ADEL tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine iliskin Kurul kararinda ise ilgili Grtin pazari, Atlas Pen’in faaliyet
alanlari itibariyla “tUkenmez kalemler", "mekanik kursun kalemler", "sivi murekkepli
kalemler" ve "minler" pazarlari olarak ayri ayri tanimlanmistir. Ayni kararda ADEL’in

kirtasiye endustrisinin hemen hemen tim alanlarinda faaliyet gosterdigi belirtiimistir.

Yukarida yer verilen kararlar ve ADEL'’in faaliyet alanlari dikkate alinarak ilgili Grin
pazarlari, “bUro malzemeleri ve kirtasiye UrUnleri pazari” ve “oyuncak pazari” olarak
tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sozlesme konusu Urlnlere iligkin faaliyetlerin bolgesel farkliik gdéstermediginden
hareketle, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bagvuru Konusu Sozlesme

Basvuru konusuna yonelik olarak ADEL tarafindan Turkiye’de yaklasik yirmi adet bolge
belirlenecek olup bu bodlgelerin her birine bir bayi atanacaktir. Bagvuru konusu
Sozlesme, tip niteliginde bir s6zlesme olup, her bir bélgeye atanan bayi ile imzalanmasi
planlanmaktadir. Bu bayiler araciligiyla ADEL, Urunlerinin yurticinde etkin bir sekilde
satisini, yeniden satisini ve dagitimini saglamayi amaglamaktadir. Tasarlanan bu
sistem ile ADEL, daha etkin bir dagitim sistemi olusturmay hedeflemektedir. Bdylece
ADEL, dagitim ve lojistik faaliyetlerini daha iyi bir sekilde planlayabilecek, bu da dlgek
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ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina ve dagitimin rasyonellesmesine zemin olusturacaktir.

ilgili Sézlesme’nin 3.1. maddesinde belirtildigi lzere, her bayi kendi minhasir
bdlgesinde ADEL Urunlerinin toptan, ara toptan ve perakende satis noktalarina
(Yeniden Satis Noktalar1) satisini, yeniden satisini ve dagitimini yapma goérevini
ustlenecektir. Bununla birlikte, 3.2. madde ile, bayilerin kendi bolgeleri diginda baska bir
bayiye tahsis edilmis bolgede Urunlerin aktif bir sekilde satisini, yeniden satisini,
dagitimini yapmalari kisitlanmistir. Ancak yine ayni S6zlesme’nin 3.3. maddesine gore
pasif satis olanagi sakl tutulmus olup, bayinin aktif cabalari sonucunda olusmayan bir
bagska bdlgeden gelen talebin bayi tarafindan karsilanmasinin 6ndnde bir engel
bulunmamaktadir. Bayinin ilgili maddelere aykiri davranmasi halinde ADEL’in s6z
konusu aykirilik dolayisiyla ugrayacagi zararlarin tazminini talep etme ve Sézlesme’nin
10. maddesinde tanimlanan Teminat Belgesi’ni nakde ¢evirme hakki bulunmaktadir.

Muanhasir bolge tahsisine ek olarak ilgili S6zlesme’nin 1.4. maddesi uyarinca ADEL
tarafindan bayilere miinhasir misteri tahsisi uygulanmasi planlanmaktadir. ilgili madde
ile bayilerin, yeniden satig noktalari haricinde kalan hirdavat toptancilari, Japon
pazarlari, zuccaciyeler, aligveris merkezleri, ulusal ve zincir marketler, uzman
perakendeler ve e-ticaret musterileri ve bunlarla sinirli olmamak tzere diger masteri ve
satis noktalarina dogrudan veya dolayli olarak satig, yeniden satis ve dagitim
yapamayacag! ve bu haklarin ADEL tarafindan sakli tutuldugu dizenlenmektedir. Bu
maddeden bayilerin yetkili oldugu satis gevresinin toptancilar ve kirtasiyeciler oldugu
anlasiimaktadir.

ilgili Soézlesme’nin “Rekabet Etmeme Yukimluligl” bashkli 6. maddesi ve alt
maddelerinde ise ADEL tarafindan bayilerine ADEL Urdnlerinin aynisini veya benzer ve
rakip nitelikteki UrUnleri Uretmeme, ithal etmeme, satmama, dagitmama; rakiplerden
herhangi bir Grin temin etmeme, bayinin pay sahipleri veya c¢alisanlarinin rakip
saglayicilara ortak olamamasi, rakip saglayicilar blinyesinde calisan sifatiyla gérev
alamamasi yukumluluklerinin getirildigi gorilmektedir.

ADEL tarafindan bayilere getirilen bu rekabet etmeme yikimltlagundn siresi s6zlesme
suresiile kosut olarak bir yil olarak belirlenmigtir. S6zlesme suresi, sona erme tarihinden
en az bir ay 6nce sona erdigine dair yazih bildirimde bulunulmadik¢a otomatik olarak bir
yilhgina uzamakla birlikte toplamda bes yili agsmamaktadir.

G.3.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Bildirime konu Sozlesme, igerdigi munhasir bolge ve musteri gurubu tahsisine ve
rekabet etmeme yukumluligune yonelik duzenlemeler nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsamindadir.

G.3.3. Grup Muafiyetine iliskin Degerlendirme

2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baslkli 2. maddesine gore; uretim veya dagitim
zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan dikey
anlagsmalar so6z konusu Teblig’de belirtilen kosullari tagsimasi kaydiyla, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan ayni Kanun’un 5. maddesinin Gg¢uncu
fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmustur. Bu nedenle saglayici konumundaki
ADEL ile dagitici konumundaki bayiler arasinda imzalanmasi planlanan Sézlesme’nin
bir dikey anlasma niteliginde olmasi dolayisiyla, oncelikle So6zlesme hukumlerinin
2002/2 sayih  Teblig ile saglanan muafiyetten faydalanip faydalanmadigi
deg@erlendirilmelidir.
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Bir dikey anlagmanin 2002/2 sayili Teblig’de taninan muafiyetten faydalanabilmesi i¢in
saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmeti sagladigi ilgili pazar(lar)daki pazar
payinin %40’in altinda olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ADEL'in blro malzemeleri
ve kirtasiye drunleri pazari ile oyuncak pazarindaki pazar paylarinin tespiti
gerekmektedir.

Bildirimde kirtasiye sektérinde 2018 yili igin pazar blyukligundn yaklasik 2,5 milyar TL
oldugu tahmin edilmekte ve ADEL’in bu sektordeki 2018 yili cirosunun (.....) TL, pazar
payinin ise yaklasik %(.....) oldugu ifade edilmektedir. Oyuncak sektériinde ise 2018
yiliicin pazar buyukligunun yaklagik 2,5 milyar TL oldugu tahmin edilmekte ve ADEL'’in
bu sektdrdeki 2018 yili cirosunun (.....) TL, pazar payinin ise yaklasik %(.....) oldugu
ifade edilmigtir. Ayrica her iki pazarda da ADEL’in rakibi konumunda ¢ok sayida
tesebbUsun faaliyet gdsterdigi hususu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda ADEL’in pazar
paylarinin  2002/2 sayili Teblig’'de belirtlen %40 egiginin altinda oldugu
degerlendiriimektedir.

2002/2 sayih Teblig’'in “Anlagmalan  Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” baslikli 4. maddesinde, “alicinin musterilerince yapilacak satislari
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis
muanhasir bir bolgeye ya da minhasir musteri grubuna yapilacak aktif satiglarin
kisittanmasi’nin  anlasmanin  Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasini
engellemeyecegi ifade edilmistir. Bagka bir ifadeyle, saglayici tesebbus, kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis munhasir bolgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif
satislar kisitlayabilir. Bu bdlgeye veya miusteri grubuna yapilacak pasif satiglarin
kisittanmasi ise anlagmayl grup muafiyeti disina c¢ikartan bir sinirlama olarak
degerlendirilecektir. Bu noktada aktif satis-pasif satis ayrimi 6nem kazanmaktadir.

Sozlesme'nin ilgili hukimlerine gore ADEL tarafindan bayilerin kendi bolgeleri digina
yapacaklari aktif satiglar yasaklanmis olup, pasif satislara iliskin herhangi bir kisitlama
bulunmadigi gorulmustar. Dolayisiyla, ilgili maddelerin grup muafiyeti kapsaminda
oldugu degerlendiriimektedir.

Dikey Anlasmalar iligkin Kilavuz’'un 21. paragrafinda, saglayici tarafindan alicilara hem
bdlge hem de miusteri tahsisi uygulanabilmesinin mimkudn oldugu ifade edilmektedir.
Sozlesme ile munhasir bolge tahsisi uygulamasinin yani sira, ADEL tarafindan bayilere
ayrica munhasir masteri tahsisi uygulandigi goértlmektedir. Sézlesme ile bayilerin hangi
masteri gruplarina Urtnleri yeniden satacagi belirlenmis olup, bu masteri grubu disinda
kalanlara ADEL tarafindan dogrudan satis ve dagitim yapilacaktir. Bu kapsamda,
bayilere S6zlesme ile hem bdlge hem de musteri munhasirligl tesis edilmis oldugu
ancak bu durumun Soézlesme’nin grup muafiyetinden faydalanmasina engel teskil
etmedigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, anlasmalarda yer alan rekabet etmeme yukimlUligunin siresi de 6nem
arz etmektedir. 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesine goére aliciya belirsiz sureli veya
suresi bes yili asan rekabet etmeme yukumlulugu getirilmesi, ilgili yakumlulugu Teblig
ile saglanan grup muafiyeti kapsamindan ¢ikarmaktadir.

Basvuru konusu Soézlesme’de rekabet etmeme yukimluliga Soézlesme siresi ile
kisithdir. Taraflar, bir yil streli Sézlesme’nin bitiminden en az bir ay dnce sona erdigine
dair yazili bildirimde bulunulmadik¢a bir yillik sureyle uzayacagini, ancak uzatmalar
danhil toplam slresinin bes yili gegemeyecegdini duzenlemislerdir. Bu kapsamda rekabet
etmeme ylikumluligunan de 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu oldugu anlagiimaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde, dosya kapsaminda incelenen ADEL’in bayileri ile imzalamayi
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planladigi tip Sozlesme’nin 2002/2 sayih Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigi sonucuna varilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.$. ile bayileri arasinda imzalanacak Bayilik
Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- Sdz konusu Bayilik Sézlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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