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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-019

Karar Sayisi : 21-39/559-271

Karar Tarihi :19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : ibrahim Hilmi KOCAK, ibrahim SAHIN, Ahmet SAGDUYU,
Cihan TIGAN, Muhammed Ali BEKTEMUR, Buisranur OZCAN

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Procter&Gamble Tiketim Mallari Sanayi A.S.
Temsilcileri: Av. Imutluhan SELCUK, Av. Artun ATAK
Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar Besiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili
karar ile hakkinda sorusturma yiiriitillen Procter&Gamble Tuiketim Mallari San.
A.S.nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.08.2021 tarih ve
20143 sayl1, 10.08.2021 tarih ve 20174 sayi ile intikal eden yazilarda Procter&Gamble
Tuketim Mallari San. A.$ (P&G) tarafindan yapilan dosyaya giris basvurusu lzerine
dizenlenen 16.08.2021 tarih ve 2020-3-019/BN-19 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili Bilgi Notunda, P&G tarafindan yapilan dosyaya giris
basvurusu kapsaminda erisim talep edilen belgelerin Kurum bunyesinde tesebbus
hakkinda duzenlenmis ya da elde edilmis evrak niteligi tagimamalari, P&G bakimindan
ilgileri yahut nihai anlamda aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan yonu
bulunmamalari, diger tesebbuslere iligkin yuksek duzeyde ticari sir ve diger gizli bilgileri
icermeleri ile P&G hakkindaki iddialara iligkin olarak Sorusturma Raporu, tesebbisin
04.05.2021 tarihli ve 21-25/305-138 sayi ile karar baglanan ilk dosyaya girig talebi ve
Ek Yazih Gorus kapsaminda yeterli bilgilendirmenin yapilmis olmasi hususlari bir
arada dikkate alindiginda; s6z konusu basvurunun reddedilmesi gerektigi kanaat ve
sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili, 21.05.2020 tarih ve
20-25/325-M sayili, 28.05.2020 tarih ve 20-26/328-M sayil kararlari uyarinca 11’i
perakende zinciri, 18’ gesitli sektdrlerde faaliyet gosteren tedarikgi niteliginde olmak
uzere toplam 29 tesebbus ile bir tesebbus birligi hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acimistir.

Yuratilen sorusturma sonucunda hazirlanan 31.03.2021 tarih ve 2020-3-19/SR sayili
Sorusturma Raporu P&G tarafindan 02.04.2021 tarihinde tebellig edilmistir. P&G’nin
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ikinci yazili savunmasi 04.06.2021 tarih ve 18346 sayi ile yasal suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Ikinci yazili savunmaya karsilik hazirlanan 07.07.2021 tarih
ve 2020-3-19/EG-7 sayili Ek Gorusg, P&G’ye teblig edilmigtir.

Kurum kayitlarina 09.08.2021 tarih ve 20143 sayi, 10.08.2021 tarih ve 20174 sayi ile
giren yazilarda P&G temsilcisi tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci
fikrasi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Tebli§g (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca dosyaya giris hakki
taninmasi talep edilmistir. TesebbUs tarafindan génderilmis olan dosyaya giris talep
formunda toplam onalti adet belgeye erisim talebinde bulunulmustur.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar s6zllii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmigs her
turlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirll delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hakmu yer almaktadir.

Dosyaya giris hakkinin kullaniimasina iligkin usul ve esaslar, Kurul tarafindan
yayimlanan 2010/3 sayili Teblig’de belirlenmistir. 2010/3 sayili Teblig'in 4. maddesinde
yer alan, “Dosyaya giris hakki, Kanun kapsaminda ydirttilmekte olan sorusturmalarda
taraflarin siresi iginde yaptiklari yazili talepler (zerine taninir. Dosyaya giris hakki,
sorusturma kapsaminda yeni deliller elde edilmedigi middetgce bir kez kullandirilir.”
duzenlemesi yer almaktadir.

Kurum kayitlarina 22.04.2021 tarih ve 17350 sayi, 29.04.2021 tarih ve 17520 sayi ile
giren yazilarda P&G tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve
2010/3 sayili Teblig uyarinca Sorusturma Raporu ek dizininde yer verilen Belge-
558/CD altinda yer alan tim belgeler ve Belge-558/CD igerisinde bulunmayan ancak
dosya kapsaminda bulunan, kendileri bakimindan aklayici veya suglayici nitelikteki
tim belgelere iliskin dosyaya giris hakki taninmasi talep edilmistir. ilgili basvurunun
2010/3 sayil Teblig cercevesinde degerlendiriimesi neticesinde, Kurulun 04.05.2021
tarih ve 21-25/305-138 sayi ile karari ile:

e Bazi bilgi/belgelerin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasi alinmadan erisime agilmasina,

e Baz bilgi belgelerin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fotokopi
yolu ile gogaltiimig nushalarinin tesebbuse verilmesine,

e Bunlarin disinda kalan diger erisim taleplerinin ise; erisim talep edilen s6z
konusu belgelerin Kurum blnyesinde tesebbus hakkinda diizenlenmis ya da
elde edilmig evrak niteligi tasimamalari yahut tegsebbus bakimindan aklayici
ya da sugclayici delil niteligi tagiyan yonu bulunmamalari veya s6z konusu
belgelerin diger tesebbls veya Kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icermeleri nedeniyle, 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesi ve 9. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca reddine

karar verilmigtir.

Dosyaya giris hakki kapsaminda tesebbls temsilcileri 11.05.2021 tarihinde Kurum
merkezinde incelemesi kararlastirilan belgeleri gorevli raportorler refakatinde incelemis
ve kopyasinin verilmesine karar verilen bilgi/belgeler kendilerine fiziki olarak teslim
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edilmigtir. Dosyaya giris hakkinin kullanildigi tarih sonrasinda sorusturma kapsaminda
basta taraf tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari ve Sorusturma Heyeti tarafindan
hazirlanan Ek Yazili Gorus olmak Uzere, sorusturma dosyasina eklenen yeni belgelere
iliskin tutulan dizi pusulasinin ilgili kisimlari 10.08.2021 tarihinde e-posta yoluyla P&G
temsilcileri ile paylasiimistir. Ote yandan, Ek Yazili Gérls igeriginde, daha énce
Sorusturma Raporu’nda P&G hakkinda yer verilen ihlal isnadi 6zelinde herhangi bir
yeni delil degerlendirmesinde bulunulmamigtir.

2010/3 sayii Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢c olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili dizenlenmis her tirli evraka ve elde edilmis her tirli delile erisebilir.”
duzenlemesi yer almaktadir. Bu ¢ergevede hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu
veya tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere ait ticari sir niteligi tagidigr hususu 6nem arz
etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikli 7. maddesinde:

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazigmalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glinci
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek
ve tlzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

duzenlemesine yer verilmistir.

2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesinde dosyaya giris hakki kapsaminin disinda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda ise Teblig’in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkli 12. maddesi yol gdsterici
olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami, ‘tesebbdislerin faaliyet
alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir
kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak (lizere (i¢lincl kigilere
ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tegebbdlistiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her
tarlti bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Sorusturma Raporu’nda dogrudan P&G hakkindaki ihlal isnadina ya da P&G ve
muhtelif tedarikgiler arasindaki bilgi degisimine iligkin tespit ve degerlendirmelere esas
teskil eden bilgi ve belgelerin ilgili iceriklerine ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden
arindiriimak suretiyle teblig edilen Sorusturma Raporu’nda yer verilmistir.

Bunun yaninda, Kurulun 04.05.2021 tarihli ve 21-25/305-138 sayili karari ile taninan
dosyaya giris hakki kapsaminda, ilgili kararda erigim talebi uygun gorulen belgelerin
fiziki kopyalari ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle P&G’ye
verilmigtir. Bahse konu yazismalarin ekinde yer alan Excel tablolar gibi diger
dokumanlarin yuksek duzeyde ticari sir veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle, bu belgeler
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla tegebbusun erisimine agilmistir.

Ote yandan Sorusturma Raporu’nda P&G hakkindaki ihlal isnadina ya da P&G ve
mubhtelif tedarikgiler arasindaki bilgi degisimine iliskin olarak yapilan inceleme, tespit
ve degerlendirmelere dair ilgili taraflarca sunulan savunmalarin 6zetine ve bunlarla ilgili
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olarak Ek Yazili Gorus kapsaminda Sorusturma Heyetince yapilan degerlendirmelere
de ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle P&G’ye génderilen
Ek Yazili Gorus versiyonunda yer verilmistir. Ayrica, yine tesebbuse gonderilen Ek
Yazili Gorus'te, Kurulun 04.05.2021 tarihli ve 21-25/305-138 sayil kararinda yapilan
degerlendirmeler dikkate alinmak suretiyle esasen dogrudan P&G hakkindaki ihlal
isnadina esas teskil etmemekle birlikte TESPIT 9 ve TESPIT 18’e iliskin iceriklere de
ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle yer verilmistir.

Tesebbusun erigim talepleri bakimindan yapilan degerlendirmede; erigim talep edilen
belgelerin Kurum blunyesinde tesebbus hakkinda dizenlenmis ya da elde edilmis evrak
niteligi tasimamalar;, P&G bakimindan ilgisi yahut nihai anlamda aklayici ya da
suclayici delil niteliklerinin bulunmamasi, belge igeriklerinin 6nemli bir kisminin
P&G’nin faaliyetinin olmadidi Urlnlere veya pazarlara iliskin olmasi, s6z konusu
belgelerin diger tegebbuslere iligskin yiksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi veya kisisel veri
icermeleri gerekgeleri ile P&G hakkindaki iddialara iliskin olarak Sorusturma Raporu,
tesebblsun ilk dosyaya giris talebi ve Ek Yazili Goris kapsaminda yeterli
bilgilendirmenin yapilmis olmasi hususlari bir arada dikkate alindiginda, tesebbusun
mevcut bagvurusuna konu belgelere iligkin dosyaya erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yaruttlen
Procter&Gamble Tiketim Mallari San. A.S$.’nin, 09.08.2021 tarih, 20143 sayi ve
10.08.2021 tarih, 20174 sayi ile yaptigi dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak;

Erigim talep edilen belgelerin Kurum bunyesinde tesebbus hakkinda duzenlenmis ya
da elde edilmis evrak niteligi tagimamalari, Procter&Gamble Tuketim Mallari San. A.S.
bakimindan ilgileri yahut aklayici ya da suclayici delil niteligi tasiyan yonu
bulunmamalari, diger tesebbuslere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icermeleri ile
Procter&Gamble Tuketim Mallari San. A.S. hakkindaki iddialara iligskin olarak
Sorusturma Raporu, tesebbusin 04.05.2021 tarihli ve 21-25/305-138 sayi ile karara
baglanan ilk dosyaya giris talebi ve Ek Yazili Goris kapsaminda yeterli
bilgilendirmenin yapilmis olmasi nedenleriyle;

s6z konusu basgvurunun reddine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde
Ankara ldare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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