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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK

B. RAPORTORLER: Cemal Okmen YUCEL, Burak SAGLAM
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Polisan Boya Sanayi ve Ticaret A.S.

icerenkdy Mah. Ali Nihat Tarlan Cad. No:86 Atasehir 34752 istanbul

E. DOSYA KONUSU: Dow Tiirkiye Kimya San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ihlaline yonelik eylemlerin
yurutimuinde Polisan Boya Sanayi ve Ticaret A.$.’nin de etkisi oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda 6zetle; Dow Tiirkiye Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
(DOW) akrilik ester pazarinda hakim durumda oldugu ve sentetik lateks polimer
emulsiyonlari Gretimi i¢in bir girdi olan akrilik ester tedarikini kisitlayarak ve diger eylemler
ile hakim durumunu kotlye kullanma yoluyla bir tesebblsu dislamaya ¢alistigi iddiasina
iliskin olarak, DOW'un istiraklerinden birisi olan Rohm and Haas’'in boya pazarina
emdilsiyon Uretimi igin Tlrkiye'de Polisan Boya Sanayi ve Ticaret A.S. (POLISAN) ile
ortaklik icerisinde oldugu ve sikayet konusu eylemlerde etkisinin olabilecegi belirtilerek
POLISAN'In da sikayet edilen taraf olarak dosyada yer almasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.08.2015 tarihinde giren, ancak ticari
sirlardan arindiriimis hali 01.09.2015 tarihinde intikal eden bagvuru Uzerine hazirlanan
01.09.2015 tarih ve 2015-1-54/ii sayili ik inceleme Raporu, 09.09.2015 tarihli Kurul
toplantisinda gorisulmis ve 15-36/555-M sayi ile Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 28.10.2015 tarih ve 2015-1-54/OA sayili
Onarastirma Raporu, 10.11.2015 tarihli Kurul toplantisinda gérisilmis ve 15-40/667-M
sayl ile bagvuru konusu iddialar bakimindan DOW hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine ydnelik olarak sorusturma acilmasina ve POLISAN hakkinda dosya kapsaminda
incelenen iddialari igeren basvuruya iliskin dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir. S6z
konusu karar uyarinca hazirlanan 17.12.2015 tarih ve 2015-1-54/0A(2) sayil
Onarastirma Raporu gérusllerek, karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; DOW’un 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin
ihlaline yénelik eylemlerinin yiriutiminde POLISAN’In da etkisi oldugu iddiasina iligkin
olarak sorusturma agilmasina gerek olmadidi ve gsikayetin bu yodnuyle reddedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: POLISAN

Faaliyet konusu boya, vernik, regine, sair ylzey kaplama ve yalitim malzemesi Uretim ve
satisi olan POLISAN, 1985 yilinda faaliyete baslamistir. POLISAN’In kurulug temelleri
kendisinden 6nce 1964 yilinda kurulan ve Turkiye'nin ilk emulsiyon regineleri Ureticisi
Polisan Kimya ve Sanayi Ticaret A.S.’nin (POLISAN KiMYA) kurulusuna dayanmaktadir.
POLISAN KIMYA tarafindan uretilen poli vinil asetat (PVA) bir diger deyigle tutkal,
boyanin baglayici maddelerinden biri olup, anilan bilesen daha sonra POLISAN
tarafindan boya Uretim surecinde kullaniimistir.

POLISAN’In hisselerinin tamami Polisan Holding A.S.'ye aittir. Polisan Holding A.S.
blnyesinde yer alan diger sirketler ve anilan sirketlerde Polisan Holding A.S.nin
hissedarlik oranina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: POLISAN Holding A.S.’nin Biinyesinde Yer Alan Diger Sirketler ve Bunlardaki Hissedarlik Orani

Sirket Polisan Holding A.S.'nin Payi (%)

POLISAN KIMYA 100

Polisan Tarimsal Uretim San. ve Tic. A.S. 100

Polisan Yapi ins. Taah. Turz. San. ve Tic. A.S. | 100

Polisan Yapi Kimyasallan A.S. 100

Polisan Hellas SA 100

Poliport Kimya San. ve Tic. A.S. 71 (Polisan Kimya-%22; Sark Mens. Fab. A.S.-%7)

1.2. POLISAN — DOW Ortakhg: iligkisi

POLISAN’In Tirkiye'de, DOW ile ortak oldugu Rohm and Haas Kimyasal Urlinler Dagitim
ve Ticaret A.S. (Rohm Haas Dagitim) unvanli bir tesebbls bulunmaktadir. DOW’un hakim
durumunu kétilye kullaniimasina iliskin eylemlerinde POLISAN'In etkisi oldugu iddiasi
dikkate alindiginda, POLISAN ve DOW’un, Rohm Haas Dagitim’daki kontrolii ile bu
sirketin ortak girisim niteliginin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

Rohm Haas Dagitim; 2004 yilinda Polisan Holding A.S., POLISAN, Poliport Kimya San.
ve Tic. A.S., Rohm and Haas B.V. ve Rohm and Haas Italia S.R.L. (Rohm Haas ve
tesebbUs butinligu kapsamindaki tesebbusler “Rohm Haas Grubu” olarak kisaltilacaktir)
arasinda imzalanmis anlasma uyarinca, emdulsiyon polimerinin anlagsmada kapsami
belirtilen bdlge icerisinde satis ve pazarlamasi ile POLISAN tarafindan (retilecek
emulsiyon polimerlerinin hammadde teminine yonelik olarak %50-50 oraninda ortaklikla
kurulmustur. Anilan ortakhidin kurulmasina iligkin islem Rekabet Kurumuna da bildirilmis
ve 19.10.2004 tarih ve 04-66/945-223 sayili Rekabet Kurulu karari ile ortakligin, milga
1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (c) bendi anlaminda bir ortak girisim olduguna
ancak, ayni Teblig'in 4. maddesinde yer alan esiklerin asilmamis olmasi nedeniyle
islemin Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigina ve isleme 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.
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ilerleyen sirecte Rekabet Kurulunun 12.11.2008 tarih ve 08-63/1045-405 sayili kararina
konu oldugu Uzere, DOW’u kontrol eden The Dow Chemical Company (DOW
CHEMICAL), Rohm Haas Grubu’nu devralmistir. Bahse konu kararda;

- Rohm Haas Dagitim’in Uretim faaliyetinin bulunmadigi; bir ortak girisim sirketi
olarak POLISAN ile ortak kontrol edildigi ve

- Bir ortak girisim olarak Rohm Haas Dag@itim’in, POLISAN’In Uretimini yaptig
emdulsiyon polimerlerin satis ve dagitimini gergeklestirdigi

ifade edilerek devre izin verilmistir. Bu islem sonucunda Rohm Haas Dagitim’'daki Rohm
Haas Grubu-POLISAN ortakligi DOW-POLISAN ortakligi sekline baranmustar.

DOW tarafindan gonderilen yazida; ortak girisimde mevcut durumda %60 oraninda
DOW’un, %40 oraninda POLISAN'In hissedarliginin bulundugu ve tesebblsin DOW ve
POLISAN’In ortak kontroliinde oldugu ifade edilmigtir.

Taraflarca 23.10.2008 tarihinde imzalanan Rohm Haas Dagitim Ana Soézlesmesi
(Sozlesme) incelendiginde, rekabet hukukundaki ortak girisim kavrami kapsaminda (.....)
ve (.....) maddelerinin 6ne ¢iktigr gorulmustur. S6z konusu maddelerin degerlendiriimesi
sonucunda, Rohm Haas Dagitim'in 12.11.2008 tarih ve 08-63/1045-405 sayili Kurul
kararinda da tespit edildigi (izere bir ortak girisim oldugu, DOW ve POLISAN tarafindan
ortak kontrol edildigi ve anilan Kurul karari sonrasindaki %10’luk hisse degisiminin,
tesebbusun ortak girisim statisunde bir degisiklik meydana getirmedigi kanaatine
variimistir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu iddialarin iligkili oldugu pazarlar temel olarak, Ust piyasadaki UGrunlerin
genel adi olan akrilik esterler (AE) ile alt piyasada yer alan sentetik lateks polimer
emulsiyonlaridir (SLPE). Halihazirda sorusturma konusu olan husus; hem AE hem de
SLPE pazarinda faaliyet gosteren bir tesebbls olan DOW’un SLPE pazarinda faaliyet
gosteren bir rakibine AE tedarikini keserek hakim durumunu koétuye kullandigi iddiasidir.

1.3.1.1. AE Pazari

Akrilik asit ve alkollin esterlesmeye tabi tutulmasi ile AE’ler elde edilmektedir. AE, yuksek
derecede reaktif olup, bu nedenle belirli UrGnlerin Uretiminde (boya, kaplama, kumas,
yapistirici, plastik malzemelerin igeriginde) kullanilabilmektedir. Esterlesmede kullanilan
alkole bagl olarak farkli AE’ler elde edilebilmektedir. Temel AE’ler; ham akrilik asidin
batanol ile tepkimesiyle elde edilen butil akrilat (BA), ham akrilik asidin etanol ile
tepkimesiyle elde edilen etil akrilat (EA) ve ham akrilik asidin 2-etil-heksanol ile tepkimesi
sonucu elde edilen 2-etil-heksil akrilattir (2-EHA).

AE’lerin kimyasal Uretim surecleri birbirine benzese de kullanim amaclari ve alanlari
birbirlerinden farklidir. Bu nedenle BA, EA ve 2-EHA’nin bagka Urunlerle ya da kendi
aralarinda ikame imkanlarinin bulunmadigi gorulmektedir. Nitekim, DOW CHEMICAL’In
Cleanese AG'yi devralmasina iligkin 25.12.2003 tarih ve 03-83/999-402 sayili Kurul
kararinda da bahse konu bu ug¢ drinun ayri ilgili Grin pazarlarn olarak tanimlandigi
gorulmektedir. Benzer sekilde 12.11.2008 tarih ve 08-63/1045-405 sayili Kurul kararinda
DOW CHEMICAL'In Rohm and Haas Company’yi devralma islemi incelenmis ve ayni
gerekcelerle BA, EA ve 2-EHA farkl Grln pazarlari olarak tanimlanmigtir.
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Yukarida yer verilen tespitler ve dosya kapsaminda yer alan bilgilerden, s6z konusu
urunlerin bagka urtnlerle ve kendi aralarinda ikame imkaninin bulunmadig, farkl islev ve
kullanim alanlarinin oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla 6narastirma asamasinda, AE
cesidi olan BA, EA ve 2-EHA’nin ayri birer ilgili Grin pazari olarak degerlendiriimesi
gerektigi sonucuna ulasiimistir.

1.3.1.2. SLPE Pazan

SLPE cogunlukla su bazli polimerler olup; boya, kagit, basinca hassas yapiskanlar, deri,
tekstil, yalitim ve izolasyon malzemeleri, fayans ve dis ylzey yapistiricilari gibi ¢ok gesitli
alanlara yayllmig durunlerin Uretiminde bagdlayicilik, tutundurma, dayaniklilik, yuzey
karakteristikleri (yumusaklik, parlaklik vs.) gibi cesitli performans Ozellikleri katan
emdulsiyon polimerleridir.

Kurulun 12.11.2008 tarih ve 08-63/1045-405 sayili Dow Chemical/Rohm and Haas
Company devralma kararinda; saf akrilik (SA), stiren akrilik (StA), vinil akrilik (VA) ve ici
bos polimer partikilleri (IBPP) olmak tizere Rohm and Haas'in Turkiye'de dért cesit SLPE
satisi gergeklestirdigi ve her bir ¢esit SLPE UGrinUnun ayri birer ilgili Grin pazari oldugu
belirtiimigtir.

Yukarida verilen bilgi ve tespitler dikkate alindiginda SA, StA, VA ve IBPP’nin ayri birer
ilgili iriin pazar olarak degerlendirilebilecedi kanaatine ulasilimigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar ise, yukarida yer verilen Kurul kararlari da dikkate alinarak, Tirkiye
seklinde belirlenmistir.

l.4. Degerlendirme

DOW’a iligskin olarak yarutulen sorusturmada, DOW’un cesitli eylemlerle AE pazarlarinin
bir bélumunde hakim durumunu kotuye kullanma yoluyla SLPE pazarindaki bir rakibini
diglayip dislamadi§i incelenmektedir. isbu dosya kapsaminda ise POLISAN’In s6z
konusu eylemlere bir katkisinin olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bu cercevede oncelikle belirtmek gerekir ki yapilan yerinde incelemelerde dosya konusu
sikayete yonelik eylemlere dogrudan isaret edecek herhangi bir bilgi veya belge elde
edilememigtir. POLISAN’'In  DOW’un hakim durumunu kétilye kullandigina iligkin
iddialardaki katkisinin incelenmesi bakimindan POLISAN'in ilgili pazarlardaki konumunun
belirlenmesi yerinde olacaktir. POLISAN, ilgili pazarlardaki Griinlerin arz zincirinde tiiketici
konumundadir. Bagka bir deyisle POLISAN, DOW ve Rohm Haas Dagitim’'in alt
piyasasindaki musterilerinden birisidir. Bu bakimdan, DOW’un 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinin ihlaline iliskin eylemlerinin yiritiminde POLISAN’In da etkisi oldugu
iddiasina yonelik ihlal tespiti icin incelenmesi gereken hususlar; POLISAN'In ayrimci
sekilde piyasadan dislandidi iddia edilen tesebblsten mal tedarikinin kesilmesi gibi bir
eylemde bulunup bulunmadigi ve POLISAN’In Rohm Haas Dagitim ile arasindaki tedarik
iligkisinin sikayet konusu eylemlere etkisidir. Bu gercevede POLISAN’In alimlarina ve
Rohm Haas Dagitim ile tedarik iligkisine yonelik yapilan incelemelerde bahse konu
sekilde diglayici bir davranista bulunuldugu yonunde bir bulgu elde edilemediginden,
dosya konusu iddialara yonelik sorusturma acilmasina gerek olmadigr kanaatine
ulasiimistir.
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J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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