10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-84 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 05-59/881-238
Karar Tarihi : 22.9.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : Derya YENISEN, Fatma GOZLUKAYA
C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Turkiye Futbol Federasyonu Baskanligi

Temsilcisi Av. Cansel CEVIKOL TUNCER
Konaklar Mahallesi Ihlamurlu Sok. No:9
4. Levent 34330 ISTANBUL

D- iLGILI
TARAFLAR : - Turkiye Futbol Federasyonu Bagkanligi
Konaklar Mahallesi Ihlamurlu Sok. No:9
4. Levent 34330 iISTANBUL

- Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S.
Cihannima Mah. Yildiz Cad. No:34
Polat Tower Besiktas 34353 ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU : Turkiye Futbol Federasyonu ile Digital
Platform iletisim Hizmetleri A.S. arasinda imzalanan “Tiirkiye Kupasi
Yayin ve Ticari Haklar Sozlesmesi” isimli anlagsmaya menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

F-DOSYA EVRELERI  : Kurum kayitlarina 8.8.2005 tarih, 5562 sayi ile
intikal eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 8. maddesi uyarinca duzenlenen 12.9.2005 tarih, 2005-2-84/MM-
05-DY sayili Menfi Tespit Raporu, 05-59 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Tiirkiye Futbol Federasyonu
(TFF) tarafindan, 2005-2006 ve 2006-2007 sezonlarinda oynanacak Turkiye
Kupasi magclarinin yurt i¢i ve yurt disi canl yayin hakki, bu maglara iligkin
muanhasir sinyal Gretme hakki, bu maglarin yurt i¢i ve yurt disina bant ve/veya
0zet yayin hakkinin verilmesi ile TFF’nin tim malkiyet haklarina sahip oldugu
Tarkiye Kupasinin isim haklarini “Title Sponsorluk Hakki” olarak ve Turkiye
Kupasi ile ilgili tim ticari haklar dinya ¢apinda minhasiran Digital Platform
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lletisim Hizmetleri A.S. (Digitirk)ye devredilmesini diizenleyen “Tirkiye
Kupasi Yayin ve Ticari Haklar Sozlesmesi” isimli anlasmaya menfi tespit
belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME:

H.1. Anlagmanin Konusu ve Niteligi

“Turkiye Kupasi Yayin ve Ticari Haklar Sozlesmesi” (S6zlesme), 2005-2006
ve 2006-2007 sezonlarinda oynanacak Turkiye Kupasi maglarinin yurt igi ve
yurt digi canh yayin hakki, bu maglara iliskin manhasir sinyal Gretme hakki, bu
maglarin yurt i¢i ve yurt disina bant ve/veya 6zet yayin hakkinin verilmesi ile
TFF’nin tm mulkiyet haklarina sahip oldugu Turkiye Kupasinin isim haklarini
“Title Sponsorluk Hakki” olarak ve Turkiye Kupasi ile ilgili tum ticari haklar
dinya ¢apinda miunhasiran, S6zlesme’de belirlenen slre, alan ve yontemlerle
kullanma hakkinin Digiturk’e devredilmesini ve Digiturk’'in de bu haklari
diledigi UgUncu gercek veya tuzel kisiye satmasi, pazarlamasi ve
kullandirmasini dizenlemektedir.

Sozlesme ile Digiturk’e iki temel hak verilmektedir; 5. maddede belirtilen yayin
hakki ve 6. maddede duzenlenen sponsorluk ve diger ticari haklar.
Sozlesme’'nin 3. maddesinde verilen her bir hakkin karsiiginda TFF
tarafindan tahsil edilecek bedeller yer almaktadir.

Sozlesmenin 5. maddesinde, 2005-2006 ve 2006-2007 futbol sezonlarinda en
ge¢ 2006-2007 futbol sezonunda yapilan Turkiye Kupasi Final misabakasinin
oynandidi tarihe kadar oynanacak “Turkiye Kupasi” kargilagmalarindan, grup
eleme maglar olarak haftada 4 adet olmak Uzere toplam 20 adedinin, gift
ayakli olarak oynanacak ¢eyrek final ve yari final karsilagmalari olarak toplam
12 adedinin ve tek ayakli olarak oynanacak olan final karsilasmasinin (her
sezon toplam 33 magin) yurt i¢i ve yurt disi canli yayin hakki ile gerek canli
yayinlananlarin gerekse kalan diger misabakalarin yurt i¢i ve yurt digina bant
velveya 0zet yayini  hakkinin  midnhasiran  Digitirk’'e  verildigi
dizenlenmektedir.

Digitirk Sozlesme ile Turkiye Kupasi maglarinda gorunti sinyali Uretme
hakkina ve SoOzlesmedeki istisnalar haricinde Urettigi goruntu sinyalinin
mulkiyetine sahip olacaktir.

Digittrk, TFF’nin belirledigi kosullarda ve yazili onayina tabi olarak Sézlesme
ile elde ettigi haklan yurt icine ya da digina kismen veya tamamen
devredebilecektir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

inceleme konusu anlasma Tirkiye Kupasi magclarinin yayin hakkinin
miinhasiran Digitiirk'e verilmesine iligkindir. Onemli spor olaylarinin yayin
haklarinin devri s6z konusu oldugunda, bu devrin rekabet (zerindeki
etkilerinin, bu etkilerden ise 6zellikle potansiyel “kapama” riskinin (potential
foreclosure effects) degerlendirilebilmesi igin, iki farkli seviyede ilgili pazardan
bahsedilmesi mimkundur: haklarin ve yayin iceriginin (yayincilar agisindan
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hammadde niteliginde) lisanslara konu oldugu Ust pazar ve igerigin izleyicilere
iletildigi yayin faaliyetlerini kapsayan alt pazarlar.

Ust pazar, yayin hakki sahipleri ile yayincilarin kargilastigi ve haklar ile
goruntilerin yayincilara devredildigi alandir. Haklarin satisa konu oldugu bu
Ust pazar, toptan pazar (wholesale market) olarak da tanimlanabilmektedir.

Belirli tirde spor olaylari izlenme oranlarinin ylksekligine dayali olarak
musgteri talebi yaratma veya reklam toplama kapasitelerinin ¢ok fazla olmasi
nedeniyle kritik veya birincil nitelikteki icerik olarak tanimlanabilmektedir.
Tarkiye Kupasi kargilagsmalari da, her ne kadar Turkiye Profesyonel 1. Stper
Ligi ile ayni kategoride kabul edilemeyecekse de, 6nemli spor olaylari
arasinda degerlendirilebilmektedir. Bu tip spor olaylarinda, her bir
sampiyonluk, kupa ya da lig, sahip oldugu ayirt edici 6zellikler nedeniyle,
yayincilarin farkli nitelikte taleplerine konu olmaktadir. Ornegin, Trkiye
Profesyonel 1. Super Ligi kargilagsmalari yayin haklari, duzenli ve surekli bir
yayin planini garanti ettiinden abonelik esasina dayali parali yayincilar
acisindan ¢ok 6nem kazanmaktadir. Kupa karsilasmalari, eleme usullne
dayal olmasi nedeniyle, ayni dizeyde sureklilik ve devamlilik icermemektedir.
Bu tip karsilagsmalar, abone kaydetme kabiliyetinden daha ¢ok, belirli giinlerde
yuksek rating alma kabiliyetine sahiptir. Dolayisiyla bu tip spor olaylarina
iliskin yayin haklarinin ayri ayri pazarlar olarak kabulinde bir sakinca
bulunmamaktadir.

Bu cergcevede dosya konusu olaya iliskin belirlenmesi gereken ilk ilgili Grin
pazarn “Turkiye Kupasi maglarinin yayin haklan” pazaridir. TFF, bu haklari
(canli, banttan, 6zet, haber amagli), yapilan ihale sonrasinda Digitlrk ile
akdetmis olduklan Soézlesme ile 2 sezon igin Digitirk’e devretmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Digitirk yayin haklarinin konusu olan Turkiye
Kupasi maglarina iligkin banttan, 6zet ve haber amacgl goruntilerin temini
acisindan tek temin kaynagi konumuna gelmigtir.

Yayin haklarinin kullanimindan dogan etkiler ise alt pazarlarda, yani, bu
haklara dayanilarak cekilen goruntulerin yayin programlarina konu edildigi
yayincilik pazarlarinda kendini gostermektedir. Dolayisiyla ikinci olarak
belirlenmesi gereken ve rekabet Gzerindeki etkilerin degerlendiriimesinde esas
alinacak pazarlar televizyon yayinciligi pazarlandir. Bu kapsamda televizyon
yayinciligina iligskin olarak, iki ayri pazardan bahsetmek mumkuandur: “6demeli
televizyon yayincihdi pazari” ve “acik televizyon yayinciligi” pazarlari.

Tarkiye 6demeli televizyon yayinciligi pazarindan bahsedildiginde ilk bakigta
Digiturk, Cine5 ve Kablo TV olmak tUzere U¢ aktorun varhdindan bahsetmek
mumkuanddar.

Cine%’in tek kanal Uzerinden analog yayin yapan bir yayinci oldugu ve Digiturk
tarafindan verilen ¢ok sayida ve ¢ok gesitte kanal ve bunun yanisira gesitli
interaktif hizmetler ile ikame olabilecek bir yayin hizmeti sunmadigi, bu
nedenle de Digiturk’e bir rakip olarak kabul edilmesinin ve ikisinin ayni
pazarda mutalaa edilmesinin mimkin olmadigi anlasiimaktadir.

Kablo TV yerli ya da yabanci televizyon kanallarinin kablo Gzerinden herhangi
bir degisiklik yapilmaksizin yeniden iletimi ile istigal etmekte iken, Digitlrk bu
yayinlar ile beraber ek hizmetlerin, érnegin izledigin kadar 6de, sans oyunlari,
uzaktan egitim, radyo, bankacilik vb, sunumunu da igcermektedir. Bunun yani
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sira Kablo TV analog teknolojiye dayali olarak yayinlarin iletimini 6ngérmekte
iken, dijital tv analog gelen yayinlarin sikistinimak suretiyle iletimini konu
edinmekte, bu husus televizyon cihazlarinin bahsi gegen icerigi temin ederken
dijital yayinlarin alimi i¢in ayri bir cihaza (set top box) gereksinim duymasina
neden olmaktadir. Kablo TV, mevcut haliyle, Digitirk’un sundugu hizmetlerin
onemli bir kismini sunmamakta, sayisal teknolojinin sundugu olanaklardan
faydalanmak isteyen bir tlketici acisindan yakin bir ikame niteligi
tasimamaktadir. Ancak bu, bir iletim ortami olarak Kablo TV’nin, Uzerinden
sunulan hizmetlerin degismesi durumunda dijital yayinciliga rakip
olamayacagd! anlamina da gelmemektedir. Kablo TV Uzerinden dijital
yayinciliga baslanmasi halinde Kablo TV’nin rahatlikla Digiturk’e rakip bir
hizmet olabilecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla Digiturk ile Kablo TV arasi
ikame edilebilirlik iliskisi mevcut durum ve olanaklar gozetilerek yapiimistir.

Bu c¢ergcevede esasen Digiturk tarafindan sunulan ve klasik anlamda
televizyon yayincihgindan daha fazlasini igeren televizyon hizmetleri “dijital
platform hizmetleri” olarak tanimlanabilecek ayri bir pazari olusturmaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Digiturk’dn verdigi hizmetin tGm Tarkiye'yi kapsadigi ve Turkiye sinirlar
icerisinde rekabetin farklilasmasina neden olacak bir durum bulunmamasi
sebebiyle ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Yayin Hakkinin Munhasiran Verilmesi

Sozlesme ile Tuarkiye Kupasi maglarinin canli, banttan ve 06zet yayin
haklarinin tek bir yayinciya devrediimesi ve bu g¢ergcevede bu yayincinin
statlara girerek ¢ekim yapabilecek tek kurulus olarak belirlenmesi, Digitlrk’a
s6z konusu goruntilerin tek temin kaynagi haline getirmektedir. Digitlrk,
TFF’nin belirledigi kosullarda ve yazili onayina tabi olarak Sozlesme ile elde
ettigi haklari yurt igcine ya da disina kismen ya da tamamen devredebilecektir.

Bu sekilde yayin haklarinin devredilmesi, rekabet kurallar c¢ercevesinde
kisitlayici etkiler doguran bir minhasir hak tesisidir. Bir devir sozlesmesi
kapsaminda bdyle bir minhasirligin yaratilmasi, normal kosullar altinda 4054
sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ancak, Rekabet Kurulu'nun 1. Profesyonel Futbol Ligi maglarinin yayin
hakkinin mdnhasiran devrini iceren Soézlesmeyi degerlendirdigi 28.8.2002
tarih ve 02-50/636-258 sayili Kararinda, ilgili Sozlesme’de yer alan
muanhasirlik konusunun, Tarkiye Futbol Federasyonu tarafindan 3813 sayili
Kanun’a istinaden yayinlanan ve idari bir iglem niteliinde olan Yayin
Talimat’'na dayanmasi karsisinda, 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda bir ihlalin var oldugunun ileri sirulemeyecegine hukmedilmistir.
Benzer sekilde Turkiye Kupasi maglarinin munhasiran yayin hakkinin devri de
normal kosullar altinda rekabeti sinirlayici etkileri nedeniyle 4. madde
kapsaminda ele alinmasi gereken bir konu olan minhasirlik tesisi olmakla
birlikte, TFF’nin bu devir yetkisinin dogrudan 3813 sayili Kanun’a istinaden
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cikarilan 2005 yili TFF Yayin Talimati’ hikiimlerine dayaniyor olmasi
nedeniyle 4. madde kapsami disinda kalmaktadir.

H.3.2. Haber Amagh Gériintii Taleplerine iligkin Diizenleme

Sozlesme’nin 5. maddesinin altinci fikrasi ile Digitlrk’ln talep halinde, dakika
bedeli 4000 Amerikan Dolar’'ndan fazla olmamak, ¢ dakika ile sinirli olmak
ve tum yayincilara esit kosullarda, es zamanlh ve ayni icerikte olmak kaydiyla
(gol, penalti, off-side, oyuncu ihraglari, saha ve seyirci olaylari ve benzeri
onemli olaylar) haber amagh goéruntuleri, makul boyutlardaki maclarin
yayinlandigi televizyon kanalinin logosu ve Title Sponsor Turkiye Kupasi
logosu hari¢ her tarli unsurdan arindirilmis sekilde vermek zorunda oldugu
duzenlenmigtir.

Ayrica ayni maddede Digitirk’in haber amacli goéruntu taleplerini yukarida
sayllan sartlar diginda herhangi bir kayda baglayamayacagi ve 6zellikle talebi
karsilamak igin diger misabaka veya musabakalarin goruntilerini de satin

alma sartini getiremeyecegi yonundeki hukme yer verilmistir.

Rekabet Kurulu, TFF ile yayinci kuruluslar arasindaki yayin soézlesmeleri
hakkinda ydratalen sorusturmalar sonucunda almis oldugu onceki tarihli
kararlarinda yayin soézlesmeleri ile ilgili olarak iki hususun &énemini
vurgulamaktadir.

Bunlardan ilki, sOzlesmelerde haber amacli goéruntulerin satisinda, bu
goruntuleri talep eden kuruluglar arasinda ayrimcilida yol acilmamasinin ve
tek temin kaynagi olan yayinci kurulusun bu konumunu kullanarak diglayici
uygulamalarda bulunmamasinin gbézetiimesidir.

ikincisi ise, sdzlesmelerle haber amagcl gériintiileri talep eden kuruluslarin
istedikleri maca iligkin goruntileri, talep etmedidi diger maglara ait goruntuleri
de satin almak zorunda kalmadan temin edebilmesinin saglanmasi, bagka bir
deyigle, farkl maglara ait goéruntilerin paket halinde, toplu olarak satilmamasi
veya buna benzer bagska bir takim uygulamalarla goruntilerin temin
kosullarinin,  goérUntllerin ~ satin  alinmasini  engelleyecek  sekilde
zorlastiriimamasidir.

TFF ile Digiturk arasindaki inceleme konusu Sézlesme’nin yukarida yer
verilen hukumleri, taraflarca Rekabet Kurulu’'nun bahsi gegen yaklagiminin
benimsendigi ve Sozlesme’de buna uygun bir dizenlemenin yapildigini
gOstermektedir.

H.3.3. S6zlegsmenin Siresi

Tuarkiye Kupasi gibi populer spor olaylarinin yayin haklarinin ne kadar sure ile
muanhasiran devredildigi de s6z konusu devrin ilgili piyasalardaki rekabet
Uzerinde yaratacagi etkilerini belirleyici olabilmektedir. Spor olaylarina iligkin
haklarin tek elde toplanmasi ve haklara erigsimin zorlastirimasi, abonelik
sistemine dayali olan sayisal yayincilik veya yayin tasimaciligi piyasalarina
giris engeli olusturabilecek nitelikte gorulebilmektedir. Uzun sureli, kolektif ve
muanhasir yayin sézlesmeleri ile sayisal yayincilik piyasasinda yaratilabilecek
olan giris engelleri, piyasanin yuksek teknoloji piyasasi olmasindan
kaynaklanan dissalliklarin da katkisi ile piyasanin rekabetgi bir yapiya

' Resmi Gazete Tarih: 18 Adustos 2005, Sayi: 25910.
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kavugsmasini onleyebilmektedir. Dolayisiyla “6demeli yayin piyasasi” futbol
yayin haklarinin devrinden dogrudan etkilenen bir piyasadir. Devir kosullar
diger yayincilarin piyasaya giriglerini uzunca sureler engelleyici nitelikte ise
rekabetin sekteye ugramasi sonucu dogmaktadir.

Ne var ki, Turkiye Kupasi ihalesine sadece iki tegebbusin; analog yayin
yapan iki televizyon kurulusu olan ATV ve Kanal D’nin olusturdugu
konsorsiyum ile Digiturk’'un teklif verdigi ve Digitirk’in dijital yayincilik
hizmetleri pazarina ilk giris yapan ve halen faaliyetini yariten tek tesebbus
oldugu; sayisal ve ddemeli yayinciligin Turkiye’'de yeni gelismeye baslayan bir
piyasa oldugu (ve oOngorulen abone sayisina ve onemli bir penetrasyon
oranina ulasilamadigdi), 6demeli yayincilar i¢cin asil dnem kazanan yayin
haklarinin 1. Lig karsilasmalari gibi daha uzun sureli, dizenli ve surekli bir
yayin dénemini garanti altina alan yayin haklari oldugu unsurlari gdéz énine
alindiginda, mevcut kosullar altinda, Turkiye Kupasinin iki sezonunu
kapsayan bir surenin dijital yayin pazarinda rekabeti kisitlayici etkiler
yaratacak bir slre oldugunu bu agsamada iddia etmek mumkun degildir.

I- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Turkiye Futbol
Federasyonu tarafindan, 2005-2006 ve 2006-2007 sezonlarinda oynanacak
Tarkiye Kupasi maglarinin yurt ici ve yurt digi canh yayin hakki, bu maclara
iliskin manhasir sinyal dretme hakki, bu maglarin yurt ici ve yurt disina bant
velveya Ozet yayin hakkinin verilmesi ile TFF’nin tim mulkiyet haklarina sahip
oldugu Turkiye Kupasinin isim haklarini “Title Sponsorluk Hakki” olarak ve
Tarkiye Kupasi ile ilgili tim ticari haklari dinya ¢apinda munhasiran Digital
Platform lletisim Hizmetleri A.S.’ye devrediimesini diizenleyen “Turkiye Kupasi
Yayin ve Ticari Haklar Sozlesmesi” isimli anlasmaya menfi tespit belgesi
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



