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E. DOSYA KONUSU: Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla San. A.S., Kimas
Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S. ve Sé6rmas So6giit Refrakter Malzemeleri A.S.’nin
kamu ve 6zel sektor ihalelerinde aralarinda anlagarak fiyat belirlemek ve musteri
paylagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri
hareket ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 22.05.2015 tarih ve 2588 sayi ile giren
basvuruda ozetle;

- Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla San. A.$. (KONYA KROM), Kimas
Kiutahya Manyezit isletmeleri A.S. (KUMAS) ve Sérmas Sogit Refrakter
Malzemeleri A.S.’nin (SORMAS) 2010 yilindan bu yana aralarinda anlasarak
serbest piyasa fiyatinin olusumunu engelledikleri,

- S6z konusu fiyat anlagsmasi sureclerinin KONYA KROM’da Genel Mudur (.....)
(....) ve (....), KUMASta (....) ve (..., SORMAS’ta ise (.....) tarafindan
yurataldugd,

- Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan her yil Mart ayinda “alumina” ve “bazik”
olmak Uzere iki ayri kalite igin refrakter malzeme ihalesi duzenlendigi, alumina
ardn grubunda faaliyet gosteren ¢ok sayida kiguk firma bulundugu igin anlagsma
yapilmadigi, fakat bazik Grin grubunun anlagsma igerisinde olan bu U¢ firma
tarafindan Uretildigi ve ihaleye sadece onlarin davet edildigi, bazik tGrtin grubu
ihalelerinde fabrikalarin paylagsiminin kapali zarf asamasinda yapildigi ve agik
eksiltmeler sonucunda da bu paylasimin degismedigi, fiyatin sadece %2-3
oraninda diistrildigi ve bu ihalelerde SORMAS’In %10-20, KUMAS’In %30-40,
KONYA KROM'’un ise %40-50 arasinda pay aldiklari,
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- KONYA KROM’un, Kardemir Karabik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
(KARDEMIR) ve Erdemir Demir Celik A.S.’ye (ERDEMIR) asiri yiiksek fiyat teklifi
verip, KUMAS’In bu firmalara piyasa fiyatinin (izerinde satis yapmasina olanak
sagladigi ve KUMAS’In da benzer bir bicimde Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari
A.S.ye (SISECAM) asiri yiiksek fiyat teklifi verip, KONYA KROM'un SISECAM’a
piyasa fiyatinin %15-20 Uzerinde satis yapmasina olanak sagladig,

- Ayrica, KONYA KROM ve KUMAS’In birlikte hareket ederek iskenderun Demir ve
Celik A.S. (ISDEMIR) ve ERDEMIR’e saglanan manyezit tuglalarda sirayla
yuksek ve dusuk fiyat teklifi vererek piyasa fiyatinin %10-20 Gzerinde mal
verdikleri

belirtiimis ve geredinin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.15.2015 tarih ve 2588 sayi ile giren
basvuru lzerine hazirlanan 16.06.2015 tarih ve 2015-5-20/ii sayili ilk inceleme Raporu,
07.07.2015 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmis ve 15-28/396-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 25.08.2015 tarih ve 2015-
5-20/OA sayili Onarastirma Raporu gériisllerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; KUMAS, SORMAS ve KONYA KROM'un kamu
ve Ozel sektor ihalelerinde birlikte hareket ederek rekabeti engellemeye yonelik
uygulamalarda bulunduklari ve bu suretle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddialarina iligkin olarak bu ¢
firma hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigi sonucuna ulagildigi belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar
1.1.1 Kiimas Kiitahya Manyezit igletmeleri A.S.

1972 Yilinda Kitahya'da kurulan KUMAS 1995 yilinda gerceklesen dzellestirme siireci
sonunda Zeytinoglu topluluguna, daha sonra 2012 yilindaki satisindan sonra Gozde
Girisim Sermayesi ve Gurmen Grup (GOZDE GIRISIM) ortakligina gegmistir.

Kendi hammadde ocaklarina sahip dinyadaki birkag¢ refrakter Ureticisinden biri olan
KUMAS, rakipleri karsisinda oldukga avantajli bir konumda bulunmaktadir. 127 milyon
ton manyezit, 112 milyon ton dolomit cevheri rezervine sahip olan KUMAS hammadde
ocaklarinda kurulu tesisleriyle 6n ve nihai konsantrasyon iglemi gergeklestirebilmektedir.
KUMAS, li¢ adet doner firininda manyezit ve dolomit cevherlerini pisirerek yilda 275 bin
ton sinter manyezit ve sinter dolomit Uretebilecek kapasitedir. Ayrica, Tavsanlr’daki
kostik kalsine manyezit Uretim tesislerindeki iki dikey ve bir doner firrnda manyezit
cevherinin pisiriimesi ile yillda yaklasik 55.000 ton kostik kalsine manyezit
uretilebilmektedir. 2008 yilinda ergitilmis manyezit tretimine baslayan KUMAS, 2015
yilinda dort elektrik ark ocagi ile yillik 40.000 ton ergitiimis manyezit Uretebilecek
seviyeye gelmistir.

KUMAS, tugla tiretim tesisinde muhtelif tonajlardaki toplam sekiz pres ile sinter manyezit,
sinter dolomit, ergitiimis manyezit ve diger hammaddeleri kullanarak yilda yaklasik
100.000 ton tugla sekillendirebilmektedir. Yani sira, harg Uretim tesisinde bulunan
kiricilar, elekler ve bir adet mikser ile de; ¢elik, dokim, kaynak ve gubre sanayiinde
kullaniimak Uzere yillik yaklasik 50.000 ton harg Gretimi gerceklestiriimektedir.
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1.1.2. Sormas Sogut Refrakter Malzemeleri A.S.

SORMAS, 1976 yilinda refrakter malzeme tretmek amaciyla kurulmus ¢ok ortakli halka
acik bir sirkettir. 1980 yilinda Uretime baglayan sirket ginimuizde pismis samot, yuksek
alumina, izole, andaluzit, alumina-SiC, korund, krom-korund, manyezit, kromit,
magnezit-krom, spinel ve regine bagli alumina-karbon, alumina-SiC-karbon, alumina-
magnezia-karbon, magnezya-karbon tuglalar ile 6rgu harclari ve dokme, ddévme,
puskdrtme monolitik malzemeleri Uretmektedir. YUksek isiya dayanikl refrakter
malzeme Uretimi yapan SORMAS'in yillik iretim kapasitesi 60.000 ton olup demir-gelik,
¢imento, cam, kire¢, metal ve seramik Ureticileri ile kuvvet santrallari, rafineriler ve atik
yakma tesislerine Urln tedarik etmektedir.

Cok ortakli bir sirket olmasi sebebiyle Sermaye Piyasasi Kurulu dizenlemelerine tabi
olan SORMAS’In; biri seramik sektériinde kullaniimak Gzere kil Uretimi yapan Sérhaz
S6gut Hammadde Hazirlama San. A.S. (SORHAZ), digeri ise sirketin yurtdisi pazarlama
faaliyetlerini yiriiten Sérpa Dis Ticaret A.S. (SORPA) olmak Uzere iki istiraki
bulunmaktadir.

1.1.3. Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla San. A.S.

1969 yilinda uretime baglayan KONYA KROM, alumina ve bazik tugla ve harg Uretimi
yapmakta olan bir entegre fabrikadir. SuUmerbank tarafindan Japon Marubeni
Corparation’a kurdurulmus olan fabrika, 1984 yilinda Citosan'a devredilmis ve 1998
yilinda dzellestirilerek Ozkaymak Sirketler Grubu'na katilmigtir. Kurulusundan itibaren
bazik refrakter malzeme Ureten KONYA KROM, 6zellestirmenin ardindan 2000 yilinda
alumina esasli refrakter Gretimini de yapmaya baslayarak trln yelpazesini genigletmistir.
Tarkiye'deki ham magnezit rezervinin yarisindan fazlasina sahip olan KONYA KROM,
yillik 40 bin ton kapasiteli doner firini ile sinter magnezit Gretmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Refrakter malzemeler, atesle temas eden ylzeylerde kullanilan, yiksek sicakliklara ve
bu sicakliklarda gaz, sivi ve kati maddelerin fiziksel ve kimyasal etkilerine kargi
koyabilme 6zelligine sahip UrUnlerdir. YUksek sicaklikta ¢alisan firin ve benzeri Unitelerin
gerek yapiminda, gerekse i¢ yuzeyinin kaplanmasinda kullanilan bu malzemeler, yuksek
sicaklik altinda fiziksel ve kimyasal nitelikte ¢esitli asindirici etkilere karsi fiziksel-
kimyasal 6zelliklerini koruyabilmektedir.

Refrakter malzemeler metalik olmayan inorganik malzeme sinifina girerler. Onemli
refrakter malzemeler kimyasal 6zelliklerine gore “Alimina-Silikat Refrakter Malzemeler”
ve “Bazik Refrakter Malzemeler” olmak Uzere asagidaki sekilde iki grupta
siniflandirilabilir:

1. Alimina-Silikat Refrakter Malzemeler
i. Yuksek Alimina
ii. Samot
iii. Semi-Silika (Yar Silika) Malzemeler
iv. Silika Malzemeler
V. izolasyon Ates Tuglalari
vi.  Aside Dayanikh Malzemeler
vii.  Ozel Tip Refrakterler
2. Bazik Refrakter Malzemeler
i. Magnezit
i. Magnezit-Krom
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iii. Magnezit-Karbon
iv. Ziftli-Zift Empreyne
V. Dolomit

Vi. Forsterit

Seramik teknolojisinin bir kolu olan refrakter sanayiinde, demir-gelik, demir dis1 metaller
sanayii, ¢imento sanayi, cam, seramik ve kimya sanayii gibi temel sanayi kollarinin
onemli bir yan girdisi olan refrakter malzemeler Uretilmektedir. Refrakter malzemeler
uretim yontemlerine gore sekilli refrakter malzemeler, sekilsiz refrakter malzemeler ve
prefabrik refrakter elemanlari olmak Gzere Uge ayrilmaktadir:

Sekilli refrakter malzemeler, kil, samot, vitra, boksit, alimina, manyezit, dolomit gibi
gesiti  hammaddelerin  6gutilerek elekten gegiriimesi ve belli oranlarda
karistirlmasindan sonra yuksek basing altinda kaliplarda preslenerek sekillendirilmesi,
ardindan da kurutularak firinlarda nihai Grin olan “ates tuglasi” haline getiriimesiyle elde
edilir. Bu uUrUnler isiyla temas eden firinlarin insasinda ve i¢ yluzey kaplamasinda
kullanilr.

Sekilsiz refrakter malzemeler ise, ana girdilerin kirma, 6gitme, eleme asamalarindan
gegirilmesinden sonra tartma ve dozajlama ile harmanlanmasi sonucu elde edilen
harclardir. Bu Granler uygulama sekline bagli olarak, dévme harglari, dokim harglari,
pusklrtme harglari, sivama harglari ve 6rgu harglari olarak siniflandirilabilir.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagd Uzere refrakter malzemelerden bazilarinin, tretim
yontemi ve kullanim alanlarindaki farkliliklar dikkate alinarak, farkli alt pazarlar olarak ele
alinmasi mumkun olmakla birlikte, mevcut dosya kapsaminda refrakter malzemeleri
pazari bakimindan gegmis yillarda alinmis bir Kurul karari’ da dikkate alindiginda ilgili
ardn pazari tim alt gruplari kapsayacak sekilde ‘“refrakter malzemeleri pazari” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili pazarda bulunan tesebbiislerin Tirkiye genelinde faaliyet gdstermeleri ve ayrica
ilgili Grlndn pazarlama, satis ve dagitiminda rekabet kosullari agisindan bolgesel bir
farkhligin s6z konusu olmamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak tespit
edilmistir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler

1.3.1. Ayrintili Tetkikleri Yapilan Satin Alma ihaleleri

a) KARDEMIR Tarafindan Yapilan ihalelere iligkin Degerlendirme

S6z konusu sikayette KONYA KROM'un, KARDEMIR’e asiri yiiksek fiyat teklifi verip,
KUMAS’In bu firmalara piyasa fiyatinin tizerinde satis yapmasina olanak sagladidi iddia
edilmistir. Bunun Uzerine, degerlendirmeye esas teskil etmek (izere KARDEMIR
tarafindan refrakter alimlarina iliskin génderilen ihale bilgileri asagdidaki gibidir.

129.01.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayili Kurul karari.
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Tablo 1: KARDEMIR Tarafindan Yapilan ihale Bilgileri

Firma Fiyat Teklifleri ; ; :
(ABD Dolar) Ihaleyi Alan Firma
_ Siiperate ) ) Superates Atese
ihale Talep perates KUMAS SORMAS Mukavim Malzeme
Adi | Miktan | . ) Atese San. A.S
KUMAS | SORMAS | Mukavim s
Malzeme Fiyat Fiyat
San. A.S. | (ABD | Miktar | Fiyat | Miktar (ABD Miktar
Dolar) Dolar)
139795 | 60.000 ) - | &) 60.000 ] ] ]
M Adet | G| (e Adet
ugla
1:3:_372(20 60.000 (cnr) (cr) (cr) (cr) 60.000 ] ] ]
< Adet Adet
Tugla
1-36104 (cr)
Pota 100
Calisma 120 Set (cnr) - (cr) Set - - (cr)
Astari

Kaynak: KARDEMIR’den Gelen Bilgiler

(19) KARDEMIR’den gelen bilgiler tizerine hazirlanan Tablo 1’den, bahse konu sikayette
ifade edilen KONYA KROM'un ihaleye asiri yuksek fiyat verdigi iddiasinin aksine
KONYA KROM'un ihaleye katilmadi§i anlasiimaktadir. Bunun yani sira, KUMAS'In
KARDEMIR ihalelerinde belirgin bir sekilde 6n planda yer alan sirket oldugu ve biyiik

hacimli ihalelerin tamamini KUMAS'in aldigi gorilmektedir.

b) ERDEMIR Tarafindan Yapilan ihalelere iligkin Degerlendirme

(20)

S6z konusu sikayette, KONYA KROM'un,

ERDEMIR ihalelerinde KARDEMIR'in

ihalelerinde oldugu gibi asiri yiiksek fiyat teklifi verip, KUMAS'In bu firmalara piyasa
fiyatinin Uzerinde satis yapmasina olanak sagladigi iddia edilmistir. Bu iddianin
degerlendiriimesine esas teskil etmek lizere, ERDEMIR tarafindan refrakter malzeme
alimlarina iliskin génderilen ihale bilgileri agagidaki gibidir:
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Tablo 2: ERDEMIR Tarafindan Diizenlenen SAT 1100058167 No’lu ihaleye iligkin Bilgiler?

n Pazarlik Pazarlik Sonrasi
; Pazarlik Oncesi Sonrasi ; ;
Firma L Lo Nakliye Dahil
Nakliyesiz Fiyat Nakliyesiz g
. Fiyat
) Fiyat
KUMAS (S (.....) (.....)

Itochu Korea Ltd.

Huicheng International Trade Co., Ltd.

Ltd.

Zhengzhou Zhongnaiimport And Export Co.,

Trasteel International SA

Wugang Refractory Co., Ltd.

Superates Atese Mukavim Malzeme San.

A.S.

Ltd.

Henan Xibao Metallurgy Materials Group Co.

Slovmag, A.S. Lubenik

Sunny Industrial And Technologies Limited

Fengsheng Refractory Co. Ltd.

Rhi AG

Yinkou Heping Samwha Minerals Co., Ltd.,

Puyang Refractories Group Co., Ltd.

Sanac S.p.A

Orind Special Refractories (P) Ltd.

Ropczyce S.A.

Kaynak: ERDEMIR’den Gelen Bilgiler

Tablo 3: ERDEMIR Tarafindan Diizenlenen SAT 1100061328 No’lu ihaleye iligkin Bilgiler®

Pazarlik Oncesi

Pazarlik Sonrasi

Firma Nakliyesiz Fiyat Nakliye Dahil Fiyat
(Adet/Amerikan Dolari) | (Adet/Amerikan Dolarr)
KUMAS (.....) (.....)
KONYA KROM (.....) (.....)

Superates Atese Mukavim Malzeme Sanayi A.$.

SORMAS

Kaynak: ERDEMIR’den Gelen Bilgiler

(21) ERDEMIR’den gelen bilgiler (izerine hazirlanan Tablo 2’de bahse konu sikayette ifade

edilen KONYA KROM’un ihaleye asiri yuksek fiyat verdigi iddiasinin aksine KONYA
KROM'un ihaleye katilmadigi, Tablo 3’te ise ihaleye katimasina kargin gikayette
belirtildigi gibi asiri yiksek fiyat vermedigi ve KUMAS'In fiyat teklifine yakin bir fiyat
vermek suretiyle ihaleden belirli bir pay aldigi gérulmektedir.

c) Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S. Tarafindan Yapilan ihalelere iliskin Degerlendirme

(22) Sikayet dilekgesinde, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan her yil diizenli olarak,

aliimina ve bazik (riin gruplarinda yapilacak alimlar igin ihaleler dlizenlendigi, bazik drtin
grubunun anlasma igerisinde olan KUMAS, SORMAS ve KONYA KROM tarafindan
dretildigi, ihaleye sadece onlarin davet edildigi ve bu ihalelerde SORMAS’In %10-20,
KUMAS’In %30-40, KONYA KROM’un ise %40-50 arasinda pay aldiklari, fakat aliimina
trin grubunda faaliyet gbsteren ¢ok sayida klglk firma bulundugu igin anlagsma

2 Manyezit tugla alim ihalesi sonucunda en iyi teklifi veren ilk iki tesebblsten alim yapilmistir.
3 Manyezit tugla alim ihalesi sonucunda en iyi teklifi veren ilk iki tesebblsten alim yapilmistir.
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yapilamadigi iddia edilmektedir. Bunun Gzerine, degerlendirmeye esas tegkil etmek
Uzere Turkiye Seker Fabrikalari A.$. tarafindan refrakter alimlarina iliskin génderilen

ihale bilgileri agagidaki gibidir.

Tablo 4: 2012-2013-2014 Yillarinda Turkiye Seker Fabrikalar A.S. Tarafindan Dizenlenen Magnezit
Tugla* Alim Ihalelerine lligkin Siparis Bilgileri

Ihale Sonucu
ihaleye Teklif Veren ihale Oncesi Verilen Teklif® (TL) Miktar Fiyat (TL)
Firmalar
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013° 2014
K_UMA$ (.....) (S (S (S (S (.....) (S - (.....)
SORMAS (.....) (S (S (S (S (.....) (S (.....) (.....)
KONYA KROM (.....) (S (S (S (S (.....) (S (.....) (.....)
Egt Refrakter (cennn) (oeen (-....
Geregleri EndUstri - - -
ve Ticaret Ltd. $ti.
(. (.

Zonguldak Yatirim
Filyos Ates Tuglasi
Makine Maden
Enerji Ve Tic. A.S.

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalar A.S.’den Gelen Bilgiler

(23) Turkiye Seker Fabrikalar A.S. tarafindan gonderilen bilgiler baz alinarak hazirlanan
Tablo 4’te s6z konusu sikayette belirtildigi izere magnezit tugla’ Griin grubu ihalelerinin

KUMAS, SORMAS ve KONYA KROM Iehine sonuglandidi gériilmekle birlikte, magnezit

tugla/harg ve samot tugla/harg® ihaleleri igin birlikte teklif istendigi igcin magnezit tugla
ihalelerine sadece bu Ug¢ firmanin ¢agrilip ¢agrilmadigi anlagilamamaktadir. Bununla
birlikte, Tablo 4’ten yola ¢ikarak bu Ug¢ sirketin yillara gére miktar bazinda toplam
magnezit tugla sipariglerindeki paylarinin su sekilde gergeklestigi gorulmektedir.

4 Samot tugla genel adi ile siniflandirilan Grindn imalinin magnezit tuglaya goére kolay olmasi nedeniyle
¢ok sayida tesebbisln arz kabiliyetinin olmasi, piyasanin rekabetgci bir yapida oldugunun genel kabul
gbérmesi ve sikayetin magnezit tugla Urin grubuna ydnelik olarak yapilmasi gbéz 6nine alinarak
degerlendirmelerimizde magnezit tugla 6zellikle dikkate alinmistir.
5 Turkiye Seker Fabrikalari A.S. magnezit tugla/harg ve samot tugla/harg ihalelerine birlikte gikmaktadir.
Dolayisiyla kimi sirketler tim kategoriler igin teklif verirken kimi sirketler de drtnlerin bir kismi igin teklif

vermigtir.

6 KDV harig fiyatlari gostermektedir.

7 Magnezit, bazik refrakter malzemeleri sinifinda yer almaktadir.

8 Samot, allimina-silikat refrakter malzemeleri sinifinda yer almaktadir.
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Tablo 5: Sirketlerin 2012, 2013 ve 2014 Yillarinda Turkiye Seker Fabrikasi Tarafindan Yapilan Magnezit
Tugla Ihalelerindeki Paylari

- 2012 2013 2014

vil (%) (%) (%)
KUMAS (onr) ] (-.rnn)
SORMAS (-enn) (cenn) (....))
KONYA KROM (o) () (-.nnr)
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: Raportorlerin Hesaplamalari

Tarkiye Seker Fabrikalar A.S. tarafindan yapilan bazik Grtin grubu ihaleleri sonucunda
bu ¢ firmanin sikayette belirtilen oranlara (SORMAS %10-20, KUMAS %30-40, KONYA
KROM %40-50) yakin bir sekilde pay aldiklari tespit edilmistir. Ayrica, 2013 yilinda
KONYA KROM’un %(.....)lik bir siparis oranina ulasarak Turkiye Seker Fabrikalari A.S.
ihalelerinde belirgin bir sekilde tstiin oldugu gérilmektedir. Ote yandan, KUMAS'ta
yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde Turkiye’deki manyezit tugla
pazarinda KUMAS'In %(.....), HAZNEDAR’In %(.....), Stiper Ates Atese Mukavim Malz.
San. ve Tic. A.S.’nin (SUPERATES) %(.....), SORMAS’In %(.....) pazar payina sahip
olduklari ve KONYA KROM’un kendi sinterini Uretebilme kabiliyetine sahip olmasina
ragmen pazardaki payinin sadece %(.....) oldugu ifadelerine yer verilmigtir.

KONYA KROM’un manyezit tugla pazari genelinde bu kadar dusuk pazar payina sahip
olmasina ragmen, Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin yapmis oldugu manyezit tugla
ihalelerinde bu denli ylksek bir paya sahip olmasi, bu ihalelerde birlikte hareket edilmis
olabilecegi sUphesi igceren yegane bulgu olarak kalmaktadir. Buna karsin; Tlrkiye'de
seker fabrikalarinin il bazinda dagilimi géz énane alindiginda, KONYA KROM’un cografi
konum kaynakli olarak rakiplerine kargi bir avantajinin oldugunu séylemek mumkuandar.
Zira KONYA KROM rakiplerinin isletmeleri ile kiyaslandiginda en doguda yer alan
tesebbustur ve Turkiye Seker Fabrikalari A.S. 2012-2013 siparig tablosundan goéruldagu
uzere Mus, Agri, Corum, Erzincan fabrikalarina yuksek montanda mal teslim etmistir. Bu
durumda, salt Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ihalelerinde genel piyasa yapisinin aksine
rakiplerinin 6nunde yer almasi temel alinarak KONYA KROM ve rakiplerinin ihalelerde
birlikte hareket ettiklerini sdylemek mumkun gérinmemektedir. Bunun 6tesinde; isimleri
zikredilen tum gercek kisilerin iletisim kayitlari incelenmesine karsin taraflarin birbiriyle
iletisimde oldugunu gosteren herhangi bir emareye rastlanmamistir.

l.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakma yer almaktadir.

Yukarida yer verilen madde uyarinca sikayetci tarafindan éne sartlen iddia olan KONYA
KROM, KUMAS ve SORMAS'In kamu ve 6zel sektdr ihalelerinde aralarinda anlasarak
fiyat belirledikleri ve musteri paylagimi yaptiklar iddiasi, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerden biridir. Onarastirma siirecinde sikayet
edilen tesebbisler olan KONYA KROM, KUMAS ve SORMAS'ta yerinde inceleme
yapllmis ve yerinde incelemelerde s6z konusu tesebbuslerin aralarindaki rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte
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olan bir anlagsma igerisinde olduklarini isaret edecek bir bilgi ya da belgeye
ulasilamamistir. Bunun Gzerine degerlendirmede kullaniimak lzere sikayette adi gegen
KARDEMIR, ERDEMIR ve Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.’den gecmis ihale bilgileri
istenmistir. [hale bilgileri incelendiginde de s6z konusu tesebbuslerin aralarindaki
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagityan veya bu etkiyi dogurabilecek
nitelikte olan bir anlasma igerisinde olduklariniisaret edecek bir bulguya rastlanmamigtir.

Ote yandan Kurul'un 29.01.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayili kararinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle

“ ... 4054 sayili Kanun’un 16’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2004 yili net
satiglarinin takdiren % 0,3 (binde (g)’ii oraninda olmak lizere;

- Haznedar Refrakter San. A.S.’ye 72.245,93 YTL

- Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla San. A.S.’ye 56.166,73 YTL

- Kiimas Kiitahya Magnezit isl. A.S.’ye 226.965,11

- Sbérmag Séglit Refrakter Malzemeleri A.S.’ye 82.910,05 YTL

- Sdper Ates Atese Mukavim Malz. San. ve Tic. A.S.’ye 64.773,47 YTL

- Zonguldak Yatirrm Filyos Ates Tuglasi Makina Madencilik Enerji San. ve Tic.
A.S.ye 38.003,26 YTL idari para cezasi veriimesine,”

ve buna ek olarak

- “Durer Refrakter Malzemeleri San. ve Tic. A.S., Remsan Refrakter Malz. San. ve Tic.
A.S., Selko Ates Tugla San. ve Tic. A.S.’ye ayri ayri olmak lizere, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin (2007/1 no’lu Teblig ile degisik) ikinci fikrasi uyarinca
takdiren asgari ceza miktari olan 6.864 YTL idari para cezasi veriimesine, ...”

karar verilmigtir.

Rekabet Kurulu tarafindan alinan bu karara yénelik olarak KUMAS, SORMAS, KONYA
KROM, Zonguldak Yatirim Filyos Ates Tuglasi Makina Madencilik Enerji San. ve Tic.
A.S. (FILYOS), SUPERATES ve Remsan Refrakter Malz. San. ve Tic. A.S. (REMSAN)
tarafindan agilan davalarin timu Danistay 13. Dairesi tarafindan reddedilmistir. Bunun
Uzerine Danigtay 13. Dairesinin aldigi bu kararlarin temyizen incelenerek bozulmasi
amaciyla KUMAS tarafindan acilan dava, 24.02.2014 tarih ve 2010/2244 E., 2014/493
K. sayili karar; SORMAS tarafindan acilan dava, 24.02.2014 tarih ve 2010/2449 E.,
2014/496 K. sayili karar; KONYA KROM tarafindan agilan dava, 24.02.2014 tarih ve
2010/2731 E., 2014/494 K. sayil karar; FILYOS tarafindan agilan dava, 24.02.2014 tarih
ve 2010/2226 E., 2014/492 K. sayili karar; SUPERATES tarafindan acilan dava,
24.02.2014 tarih ve 2010/2732 E., 2014/491 K. sayili karar ile Danistay Iidari Dava
Daireleri Kurulu (iDDK) tarafindan reddedilmis ve anilan Kurul kararinin hukuka uygun
olduguna iligkin Danigtay 13. Dairesi karari onanarak kesinlik kazanmistir. REMSAN ise
kararin temyizen incelenmesi amaciyla IDDK’ya bagvurmamistir.

Bu baglamda 109 sayfadan ibaret olan basvuruda sikayete ek olarak sunulan taraflara
ait belgelerin 2005 ve/veya daha eski tarihli oldugu ve mezkdr sorusturma neticesinde
s6z konusu eylemlerin idari para cezasi ile cezalandirildigi tespit edilmistir. Bahse konu
eylemlerin daha dnceki bir karar ile cezalandiriimig, ceza kararina karsi agilan butin
davalarin reddedilmis ve kararin kesinlesmis olmasi nedenleriyle, ek olarak sunulan
taraflarin iletisim kayitlarinin tekrar degerlendiriimeye alinmasina gerek olmadigi
degerlendirilmigtir.
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Bu cercevede hakkinda dnarastirma yapilan tesebbuslerin sikayetci tarafindan 6ne
surilen eylemlere taraf olduklarini goOsteren herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamamasi ve sikayette yer alan iddialarin taraflardan gonderilen bilgilerle birlikte
degerlendirildiginde tutarsiz olmasi nedeniyle taraflar hakkinda sorusturma agilmasina
yer olmadigi kanaatine ulasilimigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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