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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-043

Karar Sayisi : 19-38/588-254

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE(Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Mehmet TOKGOZ, Ahmet Ogiin KARAGULLE,
Osman AYAR, Aykut KARAGOZ

C. TARAF : - DVS Dogalgaz Muhendislik
Serhat Mahallesi Milli Egemenlik Cad. Akbas GUimusevler
No:50, VAN

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 20.06.2019 tarih ve 19-22/339-M sayih
kararn ile ylriutilmekte olan sorusturma kapsaminda DVS Dogalgaz
Miihendislik’ten istenen bilgi ve belgelerin siiresi iginde godnderiimemesi
sonucunda uygulanacak sureli para cezasinin belirlenmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.06.2019 tarih ve 19-22/339-M
saylli karari dogrultusunda yuratiimekte olan sorusturma kapsaminda DVS Dogalgaz
Muahendislik'ten talep edilen bilgi ve belgelerin slresi icinde Rekabet Kurumuna
(Kurum) gonderilmemesi Uzerine hazirlanan 15.10.2019 tarih ve 2018-5-043/BN-4
sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSQU: llgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 20.06.2019 tarih ve
19-22/354-160 sayi ile, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayih Kanun) 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, DVS Dogalgaz
Muhendislik’ten talep edilen bilgilerin Rekabet Kurumu kayitlarina girecegi gune kadar
idari para cezasi verilmesini kararlastirdidi, istenilen bilgilerin bir kismina iligkin
ihtiyacin ortadan kalkmasi, bir diger kisminin ise bir baska tesebbusten elde edilmis
olmasi sebebiyle DVS Dogalgaz Mihendislik hakkinda uygulanacak sureli para cezasi
belirlenirken bitig tarihi olarak bilgilerin bir baska tesebbusten elde edildigi tarihin
dikkate alinabilecegi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKI DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Rekabet Kurulunun 26.09.2018 tarih ve 18-34/572-M sayili karari ile Van ilinde
dogalgaz tesisat alaninda faaliyet gosteren firmalarin “Van Dogalgaz ve Mekanik
Tesisat Firmalari Mesleki Dayanigsma Derneg@i” adinda bir dernek kurduklari ve dernek
catisi altinda aldiklari karar ile dogalgaz tesisati fiyatini aralarinda belirlemek suretiyle
4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak onarastirma yapilmasina
karar verilmistir. Onarastirma kapsaminda Van ilinde dogalgaz tesisati alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerde yerinde incelemeler gergeklestiriimis olup 16.05.2019 tarihinde

bulundugu adreste DVS Dogalgaz Muhendislik’e gidilmigtir.

Yerinde inceleme, tesebbls yetkililerinin tesebblste olmadigi gerekgesiyle
engellenmig, ancak ertesi gun olan 17.05.2019 tarihinde tesebbls ortaklarinin
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tesebblste bulundugu sirada gergeklestirilebilmigtir.  Yerinde incelemenin
gergeklestiriimesinin akabinde tesebbuUse birakilan yerinde inceleme ve bilgi isteme
tutanagi ile tesebbusten bazi bilgiler talep edilmistir. Bu kapsamda talep edilen bilgilerin
gonderilmesi icin tesebblse taninan surenin son guni 22.05.2019 oldugu halde DVS
Dogalgaz Muhendislik talep edilen bilgileri suresi i¢cerisinde gondermemigtir.

Bunun Uzerine Kurul 20.06.2019 tarih ve 19-22/354-160 sayIli kararla,

- 16.05.2019 tarihinde yapilmak istenen yerinde incelemenin DVS Dogalgaz
Miihendislik tarafindan engelledigine, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2018 mali yili sonunda olugan
ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda
olmak lizere idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca
verilecek idari para cezasi 2019/1 sayili “40564 sayili Kanun'un 16. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirimasina lliskin Teblig” uyarinca 6ngériilen
26.027,00 TL’den az olamayacagindan, DVS Dogalgaz Miihendislik’e 26.027,00
TL idari para cezasi verilmesine,

- Yerinde inceleme akabinde dlizenlenen tutanakta istenen bazi bilgi ve belgelerin
DVS Dogalgaz Mihendislik tarafindan sdresi iginde Kurumumuza
génderilmemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca 2018 mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen
yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak (izere idari para cezasi
verilmesi gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca verilecek idari para cezasi
2019/1 sayili ” 4054 sayili Kanun'un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongériilen Idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirilmasina lliskin Tebli§” uyarinca éngériilen 26.027,00 TL'den
az olamayacagindan, DVS Dogalgaz Miihendislik'e 26.027,00 TL idari para
cezasi verilmesine;

- DVS Dogalgaz Miihendislik’ten talep edilen bilgi ve belgeler icin verilen siirenin
doldugu 22.05.2019 glniini takip eden 23.05.2019 ginlinden baglamak ve
talebe konu bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar
yurdtilmek lzere her gun igin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca, 2018 mali yil sonunda olusan gayri safi gelirinin on
binde besi oraninda olmak (izere (.....) TL idari para cezasi verilmesine

hukmetmigtir. Ayni zamanda, yurutulmekte olan onarastirma kapsaminda elde edilen
bulgular, Kurul tarafindan yeterli ve ciddi bulunarak 20.06.2019 tarih ve 19-22/339-M
saylli karar ile Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki Dayanigsma Dernegi
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen Kurul kararinda DVS Dogalgaz Muhendislik'e 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (c) bentleri uyarinca idari para cezasi
verilmesinin yani sira ayni Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
talep edilen bilgilerin Rekabet Kurumu kayitlarina girecegi giine kadar sureli idari para
cezasi verilmesi kararlagtiriimigtir.

S6z konusu Kurul karari tesebbuse 24.06.2019 tarihinde teblig edilmistir. Ancak DVS
Dogalgaz Muhendislik’'ten talep edilen bilgiler Kurul kararinin teblig edilmesinden
itibaren yaklasik iki ay gegmesine ragmen gonderilmemistir. Bunun tzerine 02.09.2019
tarih ve 2018-5-043/BN-2 sayili Bilgi Notu hazirlanarak Kurula durum hakkinda
bilgilendirme yapilmigtir.

2/4



9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

19-38/588-254

Onarastirma sirecinde tesebblslerden talep edilen bilgiler, proje sayilari, daire igi ve
kolon tesisati fiyatlari, tesebblslin dogalgaz faaliyetleri ve sektdrin igleyisine yonelik
bilgilerdir. Onarastirma ve sorusturma siirecinde yapilan inceleme ve edinilen bilgiler
dogrultusunda daire igi ve kolon tesisati fiyatlarinin, bazi tesebbuslerin daire igi tesisat
ve kolon tesisatini bir arada faturalandirmalari, bazilarinin daire igi tesisat Ucretine
proje bedelini de dahil etmesi, her bir tesisat ve proje 6zelinde kullanilan malzemelerin
miktar olarak farklilagmasi, malzemelerin kalitesi gibi ¢ok sayida unsura bagli olarak
degiskenlik gosterdigi 6grenilmis bu nedenlerle fiyatlar temelinde yapilacak analizin
saglikli bir karsilagtirma imkani sunmayacagi anlasiimistir. Dolayisiyla DVS Dogalgaz
Muhendislik ve diger tesebbislerden talep edilen fiyat verilerine ihtiyag kalmamistir.

Ote yandan tesebbuslerin gizmis olduklari proje sayilari (izerinden daha saglkli bir
analiz yapilmasi amaciyla sorusturma kapsaminda Aksa Van Dogal Gaz Dagitim
A.S.de (AKSA) 01.10.2019 tarihinde yapilan yerinde inceleme akabinde dizenlenen
bilgi isteme tutanaginda dogalgaz tesisat firmalarinin proje bilgileri istenmis, anilan
bilgi ve belgeler 15.10.2019 tarih ve 6964 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. Bunun
yani sira DVS Dogalgaz Muhendislik'ten talep edilen bilgiler arasinda yer alan
dogalgaz faaliyetleri ve sektdrun isleyisine dair bilgiler de hem yapilan inceleme ve
gorusmelerden hem de diger tesebbuslerce sunulan bilgilerden edinilmigtir.

Sonu¢ olarak DVS Dogalgaz Muhendislik'ten talep edilen bilgiler halen Kurum
kayitlarina girmemis olmakla birlikte, tesebbuslerin fiyat bilgilerinin saghkh bir
karsilagtirma imkani sunmamasi, proje sayilarinin ve diger Dbilgilerin farkl
tesebbuslerden temin edilmis olmasi nedenleriyle DVS Dogalgaz Muhendislik'ten talep
edilen bilgilere intiyag kalmamigtir.

G.2. Hukuki Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un 14. maddesi;

“Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken, gerekli gordiigu
her tiirlti bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluglarindan, tesebblislerden ve tesebblis
birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebblsler ve tesebbiis birliklerinin
yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi sire iginde vermek zorundadir.”

hikmind amirdir. Ayni Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde ise “Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik,
yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen stire
icinde ya da hi¢ veriimemesi”, tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren
hallerden biri olarak dngorilmektedir.

Bunun yani sira; Kanun’'un “Nispi Para Cezalar1” baslkh 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde sayilan 14 ve 15. maddenin uygulanmasinda istenen bilgi veya
belgenin belirlenen sure icinde ya da hi¢ verilmemesi halinde her gun icin, ilgili
tesebbuUsler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki
mali yil sonunda olusan, bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin
mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
on binde besi oraninda idari para cezasi verilecegi duzenlenmektedir. 17. madde
cercevesinde verilecek para cezasinin ise, ilgili bilgi ve belgenin sunulmasi igin
belirlenen surenin dolmasindan itibaren verilebilecegi yine ayni maddede hukum altina
alinmaktadir.

Yukarida yer verilen hikimler isiginda; Kanun’un 17. maddesi uyarinca DVS Dogalgaz
Muahendislik’in bilgileri gdndermesi igin verilen son tarih olan 22.05.2019 tarihini takip
eden 23.05.2019 tarihinden baglamak ve bilgilerin bir baska tesebbusten elde edildigi
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tarih olan 15.10.2019 tarihine kadar yurutilmek Uzere tesebblise 145 gunx(.....)
TL=(.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
20.06.2019 tarih ve 19-22/354-160 sayili karari gergevesinde ve DVS Dogalgaz
Muahendislik'ten talep edilen bilgilere ihtiya¢ kalmadiginin anlasiimasi Uzerine, DVS
Dogalgaz Muhendislik’e, 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca, 2018 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda
olmak Uzere 145 gun x (.....) =(.....) TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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