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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-074 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-06/150-76

Karar Tarihi :13.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Abdulsamed TURLU, Furkan Sefa DEMIRSOY,
Hatice Berna ERMENEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turkerler insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Tic. ve
San. AS
Temsilcileri: Av. Cigdem Gizem OKKAOGLU
Av. Dr. Yavuz Selim GUNAY
Kiziirmak Mah. Muhsin Yazicioglu Cad. No: 39 A I¢ Kapi
No:112 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Ankara Etlik Hastane isletme ve Bakim AS ile Astaldi
Turkerler Ortak Girigsimi sirketlerinin tek kontroliiniin Turkerler Ingaat Turizm
Madencilik Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi AS tarafindan devralinmasi islemleri.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.12.2024 tarihli ve 60465 sayili
yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 07.01.2025 tarihli ve 61102 sayili, 28.01.2025 tarihli
ve 61920 sayili, 03.02.2025 tarihli ve 62266 sayili ve 10.02.2025 tarihli ve 62753 sayili
yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 10.02.2025 tarihli ve 2024-3-
074/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Ankara Etlik Hastane isletme ve Bakim AS (O&M) ile Astaldi Tirkerler
Ortak Girisimi (EPC JV) sirketlerinin tek kontroliniin Tlrkerler insaat Turizm
Madencilik Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi AS (TURKERLER INSAAT) tarafindan
devralinmasi iglemlerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde;
a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da
b) Bir veya daha fazla tegebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir
tesebblisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,

Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.” hiukmu
yer almaktadir. Mevcut durumda Astaldi Concessions S.p.A. (%(.....)) ile TURKERLER
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INSAAT’In (%(.....)) ortak kontroliinde olan O&M ile Astaldi S.p.A. (Merkezi italya)
Tirkiye Ankara Subesi (%(.....)) ile TURKERLER INSAATIn (%(.....)) ortak
kontroliinde olan EPC JV'nin tek kontroliiniin TURKERLER INSAAT tarafindan kalici
olarak devralinmasi s6z konusudur. Bildirime konu devralma islemleri sonucunda
O&M ve EPC JV'nin hisselerinin tamami ve tek kontroli TURKERLER INSAAT,
TURKERLER HOLDING ve TURKER GAYRIMENKUL'den olusan ekonomik
bitinlige (TURKERLER) gececektir. Bildirilen islem sonrasinda O&M ve EPC JV'nin
kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden bagvuru konusu islem,
2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi uyarinca bir devralmadir.

Dosya kapsaminda elde edilen ciro bilgileri incelendiginde, taraflarin cirolarinin 2010/4
saylili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan esikleri astigi tespit edilmigtir.
Dolayisiyla basvuru konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar; “Tirkiye'de, a) Taraflardan ikisinin
veya daha fazlasinin ayni {riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tdm ilgili Griin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu noktada taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortismenin
bulunup bulunmadigi dederlendirilmistir.

Devralan taraf TURKERLER, Tarkiye’de madencilik, dogalgaz, elektrik enerijisi, insaat,
tekstil, saglik ve gayrimenkul sektérlerinde faaliyet gostermekte ve kamu 6zel isbirligi
modeli kapsaminda hastane yatirimlari gergeklestirmektedir. S6z konusu hastane
yatirnmlari; ilgili hastanenin insaati, tasarimi, bakimi, igletimi gibi stregleri icermektedir.
TURKERLER’in bagvuru konusu Ankara Etlik Entegre Saglik Kamplsi Projesi
(Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi) haricinde izmir Sehir Hastanesi ve Kocaeli Sehir
Hastanesi’'nde de kamu 6zel igbirligi modeli kapsaminda yatirimlari bulunmaktadir.

Devre konu EPC JV, bir adi ortaklik olarak kurulmus olup Ankara Etlik Hastane Saglik
Hizmetleri Isletme ve Yatirm AS’nin (SPV) ana yiklenicisi olarak Ankara Etlik Sehir
Hastanesi Projesi’nin insaat islerini tstlenmistir. EPC JV’nin anilan faaliyet disinda
bagka bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bir diger devre konu tesebbls olan O&M ise
Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi kapsaminda ilgili saglik kampusunun isletme ve
bakim hizmetlerini yaratmektedir. O&M’nin bu faaliyet alani haricinde yuruttigu bagka
bir faaliyeti bulunmamaktadir.t

O&M'in ve EPC JV'nin bir kamu 06zel is birligi projesi kapsaminda faaliyetlerini
surdurdugu g6z onunde bulundurulmus ve kamu ozel is birligi projesi kapsaminda

! Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi, Tirkiye’de birgok ilde hayata gegirilen kamu 0Ozel is birligi
hastaneleri projelerinden biridir. Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi kapsaminda T.C. Saghk Bakanligi
(Saghk Bakanhgi) tarafindan agilan ihaleyi, SPV kazanmis olup SPV, Saglik Bakanhginin Ankara Etlik
Sehir Hastanesi Projesi 6zelinde ana yuklenicisidir. SPV, Saghk Bakanliginin ana yiklenicisi olarak ilgili
hastane projesinde; idare’ye karsi; proje finansmani, sézlesme ydnetimi ve genel koordinasyondan
sorumludur. SPV ayrica, s6z konusu hastanenin projeye uygun sekilde insaati ve/veya imalati,
isletiimesi ve bakim hizmetlerini Ustlenmistir. (.....). O&M, hastanenin gunlik isletmesinden, bakimindan
ve teknik hizmetlerinden sorumludur. EPC JV’nin faaliyetleri, hastane projesine iliskin insaat, elektrik,
mekanik, peyzaj ve tim ilgili imalatlar ile tasarim, mihendislik ve yapim sireglerini kapsamaktadir. Bu
sebeple, EPC JV bir adi ortaklik olarak kurulmus olup hastane insaati ve yapiminin tamamlanmasi ile
birlikte Tark Borg¢lar Kanunu’'nun ilgili hdkimleri kapsaminda tasfiye edilecektir. Hastane ingaat
tamamlandiktan sonra, EPC JV’nin dogrudan isletme faaliyetlerine katilimi bulunmamaktadir.
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yurutulen hastane projelerine 6zel durumlarin s6z konusu oldugu gorulmustar. Soyle

ki kamu 6zel is birligi hastane projelerinde;

- Idarenin, bir ana yUklenici ile galigtiyi, bahse konu ana yiklenicinin idareye karsi
hastane ingaati/yapimi ve hastane isletmesi ve bakimi gibi hizmetleri Ustlendigi,

- Bir ana yuklenicinin hastane insaati/yapimi isini Ustlenmesi, bir bagka ana
yuklenicinin ise hastane igletmesi/bakimi isini Ustlenmesi gibi bir durumun séz
konusu olmadigi,

- Hastane ingaatini/yapimini Ustlenen tesebbisin, hastane isletmeciligi ve bakimi
islerini de Ustlendigi,

- Hastane isletmeciligi ve bakiminin bir alt yUklenici tarafindan yapilacak olmasi
halinde, bu alt yuklenicinin sadece ilgili hastane projesine hizmet verebildigi, bagka
bir hastane projesi kapsaminda hizmet veremedigi

anlasiimistir. Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi kapsaminda ilgili projenin insaat
islerinin gercgeklestiriimesi amaciyla kurulan EPC JV tarafindan saglanan insaat ve
yapim islerinin, O&M’in yUrutecegi hastane igletmesi/bakimi isleri igin fiziksel bir altyapi
sagladigi anlasiimistir. Basvuru kapsaminda, taraflarca kamu 6zel is birligi projelerinin
yonetiimesi baglaminda hastane yapimi/ingaati ile hastane igletmeciligi ve bakimi
islerinin ayri ayr yaratilmedigi ve idare tarafindan tek bir yuklenicinin muhatap alindigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla kamu 6zel isbirligi modeli ile yurutulen saglik projelerinde,
hastane ingaati ile hastane isletmeciligi ve bakimi pazarlarinin birbirinden ayrismadigi
degerlendirilmigtir.

Basvuru konusu islem bakimindan hem TURKERLER (SPV araciligiyla) hem de ortak
kontrolden tek kontrole ge¢gmesi i¢in basvuruda bulunulan O&M ve EPC JV kamu 6zel
is birligi projesinde Ankara Etlik Sehir Hastanesi 6zelinde faaliyet géstermektedir.
Kamu 6zel isbirligi modeli ile yurutulen saglik projelerinde ilgili Grin pazarinin; “kamu
Ozel is birligi projeleri kapsaminda hastane isletmeciligi” olarak tanimlanabilecegi
degerlendirilmistir.? Bununla birlikte ulagilacak sonucu degistirmeyecedi igin kesin bir
ilgili Gran pazari tanimi yapilmamistir.3

Diger yandan Kurulun ge¢mis tarihli devralma kararlarinda, hastalar bakimindan saghk
kuruluglarinin yakinhdinin énemli bir secim kriteri olmasi ve hastalarin ¢gogunlukla
ikamet ettikleri il sinirlar igcindeki hastaneleri tercih etmesi sebebiyle ilgili cografi pazar
il bazinda tanimlanmistir.* Basvuruya konu islem kapsamindaki Ankara Etlik Sehir
Hastanesi Projesi’'nin Ankara’da oldugu dikkate alinmis, ilgili cografi pazarin “Ankara”
ili olarak tanimlanabilecegi degerlendirilmistir.

2 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1041-375 sayili Kurul kararinda, Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi’'nin
ana yiklenicisi konumunda bulunan SPV’nin, TURKERLER INSAAT a devrediimesine izin verilmis olup
ilgili kararda herhangi bir alt pazar ayrimina gidilmemigtir, ilgili Grin pazari “hastane igletmeciligi”dir.

3 jlgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde; “... Inceleme konusu islem, gerek
trtin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler
yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmigtir.

4 14.03.2024 tarihli ve 24-13/244-101 sayil, 24.03.2022 tarihli ve 22-14/233-101 sayil, 16.11.2016
tarihli ve 16-39/639-285 sayili, 27.07.2016 tarihli ve 16-25/422-190 sayili, 22.01.2014 tarihli ve 14-
04/68-29 sayil, 09.05.2013 tarihli ve 13-27/365-169 sayili, 08.03.2012 tarihli ve 12-10/322-94 sayili,
29.12.2011 tarihli ve 11-64/1659-589 sayili, 03.08.2011 tarihli ve 11-44/974-324 sayil, 26.05.2011
tarihli ve 11-32/653-203 sayili, 14.04.2011 tarihli ve 11-23/460-138 sayili, 09.02.2011 tarihli ve 11-
08/148-47 sayili, 26.08.2010 tarihli ve 10-56/1088-408 sayili, 05.08.2010 tarihli ve 10-52/1006-382
sayili, 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1392-361 sayili, 24.06.2009 tarihli ve 09-30/663-154 sayili,
07.02.2008 tarihli ve 08- 12/125-42 sayih, 21.08.2007 tarihli ve 07-65/797-293 sayili Kurulun kararlari.
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Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig'de; Turkiye’de, a) taraflardan ikisinin veya
daha fazlasinin ayni Urln pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili Grin pazarlar
ve ilgili cografi pazarlar olarak tanimlanmaktadir.

Kurulun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1041-375 sayili kararinda; Ankara Etlik Sehir
Hastanesi Projesi’nde ana yiiklenici olan SPV’'nin, TURKERLER tarafindan tek basina
kontrol edilmesinin etkin rekabeti 6nemli dl¢iide azaltmayacagi sonucuna ulasiimistir.
Bu kapsamda, bahse konu hastanede SPV’nin alt yuklenicileri olarak faaliyet gosteren
O&M ve EPC JV’nin TURKERLER’e devrinin, kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda
hastane isletmeciligi ve/veya hastane isletmeciligi pazarinda pazar payi artigina
sebebiyet vermeyecegdi degerlendiriimistir. Nitekim TURKERLER, SPV’nin tek
kontrollinu elde etmesi ile Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi’nin ana yuklenici olmus
ve ilgili pazarda Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi’ne atfedilebilir pazar payinin da
tek basina kontrolinu devralmistir.

Ankara ilinde Bilkent Sehir Hastanesi ve Etlik Sehir Hastanesi olmak lizere kamu 6zel
is birligi modeli kapsaminda iki hastane projesi bulunmaktadir. Her iki hastanenin de
yatak kapasitesi 4.050'dir. Dolayisiyla TURKERLER'in Ankara Etlik Sehir Hastanesi
Projesi cergevesinde sahip oldugu yatak kapasitesi dikkate alindiginda Ankara ilindeki
pazar payinin kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda hastane igletmeciligi pazarinda
%50 oldugu sdylenebilecektir. Ek olarak Turkiye Istatistik Kurumunun en son
yayimladigi verilere gore; 2022 yilinda Ankara ilinde toplam yatak kapasitesinin 23.882
adet oldugu, 6zel hastaneler hari¢ Saglik Bakanligi ve Universite hastaneleri danhil
kamu hastanelerinin toplam yatak kapasitesinin ise 20.433 oldugu tespit edilmistir.> Bu
noktada Ankara Etlik $Sehir Hastanesi Projesinde bulunan 4050 yatak kapasitesinin
Ankara ilindeki toplam yatak kapasitesinin yaklasik %16,96’sini, kamu
hastanelerindeki toplam yatak kapasitesinin ise yaklasik %19,82’sini olusturdugu
anlasilimistir.

Ote yandan Saglik Bakanh@: tarafindan ihale usulllyle gerceklestirilen ve kamu 6zel
isbirligi modeli ile yurutulen hastane projelerinin hUkim ve sartlari, genel itibariyla
Saglik Bakanhgi ve ilgili projeye istinaden kurulacak olan 6zel amacli sirketler arasinda
imzalanan proje soOzlesmesinde belirtlen hususlara uygun olarak hayata
gegiriimektedir. Dolayisiyla dosya kapsamindaki faaliyetler, Saglik Bakanlgi
tarafindan ihale wusullyle gerceklestirilen hastane projelerine dayali olarak
gerceklestiriimektedir.

Kurulun gecmis Kkararlarinda; sehir hastanesi projelerinin 6428 sayili Saglk
Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda ihaleye tabi olarak yuratilen projeler oldugu, tim hizmet
saglayicilarin kanundan ve s6zlesmeden kaynaklanan haklarinin bulundugu ve hizmet
saglayicilari yalnizca Saglik Bakanligi tarafindan cografi sinirlari belirlenen illerde ve
fiyatlarla faaliyet gosterdiginden saglayicilarin aralarinda herhangi bir rekabet iligkisi
bulunmadigi tespit edilmistir.® S6z konusu Kurul kararlari ve yukaridaki
degerlendirmeler i1s1ginda, isleme konu faaliyetin dogasi geregi Tlrkiye genelinde ya
da daha sinirli bir bolgede etkin rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi degerlendirilmigtir.

5 https://data.tuik.gov.tr/kategori/getkategori?p=saglik-ve-sosyal-koruma-101 (Erisim Tarihi:29.01.2025)
616.12.2021 tarihli ve 21-61/871-428 sayil, 17.03.2022 tarihli ve 22-13/209-89 sayili, 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/401-203 sayili, 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1041-375 sayili Kurul kararlari.
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Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu iglem ile
basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere ulkenin batunl yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmayacagl degerlendiriimis ve igleme izin
verilmesine karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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