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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-112 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 10-47/869-302

Karar Tarihi :1.7.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Zeynep SENGOREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kale Oto Radyatér San. Tic. A.S.
Temsilcisi: Azra EROZLER
Cumhuriyet Blv. Mayis Ishani No: 23/304 Alsancak/izmir

D. TARAFLAR : - Kale Oto Radyator San. Tic. A.S.
Istiklal Cd. No:5 41420 Cayirova Gebze/Kocaeli

- Kockaya Holding A.S. _
Sanayi Mh. Turan Sk. No:6, 34416 Levent/Istanbul

- Kockaya Motorlu Araclar San. ve Tic. A.S. _
Sanayi Mh. Turan Sk. No:6, 34416 Levent/Istanbul

- Behr GmbH& Co. KG
Mauserstr 3, 70469 Stuttgart ALMANYA

- Behr Holding International GmbH
Mauserstr 3, 70469 Stuttgart ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Kale Oto Radyator San. ve Tic. A.S. (Kale) ve Behr GmbH &
Co. KG. (Behr) tarafindan uretilen belli bash 1s1 degistirici Urtinlerin satigi, ihraci ve
ithalati isleriyle istigal edecek olan anonim sirket statiisiinde bir ortak girigsim
kurulmasi igslemine izin veya menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 23.6.2010 tarih ve 4877 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ile
1997/1 sayill “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 24.6.2010 tarih ve 2010-4-
112/0i-10-258. KT sayil Ortak Girisim On Inceleme Raporu ayni tarih ve
REK.0.08.00.00-120/247 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-47 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Kale, Kogckaya Holding A.S. (Kogkaya Holding) ve Kogckaya Motorlu Araglar San. ve
Tic. A.S. (Kogckaya Motorlu Araglar) ile Behr ve Behr Holding International GmbH (Behr
Holding) arasinda imzalanan “Satig Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi
kapsaminda bir ortak girisim olmadig,
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- SOz konusu ortak girisim anlasmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan amag ya
da etki tasimasi nedeniyle isleme, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit verilemeyecedi,

- Bununla birlikte iglemin 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde oOngorilen sartlar
karsilamasi nedeniyle, Satis Ortak Girisim Soézlesmesine 5 yil sire ile muafiyet
taninmasi gerektigi

gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Ortak Girigsim’in faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grin pazar “otomotiv Isitma-
havalandirma ve motor sogutma sistemlerinin dagitimi” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ortak Girisim’in faaliyetlerinin Glkemizin timuinde satigi yapilan drtnleri kapsamasi ve
ilgili Grin acgisindan rekabetin Ulke ¢apinda homojen oldugunun aksine godstergeler
bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigstir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. iglemin Niteligi

Kale, Kogkaya Holding ve Kogkaya Motorlu Araglar ile Behr ve Behr Holding arasinda
20.11.2009 tarihinde imzalanan “Satig Ortak Girisim Soézlesmesi” uyarinca taraflar,
motor sogutma sistemleri, modulleri ve pargalarinin satiimasi ihra¢ ve ithal edilmesi
alanlarinda faaliyette bulunacak “Kale Behr Otomotiv San. ve Tic. A.$.”(yeni sirket)
ticaret unvanina sahip yeni bir sirket kurmayr amaclamaktadir. Yeni sirketin stattsu
anonim sirket olacak ve iglemlerine Rekabet Kurumunun onayinin ardindan
baglayacaktir. Bu s6zlesme ile taraflar, Behr lisansi altinda Kale tarafindan Uretilen tim
artnlerin yeni girket aracihigiyla satilacagl ve/veya ihra¢ edilecegi hususunda mutabik
kalmislardir. Sirketin baslangic sermayesi 500.000 TL (besyuzbin Turk Lirasi) olacaktir.

Tablo 4: Yeni Sirket Hissedarlik Yapisi

Hissedar Unvani Sermaye Tutar Hisse Orani (%)
Kale j A

GRUBU %...
Kogkaya Holding r-

Kocgkaya Motorlu Araglar

T
Behr \L_ B R %...

GRUBU
Behr Holding B

Toplam

Yeni sirketin kurulmasinin hemen ardindan Behr ile Kale, ... bir lisans ve teknik yardim
s6zlesmesi akdedecektir. ... Behr, Kale tarafindan uretilecek olan arunler igin gerekili
olan know-how ve ticari sirlari Kale'ye devredecek; Kale ise bunu minhasiran Kale-Behr
sirketi tarafindan satilacak drunlerin Uretimi esnasinda kullanacaktir. Bu lisans
sozlesmesi gelecekteki diger lisans ve teknik yardim soézlesmeleri igin referans olarak
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kullanilacaktir ve taraflarin yeni sirket araciligiyla gerceklestiriimeye karar verecegi
herhangi bir projeye uygulanabilir olacaktir.

H.2.2. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 Sayih Teblig Cergevesinde
Degerlendirme

1997/1 sayili Teblid'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikl 2. maddesinin (c)
bendine goére, “Amaclarini gerceklestirmek (izere isglicli ve mal varligina sahip olacak
sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler (joint venture)” 4054 sayilll Kanun"un 7. maddesi gercevesinde tesebbusler
aras| birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede, tesebbusler arasi bir islemin birlesme ve devralma sayilabilmesi igin
tasimasi gereken unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girigsimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Dosya mevcudu bilgilere gore, mezkar ortak girigsim ilk sarti tagimaktadir.

Ancak, s6z konusu bilgiler bir arada degerlendirildiginde, Ortak Girisim’in piyasada
bagka tesebbuslerle tedarik iligkisinin 6nunde bir engel olmamasina ragmen esas
itibariyle Kale tarafindan dretilen Behr lisansli Grtnlerin dagitimi amaciyla kuruldugu
anlasiimaktadir. Yine ana tesebbuslerin ilgili pazarda ve Ust pazar olan motor sogutma
artnlerinin Uretilmesi pazarinda faaliyet gosteriyor olmasi Ortak Girigsim’in kararlarinda
etkili olacaktir.

Bdyle bir durumda da kurucularindan bagimsiz karar almasinin mimkin olmadigi
aciktir.

Bu acgiklamalardan hareketle, yeni kurulacak olan sirketin Behr ve Kale'nin Urettigi
urtnleri satacagi, daha acik bir ifade ile ana tesebbuslerin fonksiyonlarindan sadece
satis fonksiyonunu yerine getirecegi anlasiimaktadir. Uretim icin gerekli olan lisanslar da
Ortak Girisim’e degil, Kale'ye devredilmektedir. Ayrica ana tesebbusler ile Ortak
Girisim’in alt ve Ust pazarlarda faaliyet gOsterecek olmasi yeni kurulacak sirketin
bagimsiz karar vermesini engelleyecektir. Tum bunlardan dolayr Ortak Girigim’in
bagimsiz bir iktisadi varlik/tam iglevsel olmadigi kanaatine ulagiimistir.

Ote yandan, taraflarin Ortak Girigim’in faaliyet gdsterdigi ilgili Griin pazarinda aktif
olmamalari, ana tesebbuslerden sadece birinin ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine
devam etmesi ya da ana tesebbuslerin Ortak Girisim’in faaliyet gosterecegi ilgili Grun
pazarindaki tum faaliyetlerini Ortak Girisim’e devretmeleri hallerinde bagimsiz
tesebbulsler arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonu riski bulunmadigi kabul
edilebilir. Buradan hareketle dosya konusu islemde de motor sogutucu sistemlerinin
uretimi pazarinda rakip olan tesebbuslerin bu UrGnlerin dagitimi pazarinda igbirligine
gitmeleri rekabetgi faaliyetlerin koordinasyonu riskini dogurabilecektir.

Netice itibanyla, inceleme konusu iglemin, 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi
cercevesinde birlesme ve devralma sayilabilmesi igin tagimasi gereken unsurlardan olan
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma ve taraflar arasinda rekabeti sinirlayici
amag ya da etki tagsimama unsurlarini karsilamadigi, bu nedenle anilan islemin 1997/1



130

140

150

160

10-47/869-302

sayll Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir ortak girisim islemi
niteliginde olmadigi goérulmektedir.

H.2.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Yukarida da ifade edildigi Uzere, bildirim konusu Ortak Girisim’'in Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi mUmkun olmadigindan, Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Esasen, Ortak Girisim anlagmasinin
taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici amag ya da etki tagsimasi nedeniyle menfi tespit
belgesi almasi mumkun degildir.

H.2.4 Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen iki olumlu, iki olumsuz kosulun birlikte
karsilanmasi halinde, Kurul tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilir. Taraflar, Kurulun s6z konusu Ortak Girisim'i 4. madde kapsaminda
degerlendirmesi ve menfi tespit vermemesi durumunda bireysel muafiyet talebinde
bulunduklarini beyan etmiglerdir.

ilgili maddede yer alan sartlar;

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin yarar saglamasi,
c) iigili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

olarak sayabiliriz. Yapilan inceleme sonunda anilan sartlarin saglanmasi nedeniyle,
bildirimin konusunu olusturan, “Satis Ortak Girisim Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet
taninmasi gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Kale Oto Radyatér San. ve Tic. A.S., Kogkaya Holding A.$. ve Kogkaya Motorlu
Araglar San. ve Tic. A.S., Behr GmbH & Co. KG. ve Behr Holding International GmbH
arasinda imzalanan “Satig Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 4054 sayih Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2. maddesi kapsaminda
bir ortak girisim olmadigina,

2- S6z konusu ortak girisim anlasmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan amag ya
da etki tasimasi nedeniyle isleme, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

3- Bununla birlikte islemin 4054 sayil Kanun'un 5. maddesinde 0Ongorulen sartlari
karsilamasi nedeniyle, Satis Ortak Girisim Soézlesmesine 5 yil sire ile muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



