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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-49 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-34/546-194
Karar Tarihi :6.5.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Fethullah GULER
C. BASVURUDA

BULUNAN : Sadik POLAT
spektrowilli@hotmail.com

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Karayilan Belediyesi
Karayilan Beldesi Iskenderun/Hatay

E. DOSYA KONUSU: Karayilan Belediyesi’nin almisg oldugu kararla iskenderun
Demir Celik Fabrikasi Lojmanlar’nin bulundugu sitedeki nihai satig noktalarina
belediye bagkaninin yakini tarafindan igletiimekte olan bir firndan ekmek alma
zorunlulugu getirerek rekabeti kisitladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Hatay ili iskenderun ilgesi sinirlari
dahilinde bulunan Karayilan Beldesi Belediyesi'nin almis oldugu kararla, iskenderun
Demir Celik Fabrikasi lojmanlarinin bulundugu sitedeki (IDC Sitesi) nihai satis
noktalarina belediye baskaninin yakini tarafindan isletiimekte olan bir firrndan ekmek
alma zorunlulugu getirerek rekabeti kisitladigi iddia edilerek geredinin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.2.2010 tarih ve 1739 sayi ile giren
bagvuru tzerine hazirlanan 22.3.2010 tarih ve 2010-3-49/ii-10-YY sayili ilk inceleme
Raporu Rekabet Kurulu'nun 31.3.2010 tarih ve 10-27/400-M sayili toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 27.4.2010 tarih ve 2010-3-49/OA-10-
261.YY sayili Onarastirma Raporu 3.5.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/168 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 10-34 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmamakla beraber, belde sinirlari disinda Uretilen
ekmegin belde icinde satiimasinin tespit edilmis hakli bir neden olmaksizin
engellenmesine yonelik karar ve uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu
hususunda Hatay ili iskenderun ilgesine bagli Karayilan Belde Belediyesi'ne
gorus bildirilmesinin gerektigi,

2. Benzeri uygulamalarin Hatay ilindeki diger belediyeler tarafindan da
gerceklestirimesi ihtimaline binaen bu tur karar ve uygulamalardan kaginiimasi
konusunda il igcindeki tum belediyelerin uyariimalarini teminen Hatay Valiligi’ne
gorus bildiriimesi gerektigi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Bagvuru Konusu iddialar
Bagvuruda 6zetle;

- 2000’e yakin lojmanda yaklasik 10.000 kisinin ikamet etmekte oldugu IDC
Sitesi'ndeki 11 adet nihai satis noktasinda 5 ay Oncesine kadar degisik firinlarin
ekmek ve diger unlu mamullerinin satildigi,

- Fakat Karayillan Belediyesi’'nin almis oldugu bir kararla nihai satis noktalarina
belediye baskaninin yakini tarafindan isletimekte olan bir firndan ekmek alma
zorunlulugu getirildigi,

- Nihai satis noktalarinin anilan karara uymalari konusunda belediye ekipleri
tarafindan uyarildiklar ve diger firinlardan ekmek saglamaya cesaret edemedikleri,

- Daha once firinlar arasinda yasanan rekabet neticesinde Urunin kalite ve
hijyeninde yasanan artisin artik s6z konusu olmadidi ve tlketicilerin uygun hijyen
kosullarinda Uretilmeyen kalitesiz Grunleri tiketmek zorunda birakildiklari

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.
I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yapilan Tespitler

Bagvuruya konu iddialarla ilgili olarak Raportorlerce IDC sitesinde mukim bir tiiketici
ve basvuru sahibi ile telefon goérismeleri yapilmigtir. Bu goérismelerde ilgililer, 9 aya
yakin bir zamandir IDC sitesindeki nihai satis noktalarinda sadece Sénmez Ekmek
Firn'nin (Sénmez Firini) ekmeklerinin  satildigini, bunun nedeninin Karayilan
Belediyesi’nin aldigi bir karar oldugunu, onceleri firinlar arasinda yasanan rekabet
nedeniyle nihai satig noktalarinda daha kaliteli ekmek bulunabilirken, karardan sonra
tuketicinin sadece tek bir firnin Grettigi ekmegdi tuketmek zorunda birakildigini
belirtmiglerdir.
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Bu baglamda belediyenin almis oldugu iddia edilen kararin birebir muhatabi olan ¢
nihai satis noktasi' ile de telefon gériismeleri yapilmistir. Nihai satis noktalari, Nisan
ayl basina kadar uzanan 9 aylik bir siire zarfinda IDC Sitesi’ndeki nihai satis
noktalarina sadece Sonmez Firin’'nin ekmek sattigini, daha 6nce civardaki diger
yerlesim birimlerinde faaliyet gdsteren farkli firinlardan tdketici  tercihleri
dogrultusunda ekmek satin alabildiklerini, ancak belediyenin almis oldugu karar
nedeniyle, karar sonrasinda tuketicilere farkli alternatifler sunamadiklarini
belirtmislerdir. Diger yandan Nisan ayi basindan itibaren iDC Sitesi'ndeki tiiketicilerin
de taleplerini dikkate alan belediyenin bu yasagi kaldirdigi ve mevcut durumda nihai
satis noktalarinin istedikleri firndan ekmek satin alabildikleri, yine nihai satis
noktalari tarafindan ifade edilmistir.

Ayrica konuyla ilgili olarak IDC Sitesi'ne en yakin belde olan Azganlik beldesinde
faaliyet gosteren Mevlana Ekmek Firini (Mevlana Firini) ile gérusulmustar. Mevlana
Firini, Nisan ay1 bagina kadarki 9 aylik sure boyunca Karayilan Belediyesi'nin almig
oldugu bir karar sebebiyle IDC Sitesi'ne nihai satis noktalarinin ve tiketicilerin
taleplerine ragmen ekmek veremediklerini, karardan dolay! iglerinin olumsuz
etkilendigini, fakat Nisan ay1 basindan itibaren bu yasagin kaldirildigini ve artik iDC
Sitesi’ndeki nihai satis noktalarina ekmek satabildiklerini ifade etmistir.

Ote yandan goriisme yapilan tiketici, bagvuru sahibi ve nihai satis noktalari kararin
uygulandigi ddnemde Sénmez Firini’'nin fiyatlari ylkseltmedigini belirtmislerdir.

Basvuru konusu iddialar hakkinda son olarak Karayillan Belediye Baskani ile
gorusulmastir. Yapilan goérismede Bagskan, civardaki bazi diger belediyelerin de
benzer kararlarinin ve uygulamalarinin oldugunu, beldelerindeki esnafi korumak
amaciyla IDC sitesindeki marketlere sadece beldelerinde kurulu bulunan Sénmez
Firin’nin ekmek satabilmesi ve diger firinlara satis izni verilmemesi yonunde bir
karar aldiklarini, fakat tuketicilerden gelen talepler tGzerine bu uygulamaya Nisan ayi
basindan itibaren son verdiklerini belirtmistir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

Ulkemizde gida mevzuatinin temelini 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanun (5179 Sayili Kanun) olusturmaktadir. Bu kanuna goére gida maddeleri ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin Uretim izni, gida sicili, tescili, ithalat ve
ihracat izinleri, piyasa gozetimi ve denetimi vs. gibi hizmetler Tarim ve Koyisleri
Bakanligi tarafindan yaratulmektedir.

Ekmeklerde icerik yoninden denetim yapilmasina iliskin temel duzenleme ise, 5179
saylll Kanun’a dayanilarak hazirlanmis olan Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin
Numune Alma ve Analiz Metotlari baglikli béliminde ve bu bdlimde atif yapilan Ek-
37/38’de bulunmaktadir. Ayni yonetmeligin 35. maddesi uyarinca; gida maddelerini
Ureten ve satan isyerleri; tescil, izin ve ithalat islemleri ile kontrol ve denetim sirasinda
bu Yonetmelik hukumlerine uymak zorunda olup, ydnetmelige uymayan igyerleri
hakkinda 24.6.1995 tarih ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine

' Bu nihai satig noktalar! ...
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Dair Kanun Hikmunde Kararname’de ek yapan 4128 sayili Kanun hukimlerine goére
yasal islem yapilacagi hUkme baglanmistir.

Konu ile ilgili olarak belediyelere yetki veren diuzenleme ise, 4077 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un etiket ve tarife listelerine iliskin olan 12. maddesidir.
Bu maddeye gore belediyeler, perakende satisa arz edilen mallarla ilgili etiket ve
tarife listelerinin gseklini, i¢erigini, usul ve esaslarini bir ydonetmelikle dizenlemekle ve
bu madde hukumlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin igleri yurutmekle
gbreviendirilmistir. Ote yandan, 5393 sayilli Belediye Kanunu’na dayanilarak
hazirlanmis olan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10. maddesinde zabitanin gorevleri
sayllmis olup, maddenin (c) bendinin 12 numaral alt bendinde “llgili kuruluslar ile
isbirligi halinde firinlarin ve ekmek fabrikalarinin ve diger gida dretim yerlerinin saglik
sartlarina uygunlugunun denetiminde ilgili kuruluglarin talebi halinde nezaret etmek,
ekmek ve pide gramajini kontrol etmek, gerekli kanuni iglemleri yapmak” hUkmu yer
almaktadir. Anilan Kkontrollerin gerceklestiriimesinden sonra gerekli goéruldigu
takdirde ekmek satigina izin verilmemesi dogal olarak hukuka uygun olacakken,
sadece belediyenin yetki sinirlari diginda Uretiimesi sebep gosterilip belde sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren esnafi korumak amaciyla, bu tir parametreler kontrol
edilmeden tesebbuslerin faaliyetlerini kisitlayici islem yapilmasi hem hukuki
dayanaktan yoksun olacak hem de rekabet ortamini bozabilecektir. Bu baglamda
Karayilan Belediyesi’'nin tespit edilmis herhangi bir neden olmaksizin belde sinirlari
disinda faaliyet gdésteren firinlarin IDC Sitesi’'ndeki nihai satis noktalarina ekmek
satisini yasaklamasinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu kanaatine varilmigtir.

Ote yandan 4054 sayili Kanun’'un Amag baslikli 1. maddesinde “ Bu Kanunun amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini ktiiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir’ denilmektedir. Kanun’un bu hikmua geredi mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin
denetlenmesi de Kurul’'un gorev alani icine girmektedir. Diger taraftan, Kanun’un 2.
maddesinde tesebbls veya tesebbus birliklerinin Kanun kapsaminda oldugu
belirtiimektedir. Karayllan Belde Belediyesi’nin herhangi bir ekonomik faaliyeti ile
iligkili olmayan, kamu otoritesi niteligiyle aldigi bir karari ve bu kararin uygulanmasini
iceren iddia konusu eylemi bakimindan bir tesebbus gibi degerlendiriimesi mimkun
goérinmemektedir. Belediyelerin gikartmis olduklari bir yonetmelik ile belde disinda
uretilen ekmeklerin belde icerisinde satilabilmesi i¢in kendilerinden izin alinmasini
istemesi 4054 sayili Kanun kapsaminda dederlendirilebilecek bir islem olmasa da, bu
iznin  verilmemesinin hakli gerekgelere dayandiriimamasi rekabeti bozucu
uygulamalara yol agabilecektir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2-a) Ancak belde sinirlar diginda Uretilen ekmegin belde iginde satilmasinin tespit
edilmis bir neden olmaksizin engellenmesine yonelik karar ve uygulamalarin 4054
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sayili Kanun’a aykiri oldugu hususunda Hatay ili iskenderun ilgesine bagl Karayilan
Belde Belediyesi'ne,

b) Bahse konu uygulamalarin Hatay ilindeki diger belediyeler tarafindan da
gerceklestiriimesi ihtimali nedeniyle bu tur karar ve uygulamalardan kaginiimasi
konusunda il igcindeki tum belediyelerin uyariimalarini teminen Hatay Valiligi’ne

gorus bildirilmesi konusunda bagkanligin gérevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



