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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-122 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 10-44/783-260

Karar Tarihi : 17.06.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Mustafa Oguzcan BULBUL, Cemal Okmen YUCEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Novartis AG
Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK,Av. Murat Hakan OZGOKCEN
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Novartis AG
Lichtstrasse 35, 4056 Basel iSVICRE
- Ebewe Spezial-Pharma Holding GmbH
Sickenberggasse 10 A-1190 Viyana AVUSTURYA

E. DOSYA KONUSU: Ebewe Spezial-Pharma Holding GmbH sirketlerinin
hisselerinin tamaminin Novartis AG tarafindan devralinmasi igleminin, 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olmadigina iligkin menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 25.05.2010 tarih, 4158 sayi ile giren
bildiim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi ile
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hakimleri uyarinca duizenlenen 09.06.2010 tarih ve 2010-1-
122/MM-10-336.MOB sayili Menfi Tespit On Inceleme Raporu 09.06.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-130/193 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-44 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirim konusu islemin; 4054 sayili Kanun
ve 1997/1 sayil Teblig kapsaminda oldugu, ancak ayni Teblig ile getirilen pazar payi ve
ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi, bu baglamda s6z konusu iglemin
4054 sayih Kanun’un 8. maddesi uyarinca, ayni Kanun’un 7. maddesine aykiri olmadigini
goOsteren menfi tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi

gorusu ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Ebewe Spaziel-Pharma Holding GmbH (Ebewe), uluslararasi faaliyetlerle istigal eden
sirketler grubunun tam varliklarini kontrol etmek Uzere dosya konusu devre hazirlik igin
olusturulmus Avusturya merkezli bir sirkettir. Hisseleri devre konu olan Ebewe, ozellikli
jenerik farmasotik uranlerin Gretimi ve dagitimi, grubun mamul ilaglarinin —sivi sitotoksik
enjekte edilebilirler ve enjekte edilebilir sivi ampullerin- bagka sirketler icin fason Uretimine
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iliskin tum aktiflerini kapsamaktadir. Ebewe’nin yani sira sadece Amerika Birlesik
Devletleri'nde satiglari bulunan Ebewe Parenta Pharmaceutical Inc. sirketi de s6z konusu
devralma iglemi kapsamina dahil edilmistir. Ebewe, Turkiye’deki faaliyetlerini EBV Saglik
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ebv Turkiye) ile yuritmektedir. Ebewe’nin 2008 yilinda
Turkiye'deki faaliyetlerinden elde edilen cirosu yaklasik (.......... ) TL'dir.

Novartis AG (Novartis) ise, regeteli ilaglar, recetesiz satilan ilaglar, insan agilari ve hayvan
saghg! urdnlerini kapsayan tibbi drunlerin geligtirimesi, Uretilmesi ve dagitiimasi
alanlarinda faaliyet gésteren isvigre merkezli bir farmasétik sirketidir. Novartis'in 2008
yihinda Turkiye'deki faaliyetlerinden elde edilen cirosu yaklasik (.......... ) TLdir.
31.12.2009 tarihi itibariyla Novartis’'in %5’inden fazlasini elinde bulunduran bir hissedari
bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar

Beseri ilaglarin rekabet hukuku analizlerinde ATC-3 siniflandirmasi bir baglangi¢ noktasi
olarak alinmakta ve dosya konusu olayin niteligine gore analiz derinlestiriimekte ve ilgili
urin pazari farkli tanimlanabilmektedir. Bu baglamda her iki taraf tesebbusun
faaliyetlerinin cakistigi tek pazar olan L1X pazari analiz edilmigtir.

Bu kapsamda dosya konusu basvuru kapsaminda ilgili Grin pazarinin belirlenmesi
amaciyla L1X ATC-3 sinifinda Ebewe ve Novartis’in ilaglarinin birbiriyle ikame ya da
birbirinin tamamlayicisi olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim, Bildirim
Formu'nda Novartis, L1X2 urin grubundaki urtnler L1X4 Grin grubundaki Urinlerden
tamamen farkli kanser tiplerinin tedavisinde kullanildigi ve farkli etkime metotlarina sahip
oldugu icin birbirleriyle ikame edilebilir oimadigi ve farkl ilgili Grin pazarlarinda yer almasi
gerektigi belitmektedir.

Dosya konusu devralmanin incelendi§i Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararinda'
Komisyon'un daha oOnceki kararlarinda belirtildigi Uzere onkoloji sektori kapsaminda
kanser tedavisi icin kullanilan ilaglari ATC-3 sinifina gore belirlemenin her zaman uygun
olmayacagi ifade edilmistir. Bunun nedeni olarak ise, kanser tedavisinin, kanserin tipi,
olustugu bolge, baslangic ya da ileri bir seviyede olup olmadigina goére degistidi
gosterilmistir. Ancak L1X'in de iginde bulundugu gruplar icin rekabetci agindan bir sorun
¢citkmamasi nedeniyle derinlemesine bir analiz yapilmamigtir. Bununla birlikte atif yapilan
Teva/Barr kararinda’ kanser ilaglari igin ATC-3 degil molekiil bazinda ilgili pazar tanimlari
yapilmig bu dosyanin konusu olan iki ilacin etken maddesi olan Carboplatin ve Cisplatin
ayri ilgili urin pazarlar olarak kabul edilmistir.

Yukaridaki degerlendirmelerle birlikte dosya konusu ilaglardan L1X ATC-3 sinifinda
cakisan ilaglarin (Ebewe’nin, Oxebewe, Carboplatin ve Cisplatin adli ilaglari; Novartis’in
ise Glivec adli ilaci) birbirlerinin ikamesi olup olmadigina yonelik olarak konu uzmanlariyla
gorusmeler yapilmigtir. Bu ¢ercevede raportorlerce; Dr. Abrurrahman Yurtaslan Ankara
Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nden Bas Eczaci (.......... ) ve Onkoloji Uzmani Dr.
(coeeennnn. ) ile Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimi (.......... ) ile
yapilan gorusmeler sonucunda elde edilen bilgiler ve yukarida yer alan degerlendirmeler
Is1ginda ilgili Gran pazarlan, “L1X2 Platin Bilegikler, L1C Bitkisel Alkaloidler ve Diger Dogal
Urtinler, L1B Antimetabolitler, L1D Sitotoksik Antibiyotikler v.b. Maddeler ve V3D
Antineoplastik Tedavileri icin Detoks Ajanlari’; ilgili cografi pazar ise, ulke genelinde
rekabet sartlarinin bolgesel olarak farkhilik gostermemesi nedeniyle “Tiirkiye” olarak
belirlenmigtir.

' Karar No: M.5555 Novatis/Ebewe 22.9.2009
2 Karar No: M.5295 Teva/Barr 19.12.2008
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu islem, Ebewe sirketinin hisselerinin tamaminin Novartis tarafindan 2009
yilinin son g¢eyreginde devralinmasi igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Kurul
iznine tabi olmadigina dair menfi tespit belgesi verilmesi talebine iligkindir. S6z konusu
islemle, taraflar arasinda 19.05.2009 tarihinde imzalanan Hisse Satinalma ve Devir
Sozlesmesi (S6zlesme) sonucu Ebewe’nin hisselerinin mulkiyeti ve kontrolid tamamiyla
Novartis’e gegcmistir. Bu gergevede s6z konusu islem, 1997/1 sayih Teblig’in 2(b) maddesi
anlaminda bir devralma islemidir.

Bildirim konusu islem kapsaminda, Novartis ve Ebewe’nin her ikisinin birden faaliyet
gosterdigi tek pazar olan L1X pazari, daha detayl bir degerlendirme yapabilmek igin ATC-
4 siniflandirmasi temelinde incelenmis ve taraflardan Ebewe’nin drettigi ilaglarin
bulundugu L1X2 ile Novartis'in Urettigi ilacin bulundugu L1X4 pazari arasinda ikame
edilebilirlik bulunmadigr sonucuna varilmistir. Bu nedenle, Ebewe’nin faaliyet gosterdigi
ilgili Orun pazarlari L1X pazari harig ATC-3 siniflandirmasina goére, L1X pazar ise
yukarida aciklanan sebepler nedeniyle ATC-4 siniflandirmasina gore tanimlanmigtir. Bu
baglamda, esikler bakimindan yapilan degerlendirme, Novartis ile Ebewe’nin Grunlerinin
cakismamasi nedeniyle sadece devralinan Ebewe’nin UrUnlerin bulundugu pazarlar
bakimindan yapilmistir. Dosyadaki bilgilerde yer alan Ebewe’nin toplam pazar payi ve
ciroya iliskin veriler incelendiginde, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in
4. maddesinde belirtilen pazar payi ve ciro esiklerinin asilmadigi; dolayisiyla s6z konusu
islemin Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi gorulmektedir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar
paylari ve cirolarinin ayni Teblig’'de ongorulen egikleri asmamasi nedeniyle izne tabi

olmadigina,
2. isleme 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



