REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/M.B.-00/1  (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-33/356-200
Karar Tarihi : 05.09.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler: Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, ismet CANTURK, Sadik KUTLU,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.
B- RAPORTORLER: Makbule BEKCAN, llgaz SARIOGLU

C- SIKAYET EDEN: - Ekohaber Gazetesi-Prestij Ltd. Sti.

Temsilcisi: Tahsin Ardig
Tophane Meydani Ressamlar Sokagi Arkasi Bursa

D- HAKKINDA iLK INCELEME YAPILANLAR

- Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.
Hurriyet Medya Towers Glnesli istanbul
- Sabah Yayincilik A.S.
Tesvikiye Cad. No:123 Nisantas! istanbul
- Bursa Gazetecilik ve Yayin A.S.
Yeni Yalova Yolu 9. Km. Sénmez Holding Tesisleri Bursa
- Olay Basin Yayincilik A.S.
Olay Medya Center Tesisleri Ankara Yolu Gursu Kavsagi Bursa

E- DOSYA KONUSU: Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Sabah Yayincilik
A.S., Bursa Gazetecilik ve Yayin A.S. ile Olay Basin Yayincilik A.$.’nin fiyat
indirimleri ile birlikte hakim durumlarini kotuye kullanmalari.

F- iDDIALARIN OZETi

- Turkiye genelinde satisa sunulan Hurriyet (Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik
A.S.) ve Sabah (Sabah Yayincilik A.S.) gazeteleri ile, Bursa ilinde satisa sunulan
Bursa 2000 (Bursa Gazetecilik ve Yayin A.S.) ve Olay (Olay Basin Yayincilik A.S.)
gazetelerinin 150.000 — 175.000 TL olan satis fiyatlarini 100.000 TL’ye dusurdukleri,

- yirmi dort sayfalik bir gazetenin kagit maliyetinin 115.000 TL oldugu, bu
miktara, boya, film, baski, haberlesme, personel, ulasim ve finans giderleri
eklendiginde bir gazetenin toplam maliyetinin 300.000 TL'yi astigi,
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- sikayet edilen tesebbusler ve diger indirim yapanlarin medya sektoranin %
75'ini ellerinde bulundurmak suretiyle hakim durumda olduklari, fiyat indirimleri ile
hakim durumlarini kétiye kullandiklari ve kuguk olgekli gazete yayincilarini zor
durumda biraktiklar! iddia edilerek,

gercek satis fiyati Uzerinden gazete satimina yonelik tedbir talebinde bulunulmustur.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.04.2000 tarih ve 1230 sayi ile giren
basvuru Uzerine diizenlenen D2/1M.B.-00/1 sayil ilk inceleme Raporu, 01.09.2000
tarinli 35 sayili Baskanlik dnergesi ile 00-33 sayili Kurul gindemine alinarak karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU

Hurriyet Yayincilik Matbaacilik A.S., Sabah Yayincilik A.$., Bursa Gazetecilik
ve Yayin AS. ile Olay Basin ve Yayincihk A.S.'nin birlikte hakim durumda
olmadiklari, dolayisiyla fiyat indirimlerinin 4054 sayili Kanun'un 6 nci maddesi
kapsaminda koétuye kullanma olarak nitelendirilemeyecegi, bu nedenle Kanun’un 40
Incl maddesi uyarinca 6n arastirma yapilmasina gerek olmadigi; Bursa Gazetecilik
ve Yayin A.S. ve Olay Basin ve Yayincilik A.$. arasinda, 4054 sayili Kanun'un 4
Uncu maddesi kapsaminda fiyat belirlemeye iligskin bir anlasma ya da uyumlu eylem
olabilecegi, bu nedenle Kanun'un 40 inci maddesi uyarinca 6n arastirma yapilmasi
gerektigi; Hurriyet Yayincillk Matbaacilik A.$. ve Sabah Yayincilik A.$.nin
yayinladiklari Hurriyet ve Sabah gazetelerinin 1999 ve 2000 yilina iligkin fiyat
hareketlerinin paralellik gostermesinin, adi gegen tesebbuslerin Rekabet Kurulu’nun
17.07.2000 tarih ve 00-26/291-161 sayili nihai karari ile ceza tatbik edilen “uyumlu
eylem halinde fiyat belirleme” davranigsinin devami niteliginde olabilecegi
dusunulmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

a) Uriin pazari: Dagitim, period ve konu kriterleri acisindan degerlendirildiginde,
sikayete konu olan Hurriyet ve Sabah gazetelerinin ulusal, glinliik ve siyasi, Bursa
2000 ve Olay gazetelerinin ise yerel, glinliik ve siyasi gazeteler olduklari
anlasiimaktadir. icerik agisindan incelendiginde ise, Hirriyet ve Sabah gazetelerinde
yer alan haberlerin gogunun tim yurdu ilgilendiren ulusal ve evrensel nitelikte
haberler oldugu’, Bursa 2000 ve Olay gazetelerinin ise, sadece yerel haber
vermedikleri, ulusal gazeteler kadar yogun olmamakla beraber, ulusal siyasi ve
ekonomi haberlerinin yani sira dinyadan haberlere de yer verdikleri gorulmektedir.
Dolayisiyla, yerel gazete hem yerel olaylardan haberdar olmak isteyen hem de yurt
ve dunyada meydana gelen ana gelismeleri takip etmek isteyen bir okuyucunun

' S6z konusu gazeteler, bazi illerde yerel ekler yayinlamak suretiyle yerel haberler de vermektedirler.
Ancak, Bursa ili icin bdyle bir uygulamalari mevcut degildir.
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ihtiyaglarini kargilayabilmektedir. Bu nedenle bu Kararda ulusal ve yerel gunluk
siyasi gazeteler ayni pazarda degerlendirilmigtir.

Ancak Bursa ilinde satisa sunulan gazetelerin tumu birbiriyle ikame edilebilir
degildir. Okuyucu talebine yon veren yayin politikasi ve fiyat gibi faktorler alt
pazarlarin olusmasina neden olmaktadir. Bazi gazeteler sadik okuyuculara, fiyattan
ve promosyondan bagimsiz satiglara sahiptirler. Bu gazeteler Bursa ilinde satisa
sunulan ulusal ve evrensel haberler iceren, gunlik siyasi gazeteler pazarinin
"okuyucu baglihg! yuksek gazeteler" alt pazarini olusturmaktadirlar. Sikayete konu
gazetelerde ise okuyucu baglihgr az, fiyat hareketlerine duyarhlik fazladir. Bu
nedenle s6z konusu gazeteler diger bir alt pazari olugturmaktadir. Bu baglamda, ilgili
uriin pazari, “Bursa ilinde satisa sunulan, okuyucu baglihgr az ve fiyat hareketlerine
duyarl gunluk siyasi gazeteler pazar1” olarak tanimlanmistir ve Aksam, Bursa 2000,
Bursa Haber, Hiirriyet, Milliyet, Olay, Posta, Sabah, Star, Yeni Binyil gazeteleri bu
pazarda bulunmaktadir.

b) Cografi Pazar: Sikayete konu gazetelerden Hurriyet ve Sabah'in tim Turkiye'de
satisa arz edilen gazeteler olmasi, 6te yandan Olay ve Bursa 2000 gazetelerinin
sadece Bursa'da satisa sunulan yerel gazeteler olmasi nedeniyle, sikayete konu
olaydan Bursa ilinin etkilenecegi dusunuldigunden cografi pazar Bursa ili sinirlari
olarak belirlenmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Hakim Durumun Tespiti

4054 sayili Kanun’un 3 Uncu maddesinde hakim durum, “belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tesebblsun rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket
ederek, fiyat, arz, dUretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucu” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla hakim durumun tespitinde
dikkate alinmasi gereken unsurlar ekonomik glg, bagimsizlik ve ekonomik gucun
devamlihgidir.

Bu cergcevede yapilan analizde kullanilabilecek kriterlerden birisi, tesebbusin
pazarda sahip oldugu paydir. Pazar payinin hesaplanmasinda ise, oncelikle ilgili
arin pazarlarindaki gazetelerin net satislarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Asagidaki tabloda, ilgili Urin pazarinda faaliyet gosteren gazetelerin Mart-Mayis
2000 doéneminde gerceklesen pazar paylarina yer verilmigtir. Dogan ve Bilgin
gruplarinin birden fazla gazete yayinladiklari gézéninde bulundurularak ekonomik
birlik kavrami geregince pazar paylari grup bazinda hesaplanmistir.
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GRUP BAZINDA PAZAR PAYLARI,
MART-MAYIS 2000
MART NiSAN | MAYIS

DOGAN (Hiirriyet, Milliyet, Posta)
BILGIN (Sabah, Yeni Binyil)
UZAN (Star)

GCUKUROVA (Aksam)

OLAY

BURSA 2000

BURSA HABER

Tablodan goruldagu Gzere ilgili Grin pazarinda faaliyet gdsteren gruplarin
pazardaki paylari birbirine yakindir ve incelenen dénemde pazar payi en buyuk grup
sirasiyla %35,2, % 37,7 ve %28,5 ile Dogan grubudur. Bu grubu Bilgin ve Uzan
gruplari ile Olay gazetesi takip etmektedir. Yine tablodan goérulebilecegi Uzere, pazar
paylarinin buydkligu ve bu kritere goére gruplarin siralamasi, donemler itibariyle
gazete fiyatlarindaki degisikliklere bagli farkliik gostermektedir. Sonug¢ olarak,
yukarida yer verilen pazar pay! buyuklUklerinden, sikayete konu gruplardan hig
birinin tek basina hakim durumda olmadigi anlasiimaktadir.

Birlikte hakim durum ise, bir anlasma ile, birlikte davranis ile ya da pazarin
Ozellikleri geregi ortaya cikabilir. Sikayet basvurusunda birlikte hakim durumda
olduklari iddia edilen Dogan, Bilgin gruplari ile Olay ve Bursa 2000 gazetesinin
pazar paylari toplami Mart ayinda % 72,6 Nisan ayinda %78,6 ve Mayis ayinda %
68,3 seklinde gergeklesmistir. Dort grubun pazardaki toplam payinin yiksek olmasi
nedeniyle hakim durum kriterlerinden birisi olan ekonomik gucin var oldugu ileri
surulebilirse de, pazar pay! buyukligu hakim durum analizi agisindan tek basina
yeterli degildir. Gazete fiyatlarinda meydana gelen degisikliklere paralel olarak
gazetelerin/gruplarin pazar paylari da degismektedir. Bu nedenle, ilgili pazarda
hakim durum kriterlerinden ikincisi olan ekonomik gucun surekliligi s6z konusu
degildir.

Diger taraftan, pazarin yapisi genel olarak incelenecek olursa, pazarda yer
alan toplam yedi aktérin dordundn tim Tarkiye'de, diger Ugundn ise sadece ilgili
cografi pazarda faaliyet gosterdigi gortlmektedir.

ilgili cografi pazarin Bursa olmasi ve Bursa 2000 ile Olay gazetelerinin yerel
haberlerin yani sira ulusal ve evrensel haberlere de yer vermeleri nedeniyle, adi
gecgen gazeteler, diger gruplar ile ayni ilgili Grin pazarinda yer almaktadirlar. Ancak
ulusal ve vyerel gazetelerin fiyat belirleme politikalari birbirinden farkhlik
arzetmektedir. Zira ulusal gazeteler, sadece Bursa pazarinda faaliyet
gOstermemekte, buna bagl olarak da, fiyat belirlemeye iliskin politikalarini tek bir
yerel pazari degil, tum Turkiye pazarini géz énunde bulundurarak olusturmaktadirlar.
Nitekim, ulusal gazeteler Turkiye’nin her yerinde ayni fiyattan satisa sunulmaktadir.
Diger taraftan yerel gazeteler, fiyatlandirma politikalarini belirlerken ilgili cografi
pazarda satisa arzedilen hem yerel hem de ulusal gazeteleri dikkate almak
durumundadirlar. Bu nedenle iki farkli unsuru iceren bir yapiya sahip ilgili Urtn
pazarinda, yerel ve ulusal gazeteler birlikte hakim durumda degildirler.

Sonu¢ olarak, yukarida yapilan degerlendirmeler c¢ergevesinde, ilgili Urln
pazarinda 4054 sayili Kanun'un 3 Uncu maddesi kapsaminda tek basina ya da
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birlikte bir hakim durumun olmadigi kanaatine varilmistir. Dolayisiyla, sikayet
dilekgesinde iddia edildigi Uzere Kanun’'un 6 nci maddesi kapsaminda bir kotuye
kullanma davranisi bulunmamaktadir.

2.2. 4 iinci Madde Kapsaminda Degerlendirme

Hurriyet, Sabah, Bursa 2000 ve Olay gazetelerinin fiyatlarinda birbirine yakin
tarinlerde ve ayni oranlarda yapilan indirimler, 4054 sayili Kanun’un 4 {ncu
maddesinin (a) bendi  kapsaminda degerlendirildiginde, asagidaki sonuglara
ulasiimaktadir.
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FIYAT DEGISIM GIZELGESI - 1999

12/31/98 | 2/6/99 | 03/11/99|4/16/99 | 4/17/99 | 4/18/99 | 4/19/99 | 5/3/99 | 9/5/99 | 9/8/99 | 10/23/99 | 10/26/99 | 12/24/99 | 12/29/99 | 12/30/99 | 12/31/99
SABAH 130,000 150,000 175,000
TL TL TL
STAR - 130,000 50,000
TL TL
HURRIYET | 130,000 150,000 175,000
TL TL TL
POSTA 60,000 75,000 50,000 75,000 100,000
TL TL TL TL TL
OLAY 130,000 150,000
TL TL
MILLIYET | 130,000 150,000 175,000
TL TL TL
GUNES 40,000| 50,000
TL TL
AKSAM 50,000 100,000
TL TL
BURSA 130,000 150,000
2000 TL TL
BURSA 50,000 100,000
HABER TL TL
YENI - 100,000
BINYIL TL
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FIYAT DEGISIM CiZELGESI - 2000
12/31/9 | 1/1/00 | 2/2/00 | 3/6/00 | 3/22/00 | 3/23/00 | 3/27/00 | 4/4/00 | 4/5/00 | 4/10/00 | 4/30/00
9
SABAH 175,000 100,000
TL TL
STAR 50,000 100,000
TL TL
HURRIYET| 175,000 100,000
TL TL
POSTA 100,000 50,000
TL TL
OLAY 150,000 175,000 100,000
TL TL TL
MILLIYET | 175,000 100,000
TL TL
GUNES 50,000
TL
AKSAM 100,000
TL
BURSA 150,000 100,000
2000 TL TL
BURSA 100,000
HABER TL
YENI 100,000 125,000 50,000 100,000
BINYIL TL TL TL TL

Tablolardan goérildigu Gzere, Olay ve Bursa 2000 gazeteleri Hirriyet ve Sabah’in
fiyat hareketlerini yakindan takip etmektedir. 17.04.1999 tarihinde Hurriyet ve Sabah’in
fiyatlarini 130.000 TL'den 150.000 TL'ye yukseltmesi Uzerine Olay ve Bursa 2000,
19.04.1999 tarihinde fiyatlarini ayni seviyeye getirmislerdir. Aralik ayl sonunda da benzer bir
davranis g6zlenmis, Hurriyet'in 29.12.1999, Sabah’in 30.12.1999 tarihinde fiyatini 175.000
TL’ye artirmasi Uzerine, Olay da 01.01.2000 tarihinde fiyatini ayni oranda artirmigtir. Bursa
2000 ise bu dénemde herhangi bir fiyat degisikligi yapmadan 150.000 TL’den satis
yapmaya devam etmistir. 22.03.2000 tarihinde Sabah’in fiyatini 100.000 TL’ye indirmesini,
Bursa 2000 27.03.2000 tarihinde yaptigi indirim ile takip etmis, Hurriyet 04.04.2000, Olay
ise 05.04.2000 tarihinde ayni oranda indirim yapmistir. 1998 yili sonunda da s6z konusu
gazetelerin fiyatlarinin ayni oldugu géz 6ntinde bulunduruldugunda, Olay gazetesi son 1,5
yil icinde Hurriyet ve Sabah’in her fiyat degisikligini aynen takip etmistir. Ayni durum, bir fiyat
hareketi disinda Bursa 2000 gazetesi icin de gegerlidir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar cgercevesinde sikayet konusu gazetelerin fiyat
hareketleri ve taraflarin gazete fiyatlarini belirlemeye iligkin politikalari gbéz &énlinde
bulundurularak, Hirriyet, Sabah, Olay ve Bursa 2000 gazeteleri arasinda fiyat belirlemeye
iliskin bir anlasma ya da uyumlu eylem olmadigi, Olay ile Bursa 2000 gazetelerinin
fiyatlarinda yapilan indirimin pazarin lideri konumunda olan Hurriyet ve Sabah gazetelerini
takip etmek niteliginde oldugu kanaatine ulasiimigtir.

J- SONUG

Harriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$., Sabah Yayincilik A.S., Bursa Gazetecilik ve
Yayin A.$. ve Olay Basin Yayincilik A.S.’nin fiyat indirimleri ile birlikte hakim durumlarini
kétiye kullandiklari iddiasina yodnelik dnarastirma yapilmasina gerek bulunmadigina;
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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