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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-010 (Ozellestirme)
Karar Sayisi . 22-16/260-114

Karar Tarihi : 07.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Mehmet Mete BASBUG, Baris BIRCAN, Zeynep KUSDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Buyukdere Cad. No:143 K:6-7A/B Esentepe 34394 Sigli/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Naksan Plastik iktisadi ve Ticari Biitiinliigi’niin TMSF
araciligiyla, tiim hak ve yukumlilukleri ile birlikte, Aby Plastik Ambalaj ve Enerji
Sanayi Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.09.2019 tarih ve 6310
say! ile intikal eden, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) 20.09.2019 tarih ve
19221 sayih yazisi ile; TMSF Kurulunun (Fon Kurulu) Naksan Plastik ve Enerji San. ve
Tic. A.S. (NAKSAN PLASTIK) ile Royal Hali iplik Tekstil Mobilya San. ve Tic. A.S.’nin
(ROYAL HALI) gayrimenkulleri (leasing gayrimenkuller dahil), menkul mallari (makine,
ekipman, tesisat, demirbas, stoklar, diger menkuller, tasitlar, is makinalari, leasing
menkulleri vs.), Turk Patent ve Marka Kurumu nezdindeki haklari (marka ve patentler),
diger hak ve lisanslar (Turkiye Cumhuriyeti Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
Otoproduktor Lisansi, diger belge ve haklar), tim alacaklari ve nakit varliklari (kasa ve
mevduatlar) ile bu varliklarin feri ve mitemmim cizi niteligindeki tarafi olduklari
sozlegsmeler ve bu s6zlesmelerden dogan ancak basli bagina iktisadi degeri olmayanlar
da dahil olmak Uzere tum mali hak ve varliklari bir araya getirilerek “Naksan Plastik
Ticari ve iktisadi Bitiinligi’niin (NAKSAN) olusturulmasina ve olusturulan bitiinligiin
satisina karar verildigi belirtilerek, NAKSAN’In 6zellestiriimesi islemine yonelik olarak
2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig) hikimleri uyarinca Rekabet
Kurulu (Kurul) gorasu talep edilmistir.

2013/2 sayili Teblig hukumleri ¢cergevesinde 6n bildirime tabi oldugu sonucuna varilan
isleme iliskin hazirlanan Mesleki Daire Gorusu 15.10.2019 tarih ve 11809 sayili yazi ile
TMSF'ye gonderilmistir. Mesleki Daire Gortsi’nun uygun bulunduguna iliskin TMSF'nin
cevap yazisi ise 22.10.2019 tarih ve 7171 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmis ve s6z
konusu 6Ozellestirme islemine iligkin Kurulun gorust 31.10.2019 tarih ve 19-37/552-M
sayil karar ile olusturulmustur.

S6z konusu 6n bildirim sonrasi, TMSF’nin Kurum kayitlarina 11.02.2022 tarih ve 25316
sayl ile intikal eden vyazisinda; NAKSAN ihalesinin 14.01.2022 tarihinde
gerceklestirildigi, NAKSAN'In (.....) Turk lirasi bedelle Fon Kurulunun onayina sunulmak
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lizere ABY Plastik Ambalaj ve Enerji San. Tic. A.S.'ye (ABY PLASTIK) ihale edildigi
beyan edilmis olup, s6z konusu teklif sahibine iligkin bildirim yapiimigtir.

Bu cergevede eksiklikleri 25.03.2022 tarih ve 26604 sayi ile tamamlanan s6z konusu
bildirim (zerine dizenlenen 30.03.2022 tarih ve 2022-3-010/Oi sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblid'in “Kapsam” baslkli 2. maddesine gore bir tesebblsln ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timundn veya bir kisminin tesebbusun
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turlG devri bu Teblig
hakUmlerine tabidir. Bu baglamda, TMSF tarafindan 6n bildirimi yapilan NAKSAN'In
Ozellestirme yolu ile devredilmesine iligkin igleminin 2013/2 sayili Teblig’'in 2. maddesi
kapsaminda yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Tebli§ kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma islemlerinde; Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 30 milyon Turk Lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once, Kuruma on bildirimde bulunulmasi ve Kurulun
gorusunun alinmasi gerekmektedir. Kuruma yapilan on bildirime gore, 6zellestirmeye
konu olan NAKSAN PLASTIK’in cirosu (.....) TL olup, satis islemi 6n bildirime tabidir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen on bildirime iligkin olarak hazirlanan 2019-3-
056/BN sayili Bilgi Notu, 31.10.2019 tarihli Kurul toplantisinda goérisulmis ve 19-
37/552-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gérisunde;

- Bildirim konusu islemin, 2013/2 sayili TebliJ kapsaminda 6n bildirime tabi bir
Ozellestirme igslemi oldugu,

- Islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir kosul ve/veya yikimliliik getirimesine
gerek olmadig,

- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devir ile ilgili kosul ve yukumlulukler
getirilebileceginin veya devir isleminin yeniden degerlendirilecedi hususunun ihale
sarthamesinde yer almasinin uygun olacagi

belirtilmigtir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
Ozellestirme vyolu ile gergeklestirilen devralma iglemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda halihazirda TMSF uhdesinde bulunan NAKSAN’In 6zellestiriimesi isleminin
Kurulun iznine tabi oldugu goruimektedir.

Bildirim Formu’ndaki bilgiler cergevesinde, devre konu NAKSAN PLASTIK'in,
endustriyel shrink film, strech film, palet 6rtuleri, agir hizmet torbalari, sera ortileri, malg
filmleri, ev tekstili ambalajlari, esnek ambalajlar ile her turli baskili baskisiz torba ve
posetlerin Uretimi alaninda hizmet verdigi anlasiimaktadir.

2/5



(11)

(12)

22-16/260-114

ABY PLASTIK, mevcut durumda tiim hisseleri (.....)'In kontroliinde bulunmakla birlikte,
dosyada yer verilen bilgilere gére islem tamamlanmadan énce ABY PLASTIK'in pay
sahipligi yapisinda degisiklik planlanmaktadir. Degisiklik gerceklestirildikten sonra ABY
PLASTIKte (.....) %(.....), (.....) %(.....), (.....) %(.....) ve (.....) %(.....) oraninda hisseye
sahip olacaklardir.

Bildirim Formu’ndaki bilgilere gére, ABY PLASTIK'in ydnetim kurulu Turk Ticaret
Kanunu hukumleri ve ana s6zlesmesine uygun olarak genel kurul toplantisinda alinacak
karar ile belirlenecektir. ABY PLASTIK'in ana stzlesmesinden de anlasildigi l(izere
yonetim kurulu en az bir Uyeden olusacak sekilde belirlenmekte, yonetim kurulu
uyelerinin atanmasi noktasinda herhangi bir pay sahibine ya da pay grubuna imtiyaz
taninmamaktadir. Bildirm Formu’nda yonetim kurulu toplantilarinda ya da genel kurul
toplantilarinda adirlastirici nisap 6ngoértulmedigi, islem sonrasinda agirlastirici nisap
planlanmadigi ifade edilmistir. (.....), bildirim tarihi itibariyla ABY PLASTIK'in tek yénetim
kurulu Gyesi olup munferiden temsil yetkisine sahiptir. Dosyadaki bilgilere gére bu
durum ABY PLASTIK’te gerceklestiriimesi planlanan pay devri ve bildirime konu islem
sonrasinda da devam edecektir. Ote yandan rekabet hukukunda ekonomik bitinligin
tespit edilebilmesi igin kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin
bulunup bulunmadigi; ekonomik baglarin temelleri, niteligi, buyukligu ve varsa bunlarin
bagdimsiz faaliyetleri ve son olarak taraflar arasinda c¢ikar birligi olup olmadigi
hususlarinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Gergek kisiler tarafindan kontrol edilen
tesebbusler s6z konusu oldugunda bu gergek kisiler ve bunlarin mensubu oldugu ailenin
fertlerinden olusan yapi grup olarak nitelendirmekte ve aile bireylerinin ekonomik
butlnllk icinde oldugu kabul edilmektedir.! Bu noktada gercek kisiler arasindaki iligkiler
acisindan “kontrol” kavrami degil rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran “gikar birligi”
kavrami gecerlidir. Bildirime konu iglem bakimindan devralan tesebbis olan ABY
PLASTIK'in hissedarlarinin timinin ayni aileye mensup oldugu ve ABY PLASTIKin
(.....) ailesinin kontrolunde bulundugu degerlendiriimektedir. Bu cercevede bildirime
konu islem neticesinde devralan taraf olan (.....) ailesinin pay sahibi oldugu tuzel
kisilikler ile bilgi de asagida yer almaktadir.

Tablo 1: (.....) Ailesi’nin Kontrol Ettigi TesebbuUslerin Hissedarlik Yapilari (%)
(. (| (| (O (| (O Toplam

Tesebbls Ailesi Sermaye
Toplami (TL)
KIMPAS? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BVA3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SKYPLAST* (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KARBOLINE® (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ABY PLASTIK.5 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

124.10.2000 tarih ve 00-41/446-244 sayili, 28.05.2002 tarih ve 02-32/366-152 sayili, 09.03.2006 tarih ve
06-18/217-56 sayili Kurul kararlari.

2 Kimpas Kimyevi Mad. Paz. Tic. ve San. A.S.

3 BVA ingaat Gayrimenkul Arag Kiralama San. ve Tic. Ltd. Sti.

4 SKYPLAST Plastik Kimyevi Mad. San. ve Paz. Tic. Ltd. Sti.

5 Karboline Cati insaat ve Miz. Plastik. Taahhiit. San. ve Tic. Ltd. Sti.

6 30.12.2021 tarihinde kurulmus olan tesebblsin yapmayi planladigi hisse devrinden sonraki oranlar
dikkate alinmistir.
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(13) Dosyadaki bilgilere gore, (.....) ailesinin kontrolinde olan tesebbuslerin faaliyet
alanlarina bakildiginda devralmayi gergeklestirecek olan ABY PLASTIK'in her tirli
plastik hammaddesi ve hurda plastik hammaddesinden yari mamul, mamul plastik
esasli torba guval, sera ortusu poset, boru profil, sulama hortumu ambalaj malzemeleri,
plastik tekstil ve tekstil boya maddeleri ile plastik ve ahsap esasli mobilya ve
aksesuarlarinin imalatini yapmak Gizere 2021 yilinda kuruldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan tegebbus bildirime konu islem sonrasi faaliyetlerine baglayacagi icin bildirim
tarihi itibariyla ABY PLASTIK’in herhangi bir Gretim, satis ya da pazarlama faaliyetleri
bulunmamaktadir. Dosya kapsaminda sunulan bilgilere goére (.....) ailesinin
kontroliindeki BVA insaat ve arac kiralama sektdrlerinde; KARBOLINE pazar yerleri,
hali sahalar, otoparklar, parklar ve besi ciftlikleri gibi alanlarda kullaniimak Uzere
cati/cephe kaplama panellerinin Uretimi ve satisi alaninda; KIMPAS ve SKYPLAST ise,
NAKSAN PLASTIKin faaliyet gdsterdigi esnek ambalaj pazarinda, esnek ambalaj
malzemeleri Uretiminde kullanilan hammaddelerin dretim, alim ve satimi faaliyet
géstermektedir. Dolayisiyla BVA ve KARBOLINE'nin faaliyet alanlari ile NAKSAN
PLASTIKin faaliyet alanlari arasinda herhangi bir yatay ya da dikey iligki
bulunmamaktadir. Ancak KIMPAS ile SKYPLAST, NAKSAN PLASTIK'in faaliyet
gOsterdigi esnek ambalaj malzemeleri pazarina hammadde saglayan sirketler
konumunda oldugundan KIMPAS ve SKYPLAST'In faaliyet alanlar ile NAKSAN
PLASTIK'in faaliyet alanlari arasinda dikey értiisme bulundugu degerlendiriimektedir”.
Ayrica her ne kadar faaliyetlerine baglamamis olsa da ABY PLASTIK'in de esnek
ambalaj sektdrinde faaliyet vermeyi planladigi g6z oOnunde bulunduruldugunda
NAKSAN PLASTIK ile ABY PLASTIK'in faaliyetleri arasinda yatay bir értismeden
bahsedilebilecektir. Bu bilgiler dogrultusunda islem 6zelinde esnek ambalaj pazar ile
plastik ve ambalaj hammaddeleri pazari etkilenen pazarlar olarak belirlenmigtir. Bu
kapsamda iglem taraflarinin etkilenen pazarlardaki pazar paylarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 2: islem Taraflarinin Pazar Paylari

Cografi | (Yatay/ Pazar Pay: (%)
Etkilenen Pazar . NAKSAN ; ABY

Pazar Dikey) PLASTIK KIMPAS | SKYPLAST PLASTIK Toplam
Esnek Ambalaj .
Pazar! Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Plastik ve
Ambalaj . .
Hammajddeleri Tarkiye Dikey (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Pazari
Kaynak: Bildirim Formu

(14) Yukaridaki tablo incelendiginde taraflarin etkilenen pazarlarda sahip olduklari pazar
paylari gbz éninde bulunduruldugunda, hem esnek ambalaj hem de plastik ve ambalaj
hammaddeleri pazarinda birlesik tesebbusin pazar payinin %(.....) ve altinda oldugu
anlasiimaktadir. Dosyadaki bilgilere gore, alt ve Ust pazardaki duslk pazar paylari ve
pazarin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren birgok oyuncunun varligi géz 6énunde
bulunduruldugunda isleme izin verilmesi halinde birlesik tesebblstn girdi ve musteri
kisittama imkaninin ortaya ¢ikmasinin muhtemel olmadigi ve koordinasyon dogurucu

" Tesebbs tarafindan génderilen cevabi yazida, KIMPAS’In NAKSAN PLASTIKin tedarikgisi konumunda
oldugu ve NAKSAN PLASTIK’e esnek ambalaj hammaddesi satisi gergeklestirdigi belirtiimistir.
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etkilerin meydana gelmeyecedi ve dolayisiyla etkilenen pazarlardaki rekabet Uzerinde
olumsuz bir etki dogmayacagi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1) Naksan Plastik iktisadi ve Ticari Butinligi'nin TMSF araciliiyla, tim hak ve
yukumlalukleri ile birlikte, Aby Plastik Ambalaj ve Enerji Sanayi Ticaret AS tarafindan
devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
olduguna ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
uyarinca izne tabi olduguna,

2) Anilan devralma igleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem niteligi tasimadigina ve isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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