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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-021 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 20-57/794-354

Karar Tarihi : 30.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan - Birol KULE,_ _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: imren KOL, Hatice CESUR, Burcu OLGUN, Elif Sidika SARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Fiat Chrysler Automobiles N.V.
Temsilcileri: Av. Zimriit ESIN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. ismail OZGUN,
Av. Mehmet Sait UGUR
Ebula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar-Besiktas 34335, istanbul

- Peugeot S.A. } )
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Esen ERGUL,

Av. Gézde CEVIK _
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Fiat Chrysler Automobiles N.V. ve Peugeot S.A.'nin, Fiat
Chrysler Automobiles N.V. biinyesine katilmasi yoluyla yapilmasi planlanan
birlesme islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.02.2020 tarih ve
1849 sayi ile intikal eden, Fiat Chrysler Automobiles N.V. (FCA) ve Peugeot S.A.
(PSA) vekilleri tarafindan yapilan bildirimde, FCA ve PSA’nin, FCA blnyesine
katilmasi yoluyla planlanan birlesme islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayilh Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosyaya iligkin inceleme surecinde; taraflardan 06.03.2020 tarih ve 3811 sayil,
Tarkiye’nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi ve Ticaret A.S.’den (TOGG), Dogus
Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.’den (DOGUS), Karsan Otomotiv Sanayii ve Tic.
A.S.den (KARSAN) ve Mais Motorlu Araclar imal ve Satis A.S.’den (MAIS)
06.03.2020 tarih ve 3810 sayili, Otomotiv Distribatorleri Dernegi'nden (ODD)
06.03.2020 tarih ve 3809 sayili, Otomotiv Sanayicileri Dernegi’nden (OSD)
06.03.2020 tarih ve 3808 sayili yazilar ile bilgi talebinde bulunulmustur. Bu
kapsamda, goOnderilen cevabi yazilar c¢esitli tarihlerde Kurum kayitlarina intikal
etmigstir. Akabinde 16.04.2020 tarih ve 5496 sayi ve 20.05.2020 tarih ve 6489 sayi ile
taraflardan bilgi talebinde bulunulmus, cevabi yazilar sirasiyla 04.05.2020 tarih ve
4156 sayi ve 27.05.2020 tarih ve 4816 say! ile Kurum kayitlarina girmistir. 02.06.2020
tarih ve 5063 sayi ile Kurum kayitlarina giren belgede taraflar ek bilgiler sunacaklarini
belirtmis olup s6z konusu ek bilgiler 22.06.2020 tarih ve 6084 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.
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Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan 03.07.2020 tarihli 6n
inceleme raporu, Kurulun 17.07.2020 tarihli toplantisinda goértsulmus, 20-34/441-M
sayil karar ile FCA ve PSA'nin, FCA bunyesine katilmasi yoluyla yapilmasi planlanan
birlesme islemine izin veriimesi talebi ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un 10.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai inceleme yapilmasina karar verilmistir.

Nihai inceleme bildirimi ve gorus talep yazisi 29.07.2020 tarih ve 10415 sayi ile
FCA’ya, 29.07.2020 tarih ve 10414 sayi ile PSA'ya iletilmistir. FCA ve PSA’nin gorus
yazisi 02.09.2020 tarih ve 9327 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Nihai inceleme kapsaminda detayli degerlendirme yapilabilmesi igin motorlu tasitlar
sektorinde faaliyet gosteren distribUtorlerden c¢esitli bilgi ve belgelere ihtiyag
duyulmustur. Bu c¢ercevede 09.09.2020 tarih ve 12285 sayi ile Borusan Otomotiv
ithalat ve Dagitim A.S.den (BORUSAN), Celik Motor Ticaret A.S.’den (CELIK),
DOGUS'tan, Ford Otomotiv Sanayi A.S.den (FORD), FCA’dan, Hyundai Assan
Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.$.’den (HYUNDAI), Honda Turkiye A.S."den (HONDA),
MAIS’den, Mazda Motor Logistics Europe N.V. Merkezi Belgika Tirkiye istanbul
Subesi’nden (MAZDA), Mercedes-Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetleri A.$.den
(MERCEDES), Nissan Otomotiv A.S.’den (NISSAN), PSA’dan, Suzuki Motorlu Araglar
Pazarlama A.S.den (SUZUKI), Toyota Tirkiye Pazarlama ve Satis A.S.den
(TOYOTA), Volvo Car Turkey Otomobil Ltd. S$ti’den (VOLVO), Yice Auto Motorlu
Aragclar Ticaret A.S.’den (YUCE AUTO) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Yine
11.09.2020 tarih ve 12392 sayi ile Anadolu Isuzu Otomotvi Sanayi ve Ticaret A.S.
(ISUZU), DOGUS, FCA, FORD, HYUNDAI, Iveco Ara¢c Sanayi ve Ticaret A.S.
(IVECO), MAIS, MERCEDES, NiSSAN, PSA ve TOYOTA’dan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Talep edilen bilgilere istinaden, cevabi yazilar ¢esitli tarihlerde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

FCA ve PSA tarafindan planlanan isleme iligkin sozlesme degisikligi bildirimi
17.09.2020 tarih ve 9872 say! ile Kurum nezdinde kayda alinmistir.

Dosya kapsaminda, 15.10.2020 tarih ve 14331 sayi ile iglem taraflari FCA ve
PSA’dan, 14338 sayi ile FORD’dan, 14337 say! ile BORUSAN, CELIK, DOGUS,
HONDA, HYUNDAI, IVECO, MAIS, MERCEDES, NiSSAN, SUZUKI, Tofas Turk
Otomobil Fabrikasi A.S. (TOFAS), TOYOTA, VOLVO ve YUCE AUTO’dan bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgi ve belgelere iliskin cevabi yazilar
cesitli tarinlerde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Nihai inceleme kapsaminda islem taraflart FCA ve PSA'nin gondermis olduklari ek
bilgiler ile MERCEDES, CELIK, FORD ve DOGUS tarafindan gonderilen ek bilgiler de
Kurum nezdinde kayda girmistir.

Ayrica Kurulun 17.12.2020 tarih ve 20-54/758-M sayili karariyla nihai inceleme
suresine ek bir ay sure verilmesi karari alinmig, akabinde stire uzatim bildirimi islem
taraflari FCA ve PSA’ya 17.12.2020 tarih ve 17698 sayili yazi ile bildirilmistir.

Nihai inceleme sonucunda duzenlenen 28.12.2020 tarih ve 2020-4-021/NI sayili Nihai
Inceleme Raporu 30.12.2020 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek 20-57/794-354
say! ile karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

1- Fiat Chrysler Automobiles N.V. ve Peugeot S.A.’nin, Peugeot S.A’nin Fiat
Chrysler Automotive blunyesine katilmasi yoluyla birlesmesi isleminin 2010/4
saylll Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme Devralmalar
Hakkinda Tebligd’'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu,
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2-

3-

S6z konusu iglemin anilan Teblig'in 7. maddesinde Ongorulen ciro esikleri
asildigindan hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurulun iznine tabi oldugu,

Bahse konu iglemin binek otomobillerin Uretimi ve satigi pazarinda ve brut
agirhgr 3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari aracglarin Uretimi ve satisi pazarinda
4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi
cercevesinde etkin rekabetin Onemli Olgude azaltlmasi sonucunu
dogurmayacadg,

Ote yandan, planlanan islem neticesinde briit agirigi 3,5 tona kadar olan hafif
ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarinda koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla etkin rekabetin onemli 6lgide azalmasinin s6z konusu olabilecedi,

Ancak; Fiat Chrysler Automobiles N.V. tarafindan 16.12.2020 tarih, 13650 sayi
ile sunulan;

“Bildirime konu islem gercevesinde;

i. FCA, TOFAS'In Yénetim Kurulu dyelerinin rekabet acgisindan hassas
bilgiler de dahil olmak lizere gérevleri geregi elde edebilecekleri her tiirli
gizli bilgiyi gizli tutmasina ve sadece gérevlerinin ifasina iliskin olarak
kullanilmasina yoénelik bir gizlilik politikasinin kisa kararin iglem taraflarina
teblig tarihinden itibaren 60 takvim giini igerisinde olusturulmasini taahhtt
etmektedir. isbu politika 6zellikle su unsurlari ihtiva edecektir:

a. Rekabet agisindan hassas bilgilerin tanimina dair detayli bilgiler
ile  TOFAS''n rekabet acisindan hassas bilgilerinin  rakip
tesebblislerle paylasilamayacagdi yéniinde acgik bir yikumlilik.

b. FORD’un TOFAS'In bir rakibi oldugu ve dolayisiyla TOFAS'In
rekabet acisindan hassas bilgilerinin FORD ve ¢alisanlariyla
paylasilamayacadina dair bir agiklama.

c. Yobnetim Kurulu lyelerinin gbérevlerinin ifasi kapsaminda
TOFAS'In, 6rnek olarak (fakat bunlarla sinirll olmamak (izere)
fiyatlama, indirimler, kampanyalar ve belirli misterilerle olan iliskiler
gibi rekabet acgisindan hassas bilgilerini edinmesi durumunda,
rekabet acisindan hassas bu bilgilerin mutlaka gizli tutulmasi
gerektigi ve TOFAS haricindeki lglncii Kisilere herhangi bir sekilde
ifsa edilemeyecegine dair net bir agiklama.

d. TOFAS'In Yénetim Kurulu tyelerinin, baska hususlarin yani sira,
hangi tirde bilgilerin rekabet acisindan hassas bilgi olarak kabul
edilmesi ve bu bilgilerin nasil ybnetilmesi gerektigine dair detayli
acliklamalar iceren yilik rekabet hukuku egitimlerine katilmalarina
yonelik bir yakiamldlik.

ii. FCA, TOFAS'ta bu bilgilerin gizliligini korumak adina rekabet agisindan
hassas bilgilere erigsimi olan tiim TOFAS personeline uygulanacak olan ve
s6z konusu verilerin korunmasina yonelik alinacak 6nlemleri belirleyen bir
gizlilik politikasini kisa kararin iglem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60
takvim giini igerisinde olusturulmasini taahhiit etmektedir. isbu politika,
baska hususlarin yaninda, ézellikle su unsurlari ihtiva edecektir:

a. Rekabet agisindan hassas bilgilerin tanimina dair detayli bilgiler
ile  TOFAS''In rekabet acgisindan hassas bilgilerinin  rakip
tesebbuslerle paylagilamayacadi ybéninde agik bir ylikumldliik.
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b. FORD’un TOFAS'in bir rakibi oldugu ve dolayisiyla TOFAS'In
rekabet acisindan hassas bilgilerinin FORD ve c¢alisanlariyla
paylasilamayacadina dair bir agiklama.

iii. FCA, kisa kararin igslem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60 takvim
guni igcerisinde Ko¢ Holding A.S. ve FCA'nin TOFAS'taki ortakliklari
nedeniyle sahip olduklari rekabet agisindan hassas bilgiler de déhil olmak
lizere her tirlii gizli bilginin korunmasina dair spesifik bir gizlilik sézlesmesini
Kog Holding A.S. ile imzalamayi taahhiit etmektedir;

iv. FCA, rekabet acgisindan hassas bilgilerin saglanmasi, alinmasi ve
islenmesinde gérev alan TOFAS c¢aliganlarinin, bu bilgilerin korunmasi ve
bu bilgilerin rakipler de déhil olmak (izere (g¢lincl gsahislara agiklanmamasi
konularinda sorumluluklarini aciklayan yillik rekabet hukuku egitimleri
almalarini saglamayi taahhtt etmektedir;

v. FCA, kisa kararin iglem taraflarina teblig tarihinden itibaren 90 takvim
gunl igerisinde, Kurum'a taahhdttlerin yerine getiriimesi igin alinan énlemleri
detayli olarak agiklayan bir rapor sunmayi taahhlit etmektedir.

- FCA Tarafindan Sunulan Taahhditlerin Siiresi

i. Taahhiitler; Rekabet Kurumu’na sunulmasi, bu taahhit esas alinarak
isleme izin verilmesine iliskin Karar alinmasi halinde ve islemin kapanmasi
kaydiyla gecerlilik kazanacaktir.

ii. () ve (iv) numarali paragraflarda yer alan taahhiitler, FCA'nin TOFAS'ta
hissedarligi bulundugu ve Kog¢ Holding A.S.'nin hem TOFAS hem de
FORD'da hissedarligi bulundugu stirece ylirirliikte kalacaktir.

iii. Karar'dan sonra Rekabet Kurulu baska bir kararla etkin rekabetin
saglanmasi igin taahhdltlerin (veya herhangi spesifik bir taahhiidiin)
ydrtrliikte bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhdiitler ilgili
Rekabet Kurulu kararinin verildigi tarihte sona erecektir.”

ve Kog Holding tarafindan 16.12.2020 tarih, 13650 sayi ile sunulan;

“Bildirime konu islem ¢ergevesinde;

a. Ko¢ Holding, hélihazirda hem TOFAS'In ybnetim kurulunda hem de
FORD’un yénetim kurulunda yénetim kurulu (yesi olan Ismail Cenk
Cimen'in, islemin kapanigini takiben 30. is guni itibariyla FORD ve
TOFAS'In her ikisinde birden ybénetim kurulu (yesi olmasi durumunun
sonlandirilacagini taahhtit etmektedir.

b. Ko¢ Holding, islemin kapanigindan itibaren, TOFAS'In ybnetim kurulu
tiyesi olan herhangi bir kisiyi FORD’un yénetim kuruluna, FORD’un yénetim
kurulu Uyesi olan herhangi bir kigsiyi TOFAS'In ybnetim kuruluna
atamayacaktir.

c. Ko¢ Holding, kisa kararin islem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60
takvim glni igerisinde Kog¢ Holding ve FCA'nin TOFAS'taki ortakliklari
nedeniyle sahip olduklari rekabet agisindan hassas bilgiler de dahil olmak
lizere her tirli gizli bilginin korunmasina dair bir gizlilik sézlesmesini FCA ile
imzalamayi taahhtit etmektedir.
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d. Ko¢ Holding, kisa kararin islem taraflarina tebli§ tarihinden itibaren 60
takvim giini igerisinde, Ko¢ Holding'teki gérevleri geregi hem TOFAS hem
de FORD’un rekabet acgisindan hassas bilgilerini alan her c¢alisaninin
TOFAS ve FORD'un rekabet agisindan hassas bilgilerinin islenmesine iligkin
yukdmldliiklerini ortaya koyan  bir gizlilik taahhilitnamesi  (Gizlilik
Taahhiitnamesi) imzalamasini temin etmeyi taahhtit eder.

e. Ko¢ Holding, kisa kararin islem taraflarina tebligi tarihinden itibaren 90
takvim glinu igerisinde, Kurum'a yukaridaki (a) ila (d) numarali paragraflarda
dlizenlenen taahhditlerin yerine getiriimesi igin alinan énlemleri detayli olarak
aclklayan bir rapor sunmayi taahhtt etmektedir.

- Kog¢ Holding Tarafindan Sunulan Taahhditlerin Stiresi

I. Taahhitler; Rekabet Kurumu’na sunulmasi, taahhiitler esas alinarak
isleme izin verilmesine iliskin karar alinmasi ve islemin kapanmasi kaydiyla
gecerlilik kazanacaktir.

ii. (@) ve (b) numarali paragraflarda yer alan taahhitler; FCA'nin TOFAS'ta
hissedarligi bulundugu stirece ve Kog¢ Holding'in FORD ve TOFAS'In her
birinin yénetim kuruluna Ulye atama hakkina sahip oldugu sirece yiirirlikte
kalacaktir.

iii. (c) ve (d) numarali paragraflarda yer alan taahhiitler; Ko¢ Holding'in hem
TOFAS hem de FORD’da hissedarligi bulundugu stirece ydirtrliikte
kalacaktir.

iv. Karar'dan sonra Rekabet Kurulu baska bir kararla etkin rekabetin
saglanmasi igin taahhditlerin (veya herhangi spesifik bir taahhiidiin)
yurtrliikte bulunmasina gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhditler ilgili
Rekabet Kurulu kararinin verildigi tarihte sona erecektir.”

seklindeki taahhutler ile igsleme izin verilebilecegine,

6- Fiat Chrysler Automobiles N.V. tarafindan sunulan i, ii ve iii numarali taahhatler
ile Ko¢ Holding A.$. tarafindan sunulan a, b, ¢, d numaral taahhatlerin sart,
Fiat Chrysler Automobiles N.V. tarafindan sunulan v numarali taahhut ile Kog
Holding A.S. tarafindan sunulan e numarali taahhutlerin ise yukamlulik
niteligini haiz oldugu,

7- Yukarida sayilan sartlarin suresi iginde higc veya geregi gibi yerine
getiriimemesi halinde, verilen iznin gecersiz sayilacagi

ifade edilmektedir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu iglem, 17.12.2019 tarihinde imzalanan Birlesme Sozlesmesi
cergevesinde PSA’nin FCA bunyesine katilmasi yoluyla iki tesebblsin birlesmesine
iliskindir. Birlesme iglemi sonrasinda PSA’'nin hukuki varligi sona erecek, FCA ise
hukuki varhdini devam ettirecektir. Bununla birlikte taraflar iglemin kapanmasini
muteakiben FCA'nin  “DutchCo” olarak anilacak yeni bir bunyede varligini
surdurecegini ifade etmigtir. Ancak 14.09.2020 tarihinde FCA ile PSA arasinda
imzalanan “Tadil Sdézlesmesi” sonrasinda iglemin kapanisiyla birlesme sonrasi
olusacak yapinin “DutchCo” yerine “Stellantis N.V.” olarak anilacagi belirtiimistir. Bu
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nedenle Birlesme Sozlesmesi hukumleri aktariirken “DutchCo” ifadesi yerine
STELLANTIS ifadesi kullaniimistir.

FCA ve PSA tarafindan, bildirim konusu islem ile ilgili rekabet hukuku izinlerinin
alinmasi i¢in Turkiye’den baska yirmi tGlkeye basvuru yapildigi ve bunlarin on besinde
rekabet hukuku izinlerinin alindigi belirtilmistir. isleme izin veren Ulkeler arasinda;
Amerika Birlesik Devletleri, Arnavutluk, Brezilya, Cin, Fas, Glney Afrika, Glney
Kore, Hindistan, Israil, isvigre, isvigre, Makedonya, Meksika, Sirbistan, Rusya, Tunus
yer almaktadir. Gelen ek bilgilerde gére Avrupa Komisyonu (Komisyon) da
21.12.2020 tarihinde taraflarca sunulan taahhutleri kabul ederek planlanan birlegsmeyi
s6z konusu taahhutler kapsaminda kosullu sekilde onayladigini basin agiklamasi
yoluyla duyurmustur!. Sili ve Ukrayna rekabet otoritelerden alinacak iznin ise Aralik
2020'nin bitiminden énce alinmasinin beklendigi belirtiimistir.

Planlanan islemin 6zellikle:

— Gelismis guvenlik/surtcusuz surlg, emisyonlari azaltmak igin elektrifikasyon,
baglanti ve kalite iyilestirmesi de dahil olmak Uzere Ar-Ge'nin artirlmasina
olanak taniyacagdi ve bunun sonucunda daha iyi fonksiyonlu/kaliteli Grnlerin
daha dusuk fiyatlarla sunulmasini saglayacagi,

— Taraflarin Avrupa'daki aki merkezlerini gelistirme girisimlerini hizlandirmasini
saglayacaklari STELLANTIS’in surekli gelisen elektriklenme sektériine hizla
yanit vermesini saglayacagi,

— Anlamli magteri farkhlastirmasi yaratmayan pargalar igin platformlar ve
modeller kapsaminda pargalara yonelik yatirrmlari optimize edecedgi,

— Guvenlik, cevreye uyum, Kkalite ve daha fazla sUrdardlebilirlige iliskin
endustrinin uzun vadeli vizyonu Uzerinde ¢alismak igin en iyi yeteneklerini bir
araya getirerek, bu teknolojileri gelistirmek igin "Mukemmellik Merkezi (Centre
of Excellence)" muhendisligini tesvik edecegi

ifade edilmigtir.

Planlanan islemin Turkiye ekonomisine saglayacagi faydalara iliskin olarak ise, farkli
markalarin ayri ayri yonetilmesi politikalarina devam edilmesinin istendigi belirtiimekle
birlikte, islem her ne kadar global seviyede gergeklesiyor olsa da FCA’nin Kog
Grubu'yla olan mevcut ortakhd aracihgiyla Turkiye'de Uretim yapabilme imkani
olusturarak PSA markalarinin bir takim modellerinin de Turkiye'de uretiimesinin
glindeme gelebilecegi ifade edilmistir.

G.2. Taraflar
G.2.1. Fiat Chrysler Automobiles N.V. (FCA)

FCA dunya genelinde arag, parca ve uretim sistemleri tasarimi, mihendisligi, Gretimi,
dagitimi ve satigi yapan kuresel bir otomotiv grubudur. Tesebbusin hélihazirda
kUresel gaptaki faaliyet alanlarinin listesine asagida yer verilmektedir:

— Abarth, Alfa Romeo, Chrysler, Dodge, Fiat, Fiat Preofessional, Jeep, Lancia,
Ram, SRT ve Maserati marka araclarin tasarim, muhendislik, Uretim, dagitim
ve satisl,

— “Mopar” markasi altinda yedek parca ve aksesuarlarinin satigi,

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2506, (Erigim Tarihi: 27.12.2020).
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— “Maserati” markasi altinda liks otomobil tasarim, mahendislik, tretim, dagitim
ve satisl,

— Perakende ve bayi finansmani, finansal kiralama ve kiralama hizmetleri,
— Teksid S.p.A. (TEKSID)? araciliiyla otomotiv dékiim pargalari tiretimi,

— Plastic Components and Modules Automative S.p.A. (PCMA)3® araciligiyla
plastik par¢a ve moduller tretimi,

— Comau S.p.A. (COMAU)* araciligiyla otomotiv Gretim sistemleri Gretimi.

Bildirim formu ve eklerinde sunulan bilgi ve belgelere gore, FCA halihazirda italyan
asilli Giovanni Agnelli'nin (d.1921-6.2003) alt soyuna ait olan Giovanni Agnelli B.V.
(GABYV) tarafindan nihai ve dolayli olarak kontrol edilmektedir. GABV, halihazirda
FCA hisselerinin (.....)’si ve oy haklarinin (.....)’sina sahip olan EXOR N.V.yi (EXOR)
(.....) hisse orani ile tek basina kontrol etmektedir. (.....)

EXOR, reasurans, otomobil, spor ve klresel yatirim urUnleri gibi alanlarda faaliyet
gOsteren bir yatirim sirketidir. TesebbuUs, Turkiye’de Ferrari marka otomobillerin satisi,
reasurans gibi faaliyetleri ve Turkiye'deki istirakleri araciligiyla 2018 yilinda toplamda
yaklasik (.....) Turk Lirasi ciro elde etmistir. EXOR istiraklerinden CNH Industrial
(CNH), Turk Traktér ve Ziraat Makineleri A.S.’de (TURK TRAKTOR) Kog¢ Grubu ile
ortak kontrole; lveco Otomotiv Ticaret A.S. (IVECO OTOMOTIV) ve IVECO’da ise tam
kontrole sahiptir. llave olarak tesebbls, FCA'dan aldi§i gii¢ aktarim mekanizmalarini
Tarkiye’de KARSAN’a minibuslerinde kullaniimak Gzere tedarik etmektedir.

FCA, Turkiye'de agirlikh olarak binek otomobiller ve hafif ticari araclarin tretim ve
satisi alanlarinda faaliyet géstermektedir. Tesebbusln Turkiye'de kurulu sekiz ayri
istiraki bulunmaktadir:

(i) Tofas-Turk Otomobil A.S. (TOFAS): Ko¢ Grubu — FCA ortak girisimi olan
TOFAS esas olarak, binek ve hafif ticari otomobiller Gretmekte ve sz konusu
artnlerin ithalatini yapmaktadir. TOFAS, FCA’dan “Mopar’” markasi altinda
yapilan yedek parga alimlarini kendi Uretiminde veya satis sonrasi servis
hizmetlerinde kullanmaktadir.

(i)  Chrysler Jeep Ticaret A.S. (CHRYSLER): Tasfiye halindedir.

(i) Comau Robot ve Sistemleri A.S. (CRS): Tasfiye halindeki sirketin Turkiye'de
halihazirda bir faaliyeti bulunmamaktadir. CRS, 2018 yilinda Turkiye cirosunun
buayuk kismini, OYAK-Renault'un bir gévde montaj projesi kapsaminda elde
etmistir

(iv) EER MAS Oto Ticaret A.S.: Ferrari ve Maserati markali araglarin distribatoru
olarak faaliyet gostermektedir.

2 Bildirim formunda sunulan bilgilere gére TEKSID’in aliiminyum ve demir dékim faaliyetleri olmak
Uzere iki ana kolu bulunmaktadir. (.....)

8 Bildirim formunda sunulan bilgilere gore PCMA, binek otomobiller, hafif ticari araglar ve orta ve agir
ticari araglar igin aracin i¢ kisminda kullanilan plastik Grtnleri (ara¢ 6n paneli, merkez konsollari, i¢ ve
dis plastik aksam ve pargalari), aracin dis kisminda kullanilan plastik Grtinleri (6n ve arka tamponlari),
yakit sistemleri (yakit depolari ve borulari), pedal, el freni ile birlikte tavan ve fren hortumlari Gretmekte
ve satmaktadir.

4 COMAU'nun faaliyetleri, geleneksel ve elektrikli araglar igin baglama, montaj ve mekanik isleme
¢ozumleri, robotlastinimis dretim sistemleri, endistriyel robotik cihazlar (igbirlik¢i ve giyilebilir robotik
cihazlari da dahil olmak Uzere) ve otonom lojistik faaliyetini icermektedir. (.....)
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(v) Kog¢ Fiat Kredi Tuketici Finansmani A.S. (KFK): KFK, FCA ve Iveco markall
araglar icin perakende seviyesinde finansman saglamaktadir. Ko¢ Fiat Kredi
ayrica secilmis bayilerine igletme sermayesi saglamaktadir.

(vi) Otoyol Sanayi A.S.: Tasfiye halindedir.

(vii) Plastiform Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.: Ara¢ on panelleri, doldurma borulari
(filer pipes) i¢ ve dis plastik aksam ve pargalari Uretimi yapmaktadir.

(viii) Sistemi Comandi Meccanici Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.: Pedal ve el freni
manivela kollari Uretmektedir. Tesebbus ayrica Ford Turkiye icin pedal
kutulari/modulleri satisi yapmaktadir.

FCA ayrica, Uretimini yapmamakla beraber, KARSAN’a kremayer disli montaj grubu,
yag depo tanki, viraj demiri montaj grubu, yakit besleme pompasi, motor montaj
tertibati icin 2.3 litrelik sag braket, sanziman montaj tertibati i¢in 3.0 litrelik sol braket,
T/M'e bagh motor sallanma tahditleyiciler, mars motoru, debriyaj merkez silindiri,
motor sogutma modull, aks, degisken geometrili turbosarj kontrol valf, degisken
geometrili turbosarj baski tanki, vites degdistirme tertibati, sanziman kontrol Unitesi ve
yedek pargalar gibi Urtnlerin satisini gergeklestirmektedir.

G.2.2. Peugeot S.A. (PSA)

Fransa’da kurulu halka acgik bir sirket olan PSA esas olarak, Peugeot, Citroen, Opel,
Vauxhall ve DS markali otomobiller ve hafif ticari aracglarin tasarimcisi, Ureticisi ve
saticisi olan bir tesebbustlr. Tesebbus, ilave olarak ara¢ finansmani, ¢ok markall
yedek parga saglayiciligi, “Free2Move” markasi altinda cevrimi¢i ara¢ paylasimi
hizmetleri gibi yan hizmetler de sunmaktadir.s PSA’nin mevcut hissedarlik yapisina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-1: PSA’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%) Oy Hakki Yizdesi (%)
FFP ve Establissements Peugeot Freres 12,23 19,50
E)l_?gr?ét_alzgnl\él;ﬁor International Co. Limited 12,23 19,50
BPIfrance 12,23 9,75
Diger gercek kisi hissedarlar 6,71 6,07
Calisanlar 1,92 2,56
Diger Fransiz kurumsal hissedarlar 7,93 6,33
Diger Fransiz olmayan kurumsal hissedarlar 45,51 36,30
Hazine hisseleri 1,25

Kaynak: Bildirim Formu.

PSA’nin Turkiye'de herhangi bir arag uretim faaliyeti bulunmamakla birlikte Turkiye’de
kurulu alti istiraki bulunmaktadirs:

() Groupe PSA Otomotiv Pazarlama A.S. (PSA TURKIYE): Tesebbiis, Peugeot,
DS ve Citroen markali araglarin ve bu araglarin orijinal yedek pargalarinin

5 Tesebbis, ilave olarak Faurecia isimli istiraki vasitasiyla i¢ sistem, otomobil koltuklari ve emisyon
kontrol teknolojileri Gretimi de yapmaktadir. (.....)

6 Faurecia'nin igtirakleri sayilmamistir. Faurecia’nin da Tirkiye’de ¢ adet istiraki bulunmaktadir: (i)
Faurecia Polifleks Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S., ii) SAS Oto Sistem Teknik Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti., iii) Teknik Malzeme Ticaret ve Sanayi A.S.
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Tirkiye'deki tek ithalatgisidir. PSA TURKIYE, bu araglarin pazarlanmasi,
dagitimi ve satis sonrasi hizmetlerinden, vyetkili bayileri ve servisleri
araciligiyla sorumludur.

(i) Opel Tirkive Otomotiv Ltd. Sti (OPEL TURKIYE): Tesebbiis, Opel marka
otomobiller ve bu araglarin orijinal yedek parcalarinin Turkiye'deki tek
ithalatgisidir. OPEL TURKIYE, bu araglarin pazarlanmasi, dagitimi ve satis
sonrasi bakimlarindan yetkili bayileri ve servisleri araciligiyla sorumludur.

(i) BPF Pazarlama ve Acentelik Hizmetleri A.S. (BPF TURKIYE): BPF TURKIYE,
PSA’nin otomotiv finansman alaninda uzman finansal hizmetler sirketidir.
PSA, Tirkiye'de BPF TURKIYE araciliiyla perakende seviyede otomotiv
finansmani hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamda, BPF TURKIYE, Peugeot,
Citroen, DS ve Opel markali otomobillere BPF TURKIYE'nin istiraki olan BPF
Pazarlama ile bir igbirligi s6zlesmesi yapmis olan TEB Finansman A.S. (BNP
Paribas — Personal Finance'in Turkiye istiraki) araciidiyla Turkiye'de
finansal hizmetler sunmaktadir. Buna ek olarak, BPF TURKIYE, AK Sigorta
(arag sigortasi urlnleri) ve ALD Automotive Turkiye'ye (finansal kiralama
urunleri) is saglayicisi olarak faaliyet gostermekte olup, LeasePlan Turkiye ile
de finansal kiralama UrUnleri i¢in is saglayicisi olarak isbirligi anlasmasina
baslamak Uzeredir.

(iv) Tekoto Motorlu Tasitlar Ankara San. ve Tic. A.S.: Faaliyeti bulunmamaktadir.

(v) Tekoto Motorlu Tasitlar istanbul San. ve Tic. A.S.: Faaliyeti bulunmamaktadir.

(vi) Tekoto Motorlu Tasitlar Bursa San. ve Tic. A.S.: Faaliyeti bulunmamaktadir.

G.3. On inceleme Raporunda Yer Alan Degerlendirmeler
24) On inceleme Raporunda dzetle;

o Dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir
birlesme oldugu ve anilan Teblig'deki ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle izne
tabi bir islem oldugu,

o Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin, birlesme taraflarinin faaliyet alanlari
ve konuyla ilgili gegmis tarihli Kurul kararlari da g6z 6nunde bulundurularak
"binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazan”, "hafif ticari araclarin uretimi ve
satiglI pazari", "otomobil parca ve aksesuarlarinin Uretimi ve satisi pazari" ve
"tiketici finansmani pazar"’; ilgili cografi pazarin ise taraflarin faaliyetlerinin
tum Tarkiye'de gerceklestigi g6z onune alinarak “Turkiye" olarak

belirlenmesinin uygun olacagi,

o lIslem sonrasinda, binek otomobillerin (retimi ve satisi pazarinda, birlesik
tesebblsiin pazar paylarinin ¢ok yuksek seviyelerde olmadidi, keza FCA ve
PSA'nin pazar payinin toplamda %(.....) ild %(.....) arasinda degistigi ve
pazarda ¢ok sayida énemli rakiplerinin bulundugu,

7 Taraflarin faaliyetlerinin ortlistigu diger faaliyet alanlari kapsaminda "montaj sistemleri”, "isleme
merkezleri ve endistriyel robotik ve otomasyon urtnleri" gibi ilave pazarlar tanimlanmasinin ve
"otomobil parca ve aksesuarlarinin Uretimi ve satisi" pazarinin alt pazarlar bazinda incelenmesinin
mUmkin oldugu ve elektrikli ara¢ Uretimindeki gelismeler kapsaminda yakin gelecekte elektrikli
araclarin, i¢cten yanmali motora sahip araclarla ayni veya farkli pazarlar igerisinde tanimlanabilecegi
belirtiimis olmakla birlikte, islemin alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet acisindan endise
yaratmamasi nedeniyle s6zi edilen pazarlara ydnelik bir pazar tanimlanmasi yapilmasina gerek
olmadidi sonucuna ulagiimistir.

9/133



20-57/794-354

o Benzer sekilde hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi pazarinda, islem
sonrasinda birlesik tesebblsin pazar payinin yaklasik %(.....) dlzeylerinde
gerceklestigi ve pazarda ¢ok sayida 6nemli rakibinin oldugu,

o Sayilan nedenlerle birlesmenin binek ve hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi
pazari bakimindan tek tarafli rekabeti kisitlayici etkilere neden olmayacagi,

o Ote yandan, hem FCA hem de FORD markalarinin Uretim ve/veya dagitiminin
ayri ayri FCA/Ko¢ Grubu ve FORD/Ko¢ Grubu ortak girisimleri tarafindan
yapildigi, haliyle hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarinda tesebbusler
arasinda islem nedeniyle rekabet karsiti koordinasyon risklerinin ayrica
degerlendiriimesinin gerekli oldugu,

o llgili pazarin kosullari incelendiginde, hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi
pazarinin halihazirda seffaf bir pazar oldugu, Ko¢ Grubu'nun hem TOFAS hem
de FORD OTOSAN'In ortak kontroline sahip olmasinin ve yonetiminde yer
almasinin s6zi edilen seffafigi daha da artirdigi, ilaveten, Ko¢ Holding
Otomotiv Grubu Baskaninin her iki grubun da yonetim kurulunda yer aldigdi, bu
acidan, somut olay bazinda, tesebbusler arasinda bir koordinasyon olusma
ihtimaline iligkin olarak tesebbuslerce koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadiginin yeterli diizeyde izlenebilecedi,

o Caydirici mekanizmalara iligkin olarak Kilavuz'da yer verilen, "Misilleme, ortak
girisimlerin veya diger isbirligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak
kontrol edilen sirketlerdeki paylarin satiimasi dahil pek c¢ok sekilde
gerceklegebilir' agiklamasinin islem 06zelinde koordinasyon risklerinin
degerlendiriimesinde 6nemli oldugu, pazardaki bahse konu Uglu iligki ve
bagimlihgin, koordinasyondan sapilmasi halinde taraflarca bir yaptirim
mekanizmasi olarak kullanilabilecegi,

o lIglem dzelinde degerlendirildiginde, halihazirda Kog Grubu'nun her iki tesebbiis
ile ilgili pazarda kurulu ortak girigsimlerinin bulunuyor olmasinin iglem
neticesinde olusacak yeni yapida koordinasyon riskini artirabilecegi, zira islem
oncesinde FORD’un ortakhiginin bulundugu tesebbuslerin markalarinin
pazardaki payi yaklasik %(.....) iken, bu oranin iglem sonrasinda %(.....)
seviyelerine yukseldigi, DUTCHCO ve FORD disindaki diger tesebbuslerin
pazar paylari goz 6nune alindiginda, tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici
bir koordinasyona dahil olmayan diger taraflarin, koordinasyondan elde
edilmesi muhtemel olan kazanimlari tehlikeye sokabilmelerinin olasi olmadigi,

o Taraflarca sunulan bilgiler ¢gergevesinde, hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi
pazarinin son U¢ yilda énemli bir gerileme yasandidi, dyle ki ODD verilerine
gore 2017 yihindan 2019 yilina pazarin yaklagik ugte iki oraninda kaguldugu,

o Ayrica hafif ticari araglara iligkin ilgili pazarda yogunlasma oranlarinin dasik
olmadigi, zira igslem sonrasinda pazardaki CR-4 ve HHI endeksindeki degisimin
Kilavuz'da belirtilen rekabetci kaygilar igin belirlenen sinirdan yuksek oldugu,
bu nedenle, pazarin yapisinin koordinasyon dogurucu etkiye elverigli
olmadigina dair yapilan agiklamalarin kabul edilemeyecedi,

o Dosya kapsaminda tanimlanan otomobil parga ve aksesuarlarinin Uretimi ve
satisi ile tuketici finansman pazarinda ise pazarin Ozellikleri ve igleyisi,
taraflarin faaliyetleri ve pazardaki paylari dikkate alinarak birlesmenin szl
edilen pazarlarda rekabetgi bir endigseye neden olmayacagi

degerlendirmelerine yer verilmigtir.
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G.4. ilgili Pazar
G.4.1. Sektore iligkin Bilgiler
G.4.1.1. Uriinlere iligkin Bilgiler

Otomotiv pazari, Ureticilerin veya distribGtorlerin araglari bayilerine dagitmasi ve
bayilerin de nihai tlketiciye satigi seklinde iki basamakli bir yapidan olugsmaktadir.
Ureticiler veya distributorler filolara satis gibi durumlar haricinde genelde nihai
tuketiciye dogrudan satis yapmazlar. Sahip oldugu ozellikler bakimindan otomobil
pazari, birden fazla oyuncunun yer aldigi, farkhlasmis Grinlerin satildig1 ve bu drtnler
arasi eksik ikamenin (imperfect substitution) oldugu bir pazar olarak kabul
edilmektedir. Ureticiler her model icin farkli donanimlarin yer aldi§i cok sayida farkli
ara¢ uretmekte ve birbirlerinden kalite, konfor, donanim, bayi ve servis agi vb.
alanlarda oldukga farkhlasmaktadir. Benzer sekilde tlketici tercihleri de ayni kriterlere
gore oldukga degiskenlik gostermektedir.

Otomotiv pazari en genel anlamda binek araglar, hafif ticari araclar, agdir ticari araclar
vb. gibi kategorilere ayrilmaktadir. Komisyon’un yakin tarihli Peugeot/Opel® kararinda
her ne kadar ilgili pazar tanimi yapilmamis olsa da, iglemin etkilerinin binek araclar
(passangers cars) ve hafif ticari araclar (Light Commercial Vehicles-LCVS)
bakimindan ayri ayri incelendidi gortilmektedir. Bu kapsamda, binek araclarin (i)
klguk araglar (mini cars), (ii) ufak araglar (small cars), (iii) orta buyuklUkteki araglar
(medium cars), (iv) genis araclar (large cars), (v) Ust sinif araglar (execeutive cars),
(vi) loks araclar (luxury cars), (vii) spor araglar (sport cars), (vii) SUV araclar (sport
utilitiy vehicles) ve (ix) ¢ok amacl araglar (multipurpose vehicles) olarak alt
segmentlere ayrilabilecegi ancak bu segmentler arasindaki sinirlarin hem kullanim
amaci hem de fiyatlar bakimindan ¢ok net olmadigi belirtiimigtir. SUV araglar ile ilgili
aracin buyuklugune gore alt segment ayrimina gidilebilecegi; ancak bu ayrimlarin da
cok kesin olmadigi belirtilmistir. Ticari aracglar bakimindan ise (i) hafif ticari araclar, (ii)
orta ticari araclar ve (iii) agir ticari araglar olarak bir ayrim yapildigi gorulmektedir. Bu
kapsamda Komisyon, 6 tondan daha hafif olan araclari hafif ticari ara¢ olarak kabul
etmis olup, burada da 0-3.5 ton ile 3.5-6 ton olarak iki alt kirilima gidilmesinin
mumkun oldugunu, ancak kesin bir sonuca varilamadigini belirtmigtir. Pick-up
araglara iligkin olarak ise Komisyon yaptigi degerlendirmede, s6z konusu araglarin
hafif ticari aragc kapsaminda oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, yalnizca binek ve
hafif ticari araglar bakimindan degerlendirmelere yer verilecektir®.

Binek araclar kisisel kullanima yonelik araclardir. Turkiye’de ODD tarafindan otomotiv
sektorune iliskin birtakim veriler paylagiimaktadir. ODD tarafindan uzun yillardir
paylasilan ve sektorde yerlesmis ve kabul goren segmentasyon, binek araglarin
blyUkligine dayanmaktadir. ODD tarafindan binek otomobillerin kendi icerisinde A,
B, C, D, E, F ve G olmak Uzere yedi alt segmente ayrildigi gorilmektedir. Asagida
segmentlere iliskin agiklamalara yer verilmistir.

A segment; en kuguk sehir otomobilleri olarak bilinen ve yakit tiUketimi ekonomik olan
aracglardir. A segment araglar boyut bakimindan genelde 3.70 metreden kisa araglari
kapsamaktadir. B segment; A segmentinden daha buyUk olan ancak hala kuguk

8 Komisyon'un M.8449 sayili 5 Temmuz 2017 tarihli Peugeot/Opel karari.

9 Taraflarin faaliyetlerinin ortlistigi diger faaliyet alanlari olan "montaj sistemleri’, "isleme merkezleri
ve endustriyel robotik ve otomasyon urlinleri" ve "otomobil par¢ca ve aksesuarlarinin Uretimi ve satisi"
alanlarinda, islemin alternatif pazar tanimlari gercevesinde rekabet agisindan endigse yaratmamasi
nedeniyle s6zuU edilen pazarlara yénelik bir pazar tanimlanmasi yapilmasina gerek olmadidi sonucuna
ulasiimistir. Bu kapsamda, s6z konusu 6rtisen faaliyetlere iligkin ilave bir degerlendirme yapilmamistir.
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otomobil sinifinda yer alan araglardir. B segment araclarin boyutlar 3.70 ila 4 metre
arasinda degismektedir. C segment; alt orta sinif olan B segmentinden daha buyuk ve
konforlu araglardir. C segment araclarin boylari 4.10 ila 4.60 metre arasinda
degismektedir. C segment araglar “aile araci” veya “orta sinif arag” olarak da
bilinmektedir. D, E, F ve G segmentteki araclar luks otomobil siniflaridir. D
segmentinin boyutlari 4.60 ila 4.90 metre arasinda olan daha genis araclardir. Blyuk
aile otomobili olarak bilinen Ust orta sinif modellerdir. E segment otomobiller motor
hacimleri yuksek, boyutlari 5 metreden buyuk araglari kapsamaktadir. F segment
araclar yuksek donanim ozelliklerine, genis i¢c hacme, yuksek seviye isgilik ve
malzeme kalitesine oldugu kadar yuksek satis fiyatlarina da sahip Ilks otomobillerdir.
G segment araglar genelde spor araglari icermektedir. Bu segment raporda taraflarca
sunulan IHS verilerindeki adlandiriimasiyla S segment olarak adlandirilacaktir. J
segment araglar ise son yillarda oldukga yayginlasan ve genelde SUV (Sport Utility
Vehicle) adiyla anilan araglardir. Bu segmentteki araglar spor bir otomobilin vaadettigi
Ozellikleri barindirmasinin yani sira arazi otomobillerinin sahip oldugu gucu de
barindirmaktadir. Kendi igerisinde kuguk-orta-blydk gibi alt siniflara da
ayrilabilmektedir. J segmentiyle benzerlik gosteren ve ¢ok amacgh aracglar (Multi
Purpose Vehicle-MPV) olarak adlandirilan araglar ise M segment olarak
siniflandirnlabilmekte ve degisik kosul ve durumlara uygun, ihtiyaglara cevap veren, ig
kabinde daha genis bir hacim ve yuksek bagaj hacmi sunan araglari igermektedir.
Tarkiye'de MPV segmentinde bulunan araclarin satisi gok kisith olmasindan dolayi bu
segmentin binek arag¢ satiglari igerisindeki pay! oldukga dusuktur. Bu segmente yine
Tarkiye’de kisith dizeyde satisin yapildigi otomobilden tiretilmis van (Car Derived
Van-CDV) kategorisinin de dahil edilmesi mumkundur.

Yukarida ayrintilarina verilen segment ayriminin esasinda Komisyonu’'nun
segmentasyonuyla uyusmaktadir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda taraflar,
faaliyetlerinin Turkiye'de 2019 yilinda sadece C, D, M ve J segmentinde ortustuguna;
A, B, E, F ve S segmentlerinde ise értiismedigini belirtiimislerdir.

Dosya kapsaminda ele alinacak ikinci pazar hafif ticari araglar pazaridir. Hafif ticari
araclar agirhkh olarak yuk tasima gucu ve kapasitesine sahip araglardir ve kisisel
kullanima hitap etmezler. Hafif ticari aracglara iliskin olarak ODD tarafindan pick-up,
van, minibUs ve kamyonet gibi alt segmentasyona gidildigi gorulmektedir. Bununla
birlikte, Komisyon'un Peugeot/Opel kararindal® hafif ticari araglar bakimindan 0-3.5
ton ile 3.5-6 ton olarak iki alt kirllima gittigi gérilmektedir. Asagida hafif ticari araclarin
alt segmentlerine iligkin bilgilere yer verilmigtir.

Pick-up araglar; arkasinda kasasi bulunan ara¢ modelleridir. YUk ve esya tasimaya
musait olan bu araglar, farkli arazi tiplerine yatkin olduklari gibi hizli ve konforlu
olmasi sebebiyle de tercih edilmektedir. Komisyon tarafindan Peugeot/Opel karari
kapsaminda yapilan incelemelerde pick up araglarin da hafif ticari ara¢ kapsaminda
oldugu tespit edilmistir. Van araclar; genellikle kiguk isletmeler tarafindan gerek yakit
tuketimi gerekse de uygun fiyat secenekleriyle tercih edilmekte olup, M segmenti
araglarla benzer 6zellikler gostermektedir. MinibUsler; 3,5 ila 4 metrelik kapali aracin
icine koltuklar yerlestirilerek yolcu tagimaciliginda kullanilan hafif ticari aragtir. Sadece
alti koltuk ile on dort koltuk siniri igcindeki tasitlari kapsamaktadir. Kamyonetler; izin
verilebilen azami yukli agirhgr 3.500 kilogrami gegmeyen ve yuk tasimak igin imal
edilmis motorlu tagitlardir.

10 Komisyon'un M.8449 sayili 5 Temmuz 2017 tarihli Peugeot/Opel karari.
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Hafif ticari araglar bakimindan bir diger alt segmentasyon ise yukarida bahsedilen
Komisyon kararinda yapilan ayrimda oldugu gibi aracin agirligini géz onune alarak
yapiimaktadir. Zira aracin brut agirhgi, sektor genelinde kullanilan objektif bir kriter
bazinda kirillim yapmaya olanak saglamaktadir. ilaveten Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde
(AB) otomotiv sektdrine iligkin mevzuat araglari tanimlarken veya siniflandirirken
araglarin agirhigini kullanmaktadir. Ehliyetler de kullanilacak aracin agirligina gore
siniflandinlabilmektedir. Bu kapsamda, hafif ticari araglar bakimindan; brut agirigi 3,5
tona kadar olan araglar ile brat agirhgi 3,5 ila 6 ton arasinda bulunan araglar olmak
uzere iki alt segment tanimlanabilecektir. Nitekim nihai inceleme bildirimine cevap
yazisinda da 0-3,5 ton araclarin esasinda genel hafif ticari araglar pazarinin bayuk bir
kismini olusturdugu belirtilmigtir. 3,5-6 ton araglara iliskin alt segmentin daha az
markayi icerdigi ve 0-3,5 ton araglarin yer aldigi segmenttekinden farkli markalarin bu
segmentte dnemli pazar payina sahip oldugu vurgulanmistir.

G.4.1.2. Elektrikli ve Hibrit Motorlu Araglar, Otonom Siirius ve Baglanabilirlik

Taraflarca elektrikle c¢alisan araclar, hibrit motorlu araglar, otonom suris ve
baglanabilirlik teknolojilerine yapilacak yatirimlarin etkisiyle hafif ticari araglar ve binek
araclar pazarlarinin rekabetin dinamik oldugu yikici bir doénemden gectigi one
surtlmastir. Tararlarca birlesme sonrasinda olusan yeni yapinin elektrikli araclar
bakimindan daha etkin olmayr amacladigi da vurgulamistir. FCA, 2020 yilinda
elektrikli/hibrit motorlu ilk modellerini piyasaya slrecegini ve bu tipte araclari
Tarkiye'ye henlz satmadigini bildirmis; PSA ise su anda bu tur araglarla ilgili olarak
cok sinirli faaliyete sahip oldugunu ve bu tipte araglari Tuarkiye'ye henidz satmadigini
ifade etmigtir.

Sektore iliskin yapilan galisma ve yayinlanan raporlardal! da; otomotiv sektoriinde
ureticiler icin Ar-Ge yatirimlari agisindan iki temel onceligin (i) hibrit/elektrikli araglar
ve (i) baglanabilirik ve otonom siris oldugu belirtimistir. Oncelikle sektoriin
degisiminde en 6nemli alan olan elektrikli araglara iligkin bilgi verilmesinin faydall
olacagi deg@erlendiriimektedir. Tim dinyada tlketicilerin giderek ¢evre dostu ve ayni
zamanda uygun fiyatl ulagim talep etmeleri, otomotiv Ureticilerini karbondioksiti (COz2)
azaltan teknolojilere ciddi yatirmlar yapmak zorunda birakmaya baslamistir. Bu
kapsamda elektrikli araglarla ilgili calismalar yodunluk kazanmistir.

Elektrikli aracglar bir veya daha fazla elektrik motoru kullanarak bataryalardan ve diger
enerji depolama cihazlarinda depoladigi elektrigi kullanarak calisan araglardir.
Elektrikli araglar kendi icerisinde Hibrit Elektirkli Araclar (HEA) ve Bataryali Elektrikli
Araclar (BEA) olarak ikiye ayriimaktadir. HEA’lar geleneksel bir igten yanmali motor
sistemini bir elektrikli tahrik sistemi ile birlestirmektedir. Bircok HEA, motoru rélantide
kapatarak ve gerektiginde yeniden baslatarak rolanti emisyonlarini azaltmaktadir.
Guclnu yerlesik bir bataryadan alan araglar ise BEA’lardir.

Elektrikli ara¢ satisinin tum dunyada bir milyon satis rakamini asmasiyla 2017 yili
elektrikli araglar bakimindan bir donim noktasi olmustur. Deloitte tarafindan yapilan
calismaya gore, elektrikli araglar BEA'lar tarafindan domine edilecek ve 2022 yilinda
bir BEA’'ya sahip olma maliyeti igten yanmali motorlu muadilleriyle esit olacaktir.
Bdylece bu, elektrikli araglarin herhangi bir yeni otomobil alicisi i¢in uygun bir

11 Asagida yer verilen galismalardan yararlaniimistir:
[https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/manufacturing/deloitte-uk-battery-
electric-vehicles.pdf; https://automotive-institute.kpmg.de/GAES2019/downloads/GAES2019PressCon
ferenceENG_FINAL.PDF; https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights
/how-the-convergence-of-automotive-and-tech-will-create-a-new-ecosystem#] (Erisim Tarihi:
28.12.2020)
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https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/manufacturing/deloitte-uk-battery-electric-vehicles.pdf
https://automotive-institute.kpmg.de/GAES2019/downloads/GAES2019PressConferenceENG_FINAL.PDF
https://automotive-institute.kpmg.de/GAES2019/downloads/GAES2019PressConferenceENG_FINAL.PDF
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights%20/how-the-convergence-of-automotive-and-tech-will-create-a-new-ecosystem
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights%20/how-the-convergence-of-automotive-and-tech-will-create-a-new-ecosystem

(37)

(38)

20-57/794-354

secenek haline gelmesini saglayacaktir. Ayrica Deloitte raporuna gore, yeni girig
yapan oyuncular, mevcut oyuncular i¢in énemli bir tehdit olusturacaktir. Rapor 2030
yihnda elektrikli ara¢ tUretim kapasitesi bakimindan dinyanin en buyuk pazar payinin
yeni giris yapanlara (cogunlugunun Cin merkezli oyuncular olmasi beklenmektedir) ait
olacagi ve onlari Volkswagen, Tesla, BYD Auto, Geely ve diger oyuncularin
izleyecegini tahmin etmektedir.

Buyuk pazarlardaki devlet politikalari ve kanuni dizenlemeler, elektrikli araglarin
dretiminin artmasini tesvik etmektedir. Gerek tlketicilerin tercihleri gerekse de devlet
politikalarinin bu alani sekillenmeye bagladigi goralmektedir. Bu kapsamda, yaklagik
20 sehrin 2030 veya yakin bir tarihte dizel ve benzinli araglari sehir merkezlerinde
yasaklamayi planladiginin duyurulmasi dikkat c¢ekicidir. S6z konusu yasaklarin
oncelikle dizel araglar kapsayacagi anlasiimaktadir. Nitekim Kopenhag sehrinde
2019 yilindan itibaren dizel aracglar yasaklanmistir. Avrupa'da oOzellikle 2023’te
devreye girmesi planlanan Euro7 Emisyon Standardi nedeniyle en ¢ok maliyet
artisinin dizel araclarda olmasi beklenmektedir. Bu durum otomotiv Ureticilerini dizel
motorlu ara¢ Uretimlerini sonlandirmaya itebilecek ve yeni teknoloji yatirimlarina ve
yeni modellerin yaratimina zorlayabilecektir. Taraflarca saglanan Avrupa Ekonomik
Alanindaki (AEA) BEA ve HEA satiglarina dair gectigimiz iki yil gerceklesen ve
onumuzdeki seneye iliskin tahmini bilgilere gore, AEA seviyesinde Volkswagen'in C
segmentinde elektrikli araclar bakimindan acik ara liderliginin  bulundugu
goOrulmektedir. Toyota’nin ise AEA seviyesinde C segmentinde hibrit araglar
bakimindan lider konum oldugu goértlmektedir. Bu durum, halihazirda Turkiye’de C
segmentinde onemli pazar paylari ve en ¢ok satan modeller listesinde araglari
bulunan Volkswagen ve Toyota gibi gucli rakiplerin elektrikli araclara gecis
doénusumunden oncelikli olarak faydalanabilecegine isaret etmektedir.

Ote yandan Tirkiye’de BEA ve HEA'larin kullaniminin heniiz ¢ok yayginlasmadigi
sOylenebilecektir.’?> Zira HEA’lar pazarin yaklasik %3,3’Unl, BEA'lar ise %0,1’ini
olusturmaktadir. Buna ragmen HEA ve BEA satislarinda artis yasandiyi da
goOrulmektedir. Nitekim 2020 yilinin Ekim ayinda 3401 adet HEA, 53 adet BEA satisi
gerceklestiriimistir. Bir 6nceki yilin ayni ayina gére HEA’lar bakimindan artis %219,6,
BEA’lar bakimindan ise bu oran %112 olarak gergeklesmistir’®. Elektrikli araclara
iliskin olarak Tuarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Yatinm Ofisi resmi internet
sitesinde yer alan raporda “...Elektrikli ara¢ talebindeki kademeli yikselis 2023 | 24
yillarinda dénim noktasina ulasacak ve akabinde kitlelere niifuz etmeye baslayacak.
Hibrit aracglarin (6zellikle yari hibrit olanlarin) bu gecis déneminde agirlikli olarak talep
gorecegi muhtemeldir. Bununla birlikte, 2025 sonrasinda, sadece bataryali elektrikli
araclarin, araba paylasimi ve otonom arag¢ pazarinin bliyimesi ile emisyon normlarini
karsilayan tek secenek olmasi beklenmektedir (...) Toyota tarafindan domine edilen
hibrit pazarina, 48V yari-hibrit sistemlerine ilgi arttikgca yeni girisler olmasi yliksel
ihtimaldir.” ifadelerine yer verilmistir. Ayni raporda otomotiv Ureticilerinin beklenen
davraniglarina iliskin olarak; “... Bu arada, otomotiv sirketleri de bu duruma yeni
teknoloji yatmimlarr ve yeni modellerin tanitims ile karsi/lik vermistir. Toyota,
satiglarmim yarisini 2025 yilina kadar elektrikli araglardan elde etmeyi planladigmi
duyurmustur. Volkswagen, 2023 yi/lina kadar elektrikli ara¢ gelistirmeye yénelik 30

12 ODD Makroekonomik Degerlendirme Ekim 2020 Raporu,
http://www.odd.org.tr/folders/2837/cateqorialldocs/2830/sekt%c3%b6rel%20de%c4%9ferlendirme%20
ekim%202020.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2021).

13 ODD Makroekonomik Degerlendirme Ekim 2020 Raporu,
http://www.odd.org.tr/folders/2837/cateqorialldocs/2830/sekt%c3%b6rel%20de%c4%9ferlendirme%20
ekim%202020.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2021).
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milyar dolardan fazla para harcayacagins belirtmigtir. Volkswagen ayrica, 2030 yi/lina
kadar elektrikli araglarn kdresel filosunun %40'in olusturmasin/ hedeflemekte ve
2023 yili sonunda dretilen 1 milyon elektrikli ara¢ hedefine ulagsmay: planlamaktadir.
Nissan, 2022 yilina kadar sekiz yeni elektrikli ara¢ tanitmay: planlamaktadir. Ayrica
Daimler, tim Mercedes-Benz portféydind elektrikli hale getireceklerini ve mdisterilerinin
her Mercedes-Benz model serisinde en az bir elektrikli alternatif segme sansi/na sahip
olacagm: duyurmustur. Benzer gekilde Citroen (PSA markass), 2025 yilina kadar
filosundaki her otomobilin ve vanlarin elektrikli bir versiyonunun olacagmi
duyurmustur. Renault, 2022 yi/lina kadar dretiminin %50'sinin elektikli ve hibrit
araglardan olusacagmi agiklamistir. Bu planlara paralel olarak, Tdrkiye'nin Otomobili
Girisim Grubu sadece elektrikli ara¢ dretimi gergeklestirecektir.” agiklamalarina yer
verilmistir.

Otonom surus normalde, bir insanin mudahalesi olmadan hareket eden, kendi
kendine giden araglari veya tasima sistemlerini ifade etmektedir. Otonom surus igin
gelismis sensor teknolojisi, akilli kontrol sistemleri ve akilli aktUatorler gibi karmasik
teknolojiler gerekmektedir. Taraflarca Boston Consulting Group'un ¢alismasina gore,
2030 yilina kadar otonom surusun global olarak yeni ticari araglarin %10'una nufuz
etmesi, otonom surtsun o6zellikle sehirlerarasi teslimat, uzun mesafeli ulasim ve
kapali alanlar (6rn. limanlar) ile ilgili olmasininin beklendigi, BMW Group Company ve
Daimler AG’nin, otoyollarda otonom surus i¢in gelismis destekli suris teknolojileri ve
otomatik park yetiler gelistirmek igin igbirligi yaptiklari belirtiimistir. Otomotiv
ureticilerinin yani sira Apple Inc., Robert Bosch GmbH, Cisco Systems ve Microsoft
Corporation gibi teknoloji alanindaki buyuk sirketlerin de baglantili araglar ve otonom
surus teknolojisinin gelistiriimesinde ¢alismalari bulunmaktadir.

Baglanabilirlik (connectivity) teknolojisi, aracin sim kart aracihdiyla internete
baglanmasina ve bu sayede arac¢ sahibi ile surekli iletisim icinde olmasina imkan
veren bir teknolojidir. Bu sayede aracin nerede oldugunun veya herhangi bir kazaya
ugrayip ugramadiginin takibi mumkin olmaktadir. Buna ek olarak, connectivity
teknolojisi sayesinde, araca binmeden 6nce, drnedin navigasyon bilgilerinin dnceden
gonderilerek aracin yolculuga hazir hale getirimesi ya da calinmasi halinde
fonksiyonlarinin  kapatilabilmesi saglanabilmektedir. Bu programlarin surucuye
yardimci olduguna ve dolayisiyla araba kazalarini ve trafik sikisikhigini énlemeye ve
ayrica karayolu tasimaciligina bagl karbondioksit emisyonlarini azaltmaya yardimci
olacagina inanilmaktadir'*, Taraflarca baglanabilirlik teknolojisine sahip arag
satiglarinin da artmaya devam ettigi, baglantinin (ve oOzellikle 3G'den 4G'ye, ve
yakinda 5G’ye gegcisin) piller, yakit pompalari ve mars motoru gibi bilesenlerin
kontrollerini ve daha genis anlamda, sadece arizalar teghis etmeyi degil, ayni
zamanda koruyucu bakimlari (prognostik) yapmayr muamkin kilan sensorlerin
gelistiriimesini sagladigi,, BMW ve Toyota'nin, 2025 yilina kadar otonom surus ve
elektrikli mobilite alanlarinda en inovatif oyuncular olmasinin, Honda, Ford ve
Tesla’nin onlar takip etmesinin beklendigi ifade edilmigtir. Taraflarin bu alanlarda
Turkiye’de henuz faaliyeti olmadigi belirtiimigtir.

14 Otonom sUirlis ve baglanabilirlik bélimlerinin hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklar (Erisim Tarihi:
22.02.2021):

https://www.truecar.com/blog/5-levels-autonomous-vehicles/
https://www.bcg.com/publications/2019/future-commercial-vehicles
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/how-the-convergence-of-
automotive-and-tech-will-create-a-new-ecosystem#
https://internetofbusiness.com/autonomous-vehicles-and-the-connectivity-challenge/
https://www.statista.com/statistics/256148/worldwide-familiarity-with-connected-car-services/
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Taraflarca 2030 yilinda hafif ticari araglarin %28'inin elektrikli ara¢ olmasinin
beklendigi ve elektrikle ¢alisan araclarin, otonom sirids ve baglanabilirligin etkisiyle
hafif ticari araglar ve binek araglar pazarinda rekabetin dinamik oldugu yikici bir
donemden gectigi O6ne slrualdiginden, s6z konusu doénusumlerin  Tarkiye'deki
zamanlamasina ve pazara olasi etkilerine iligkin rakiplere gorus sorulmustur. FORD
tarafindan Turkiye'de elektrikli araglarin AB Ulkeleriyle benzer yayilimini
destekleyecek alt yapi yatirrmlarinin, bu gegisin hizini belirleyecek temel etken
olacaginin disunuldigu; sarj ihtiyaci olmayan hibrit araglara adaptasyonun daha hizli
gercekleseceg@inin  ongoruldugu  belirtiimektedir. KPMG'nin, Turkiye Otomotiv
Yoneticileri Arastirmasi'nda sektor yoneticilerinin, buglin mdugsterilerin satin alma
kriterlerinde 5. sirada yer alan surucusuz araglar/aktif surtiici destegi sistemlerinin,
2030 yilinda %92 oraniyla ilk sirada bulunacagini 6ngoérdugu belirtiimektedir. Bununla
birlikte otonom surus ve baglanabilirlik konularinda, Turkiye'de yasal duzenlemelerin
ve teknik altyapinin hazir olmamasi nedeniyle bunlarin kisa ve orta vadede rekabeti
etkileyecek onemli bir unsur olarak gorulmeyecegdi degerlendiriimektedir. 2030 yili
itibariyla hafif ticari araglarda elektrikli araglarin (hybrid dahil) pazar payinin ancak
vergi ve tesvik sistemleri araciligiyla desteklenmesi kosulyla %30'a ulasabileceginin
ongorildiigl  ifade edilmektedir. SKODA distribUtéri YOCE AUTO tarafindan
Tarkiye'de de elektrikli arag sarj istasyonlarinin sayisinin giin gegtikgce arttigi, fakat bu
artisin vergi sistemleri CO2 (karbondioksit) salinimina dayali olan ulkelere gore geride
kaldigi, Turkiye'de de elektrikli arag alt yapisi gelistikgce ve sarj istasyonu sayisi
arttikga tiketicilerde elektrikli ara¢ kullanma taleplerinde artis olacaginin éngéraldugu,
ancak bu gecisin oncelikle hibrit araclarin ve plug-in hibrit (figli hibrit) araclarin
yayginlasmasiyla olacaginin disunuldiagua, 2030 yilinda hafif ticari elektrikli/hibrit arag
oraninin %30 olmasinin, bu oranin daha ¢ok hibrit araglardan olusmasi kaydiyla
ulasilabilir bir oran olarak degerlendirildigi belirtilmistir. Mevcut kosullarda ekonomik
olmayan otonom surlg ve baglanabilirlik donanimlarinin, daha ¢ok uUst segment
araclarin belirli modellerinde yer bulabildigi de ifade edilmistir. NISSAN tarafindan
sektorin genel yonelimi nedeniyle tim markalarin belirli yatirrmlari yapmalarinin
beklendigi, dolayisiyla sektdordeki rekabetci yapinin buna paralel olarak devam
edecedinin  6ngoruldigu, araglarin  teknik yapisindaki gelisimlerin  maliyet
iyilestirmesine de katki saglayacaginin disunuldtigu belirtiimistir. Avrupa’da 6zellikle
2023’te devreye girmesi planlanan Euro7 Emisyon Standardi nedeniyle en ¢ok
maliyet artisinin dizel araglarda olmasinin beklendigi, bu nedenle, satislarin dnemli
kisminin dizel oldugu hafif ticari araclarin Ozellikle elektrikli/hibrit motorlara
yonelebileceginin  6ngoérildigi  belirtimistir. YOCE AUTO tarafindan her yeni
teknolojinin bir gelistirme maliyeti bulundugu, dolayisiyla ilk ortaya c¢iktiginda satin
alma maliyeti yUksek bir seviyede tiketiciler ile bulustugu, bu cercevede, Turkiye
otomotiv pazarindaki baglanabilirlik ve otonom surus altyapisi ile sunulacak araglarin
ilk etapta Iiks segment araclarda olacagi, tuketici tercihlerinin oncelikle temel
intiyaglara yonelik sekillenmekte oldugu teknolojik yeteneklere yonelik tlketici
egiliminin daha sonra gelmesinin beklendigi belirtiimistir. YUCE AUTO tarafindan
elektrikli otomobillere iligkin olarak sarj alanlari konusunda gelisimin devam ettigi, bu
konudaki yatirmlarin Ozellikle tuketicilerin uzun yol seyahatlerinde kisa bir mola
vererek yaklasik 30 dakikada aracini sarj etmesini saglamasi halinde talep
potansiyelini yiikseltebilecegi belirtiimigtir. Mevcut OTV sisteminin 6zellikle binek
araclar arasinda elektrikli araclari daha cazip hale getirdigi, elektrikli binek araglardan
alinan en yiksek OTV oraninin %15 oldugu ve bu oranin muadil maliyete sahip bir
icten yanmali binek aragta %80 seviyesinden bagsladigi, dolayisiyla mevcut OTV
oranlari ile kargilastirildiginda elektrikli binek araglarin satis hizinin artig gosterme
sansi bulundugu belirtiimigtir. Ayni yorumu hafif ticari araglar i¢in yapmanin mumkin
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olmadigi, hafif ticari araglardaki en yiksek OTV oraninin %15 oldugu, muadil bir
elektrikli aracin fiyatinin pil ve motor teknolojisinin de etkisiyle dizel motorlu bir araca
gore yuksek kalacagi, ayrica hafif ticari arag musteri kitlesinin daha mobil ve ayni
zamanda uzun mesafe yapmaya ihtiya¢ duyan bir profile sahip oldugu, bu nedenle
elektrikli aracglarin menzil limitinin 1.000 km seviyesine c¢ikmamasi durumunda
tercihlerinin halen igten yanmali aracglara yonelik olacaginin disunaldigu belirtilmistir.
TOYOTA tarafindan Avrupa pazari igin gesitli galismalarda %30 oranini 2025 veya
2030 yillari igin 6dngdruldiugu, ancak tlkemizde hibrit ve elektirikli araglara olan talebin
tamamen vergi politikasina bagh olarak geligsecegi, tipki akaryakitta dizel yakita daha
az vergi uygulanmasi nedeniyle yeni satilan ara¢ pazari icinde dizel araglarin payinin
artmasi gibi elektrikli ve hibrit araglara ciddi bir vergi avantaji saglandiginda bu
araclara olan talebin artabilecedi belirtiimigtir. Ancak sik degisen vergi oranlari
nedeniyle bu konuda uzun vadeli bir tahmin yapmanin imkansiz oldugu
vurgulanmigtir. Mevcut durumda %100 elektrikli binek otomobillerde motor guclne
bagli olarak %3, %7 ve %15 oraninda OTV uygulanmasina ragmen, %100 elektrikli
hafif ticari araglarda bu oranlarin %210, %52 ve %75 oldugu; buna Kkarsilik
konvansiyonel motorlu hafif ticari araglarda OTV oraninin %15 oldugu, bu sartlar
altinda binek otomobilde saglanan kisitli vergi indirimi disinda bir gelisme olmazsa,
hafif ticari araclarda elektrikli ve hibrit ara¢c satis oraninin %1’den daha fazla
olmayacaginin éngoruldugu belirtilmistir.

Yukarida sunulan rakiplerce iletilen gérislerden, Tirkiye’de mevcut OTV sisteminin
binek aracglar bakimindan elektrikli otomobilleri daha cazip hale getirdigi, ancak ayni
durumun hafif ticari araglar bakimindan s6z konusu olmadidi anlasiimaktadir.
Tarkiye’de hibrit araglar bakimindan 6nci faaliyetleri olan TOYOTA tarafindan da
mevcut duzenlemelerle hafif ticari araglarda elektrikli ve hibrit arag satis oraninin gok
dusuk seviyelerde kalacaginin 6ngoéruldigu anlasiimaktadir. DontGsuman hizinin sarj
alanlari konusunda gelismelere ve vergi politikalarindaki degisimlere bagli olarak
ortaya clkacagl gorulmektedir. Baglanabilirlik ve otonom surus altyapisina iligkin
donusumlerin ise lUks segment araglar haricinde kisa vadede rekabet Uzerindeki
etkilerinin sinirli olacagi anlasiimaktadir.

G.4.1.3. Talepteki Degisimlerin Seyri ve Vergi Duzenlemeleri

ODD’nin internet sitesinde 02.12.2020’de yayinlanan Basin Bllteni’'nden elde edilen
bilgilere gore, 2020 yili Ocak-Kasim déneminde otomobil ve hafif ticari arag pazari bir
onceki yihin ayni dénemine goére %72 oraninda artmis ve 668.495 adet satis
gerceklesmistir. Asagidaki grafikten de gorulebilecegi Uzere, binek ara¢ satiglari,
2020 yilinin on bir aylik déneminde gecgen yila gore %67,3 oraninda artarak 529.388
adet olurken, hafif ticari ara¢ satislari ise %92,8 artarak 139.107 adede ulagmistir.
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Grafik-1: 2020 yili Ocak-Kasim Dénemi Otomobil ve Hafif Ticari Pazar Geligimi
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Kaynak: 02.12.2020 Tarihli ODD Basin Blilteni.

Binek arag pazarina segment kirilmi ile bakildidinda, pazarin %87,5’ini vergi oranlari
dusuk olan A, B ve C segmentlerindeki araglarin olusturdugu, C segmenti
otomobillerin 333.551 adet satigiyla %63 paya, B segmenti otomobillerin 126.951
adetle %24 paya sahip oldugu goriimektedir.

Binek araclar goévde tiplerine gére degerlendirildiginde ise, 233.470 adet satis ve
%44,1 pay ile sedanin birinci; SUV’'un 156.269 adet satis ve %29,5 pay ile ikinci ve
hatchback’in (HB) 123.384 adet satis ve %23,3 pay ile Uguncl oldugu gorulmektedir.

Son olarak, motor tipine gore binek arag¢ satislari incelendiginde, benzinli otomobil
satislarinin 273.570 adetle %51,7 paya, dizel otomobil satislarinin 214.072 adetle
%40,4 paya, oto gazli otomobil satislarinin 22.344 adetle %4,2 paya sahip oldugu, ek
olarak 568 adet elektrikli ve 18.834 adet hibrit otomobil satisi gergeklestigi
gOrulmektedir.

Binek otomobil ve hafif ticari araclarin satiglari sektdre yonelik OTV diizenlemeleri ve
kredi kampanyalarindan da etkilenmektedir. Dosya kapsaminda pazar paylarinin
incelendigi dénemde 01.10.2019 - 26.07.2020 tarihleri arasinda kamu bankalari hem
hafif ticari araglar hem de binek otomobillerde yerli Gretim modeller igin dusuk faiz
oranlari sunmustur. Ayrica OTV diizenlemeleri de gesitli tarihlerde degismistir. Dosya
kapsaminda taraflara ve rakiplere 30.08.2020 tarihli OTV diizenlemesinin binek
otomobil ve hafif ticari ara¢ pazarlarinda onumuizdeki donemdeki olasi etkileri
sorulmustur. Bu cergcevede oOncelikle asagidaki tabloda ilgili dizenlemeye vyer
verilmektedir.
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Tablo-2: 30.08.2020 Tarihli OTV Diizenlemesi Oncesi ve Sonrasi

OTV Degisimi Oncesi OTV Degisimi Sonrasi
Oran (%) Oran (%)

Silindir Hacmi < 1600 cm? Silindir Hacmi < 1600 cm?3
OTV Matrahi < 70.000 TL 45 | OTV Matrahi < 85.000 TL 45
70000 < OTV Matraht < 50 | 85.000 < OTV Matrahi < 130.000 50
Diger 60 | Diger 80
1600 cm? < Silindir Hacmi < 2000 cm?3 1600 cm? < Silindir Hacmi < 2000 cm?
OTV Matrahi < 85.000 TL 45 | OTV Matrahi < 85.000 TL 45
5132'50_885 OTV Matrahi < 50 | 85.000 < OTV Matrahi < 135.000 50
Diger 60 | Diger 80
OTV Matrahi < 170.000 100 | OTV Matrahi < 170.000 130
Digerleri 110 | Digerleri 150
2000 cmé® < Silindir Hacmi 2000 cmé® < Silindir Hacmi
OTV Matrahi < 170.000 100 | OTV Matrahi < 170.000 130
Diger 110 | Diger 150
Digerleri 160 | Digerleri 220
Kaynak: https://tr.sputniknews.com/ekonomi/202008301042752461-otomobilde-otv-duzenlemesi-
ne-anlama-geliyor/ (Erigsim Tarihi: 24.12.2020)

Yukarida yer alan tablodan goriilebilecegi Gizere, 30.08.2020 tarihli OTV diizenlemesi
ile hem matrahta hem de oranlarda degisiklikler yapilmistir. Motor silindir hacmi 1600
cm®l gecgmeyen araglar igin 6nceki diizenlemede matrah alt siniri 70.000 TL'den
85.000 TL'ye yukseltilmis, Ust sinir da 120.000°’den 130.000 TL'ye yukseltilmistir.
Silindir hacmi 1600 cm®in Ustiinde ancak 2000 cm?®(n altinda olan araglarda ise,
OTV matrahi 135.000 TL'den yiiksek olan araclarda vergi oranlari arttiriimistir.
Benzer sekilde silindir hacmi 2000 cm®( asan araglarin vergi oranlari ylkseltilmistir.
Kisaca ozetlemek gerekirse OTV dlzenlemesi sonrasinda &denecek vergiler
acisindan silindir hacmi 1600 cm®(in altindaki araglar icin gorece avantaj saglanirken,
1600 cm®in Ustiindeki araglar bakimindan ddenecek OTV tutarn artmistir. OTV
duzenlemesinin ara¢ satiglarina etkisi hakkinda rakip arag¢ distribGtorlerinin
goruslerine asagida yer verilmistir.

BORUSAN tarafindan, OTV diizenlemesi sonrasinda premium segmentte bir daralma
yasanacagl, bu daralma ile birlikte sinirli bir musteri kitlesinin bazi hafif ticari
modellere (dzellikle premium segment digindaki) ydnelebilecegi, OTV avantaji
sebebiyle pick-up vb. hafif ticari ara¢ modellerinin de SUV segmentinden pay
alabilecegi belirtilmistir. CELIK tarafindan, binek arac kullanicilarinin, binek
araclardaki yeni OTV diizenlemesi ile beraber %15 OTV diliminde bulunan ticari
kombi modellerini ve %4 OTV diliminde bulunan pick-up modellerini tercih
edebilecegi, toplam pazardaki hafif ticari ara¢ satiglarinin ylzdesinin artmasinin
dngorildigi ifade edilmistir. FCA ve PSA tarafindan OTV diizenlemesinin, vergisiz
fiyatlari 70.000 TL ile 85.000 TL arasinda olan binek araglarin nihai tiketici
fiyatlarinda yaklasik %3-4'lik bir dislse sebep olabilecegi, dizenlemenin mal
tasimak icin kullanilan hafif ticari araglar Gzerinde bir etki dogurmayacagi, hafif ticari
araclarin binek araglardan farkl tuketici ihtiyaglarina karsilik verdigi, bu dizenlemenin
hafif ticari araglar pazari lzerinde olsa bile ¢ok sinirli bir etkisi olacagi belirtiimigtir.
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FORD tarafindan, hafif ticari araglarin is ve ticaret geregi yuk tasimak amaciyla
tasarlandiklari, hafif ticari araclarin, binek otomobillere ciddi anlamda alternatif
olusturarak hafif ticari ara¢ pazarinda ciddi buyumelere katki saglayabilmesi
ihtimalinin olmadidi, ayrica binek otomobil kullanicilarinin, hafif ticari araglar tercih
etmesinin onunde ticari araglara uygulanan hiz sinirlamalari, kopru ve otoyol
kisitlamalari ve her yil TUV muayenesi sartlari gibi engeller bullundugu ve bu nedenle
ilgili OTV diizenlemesinin hafif ticari ara¢ pazari Uzerinde bir etkisi olmayacagi ifade
edilmistir. HYUNDAI tarafindan, OTV dizenlemesi uyarinca, 1.6 litrenin altinda motor
hacmine sahip ve matrahi 130 bin TL'den yiksek olan binek araglarin OTV
oranlarinin %60'tan %80’e c¢ikarilmis olmasinin, bu bareme giren araglarin
fiyatlarinda artisa sebebiyet verdigi, bu kapsamda OTV dizenlemesinin, misterilerin
dzellikle OTV matrahi %45 ve %50 oraninda olan binek araglara olan talebini
artirabilecegi ifade edilmigtir. S6z konusu artisin, hafif ticari araglari dogrudan
etkilemeyecegdi ancak binek ara¢ pazarindan pay alan CDV (car derived van - 4 veya
5 koltuklu binekten devsirme vanlar) sinifi araglarda hafif bir talep artisina sebep
olabilecegi belirtilmistir. MAIS tarafindan mevcut OTV diizenlemesi sonucunda %45
OTV orani diliminde yer alan binek araglarin sayisinin oldukga azaldigi, 6zellikle
donanimli araglarin, yiksek maliyetten dolayr %50 OTV diliminde dahi satilamadigi
ve %80 OTYV dilimi igerisinde satisa sunulmak durumunda kaldigi, bu nedenle minivan
segmentinde satilan araglarin, %15 OTV orani ile ilerleyen dénemlerde daha fazla
sayida satilabilecegi ifade edilmistir. Toyota tarafindan, mevcut OTV diizenlemesinin,
hafif ticari ara¢c pazarina etkisinin ¢ok disuk olacagi, binek ve hafif ticari araclar
arasindaki ikame edilebilirligin disik oldugu, musteri profilinin birbirinden farkli olmasi
da dikkate alindiginda, binek ara¢ musterisinin ancak dusik bir oraninin hafif ticari
segmentine gegis yapabilecegi ifade edilmistir. Rakiplerce farkli gorusler sunulmus
olmakla birlikte genel itibariyla binek araclara yonelik en son OTV diizenlemesinin,
sinirli duzeyde talep kaymalarina neden olabilecekse de hafif ticari araglar pazar
uzerinde 6nemli bir etki yaratmayacagi; binek aracglarin kendi igerisinde de %45 ve
%50 OTV oranina tabi olan binek araglara olan talebi artirabilecedi anlasiimaktadir.

G.4.2. ilgili Uriin Pazari

Otomotiv pazari gibi ¢ok sayida farklilagmis Urunlerin satildigi pazarlarda pazar
tanimi yapmak oldukga guctir. Bu durumun birgok nedeni bulunmaktadir. Pazardaki
artnlerin - batintyle homojen olmamasi, farklilasmis Urlnler nedeniyle rakip
tesebbuslerin Grlnleri arasinda ikame edilebilirligin tespitinin gli¢ olmasi, otomobil
ureticilerinin nihai tlUketiciye dogrudan satis yapmamasi ve bu nedenle Ureticilerin
fiyat-maliyet marjlarinin bilinmemesi gibi sebepler otomotiv pazarinda pazar tanimi
yapmayi guglestirmektedir.

Gegmis Kurul kararlarina bakildiginda genel olarak otomotiv sektorine iligkin
kararlarda'®> pazar tanimi yapilirken binek ve hafif ticari arag ayrimina gidildigi
gorulmektedir. Nitekim ©6n inceleme raporunda da ilgili Grin pazarlarinin “binek
otomobillerin Uretimi ve satigi pazar”, “hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi pazar”,
“otomobil parca ve aksesuarlarinin Gretimi ve satisi pazar” ve “tiketici finansmani
pazar” olarak belirlenebilecegi belirtiimistir. Bununla birlikte, nihai inceleme
bildiriminde binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazari ile hafif ticari araglarin tretimi
ve satisi pazarlarinin alt segmentler bazinda incelenebilecegi ifade edilmistir. Bu
kapsamda nihai inceleme asamasinda binek araglar ve hafif ticari araglar pazarina
iligskin yapilan incelemelere agsagida yer verilecektir.

15 Kurulun 04.08.2016 tarihli ve 16-26/445-201 sayili, 01.06.2017 tarihli ve 17-18/269-115 sayili,
13.03.2019 tarihli ve 19-12/143-64 sayili kararlari.
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G.4.2.1. Binek Araclar Pazari

On inceleme asamasinda “binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazari” ve “hafif ticari
araclarin Uretimi ve satigI pazar” olarak ilgili Grin pazarlari belirlenebilecegi belirtiimis
olup, nihai inceleme bildiriminde ise bu pazarlarin alt segmentleri bakimindan da
incelemelerin yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda, binek araglar bakimindan
ilgili irln pazarinin ne sekilde yapilmasi gerektigi, alt segmentler bakimindan pazar
tanimi yapilmasina gerek olup olmadigina iligkin degerlendirmelere bu bdlumde yer
verilecektir.

Islem taraflarinca nihai inceleme bildirimine cevaben génderilen yazida ilgili pazar
tanimina iligkin olarak; bildirimde yer alan binek araglarin Uretimi ve satisi pazarinin
cesitli parametrelere gore belirlenen alt segmentler bazinda da degerlendirilebilecegi
ve rekabetci analize iligkin tam bir sonucun segmentler incelenmeden yapilamayacagi
yonundeki ifadenin Kurulun yerlesik ictihadiyla celistigi ifade edilmistir. Kurulun
gecmis kararlarindal® pazari binek araglarin Uretimi ve satisi olarak belirledigi,
Kurulun yerlesik ictihadindan sapmay! gerektirecek bir sebep olmadigi vurgulanmistir.

Taraflarca sunulan cevapta, binek araclar pazarindaki aracglar arasindaki sinirlarin
amagclanan kullanim veya fiyat agisindan da her zaman net olmadigi, bazi munferit
modellerin birka¢ kategoride siniflandirilabildigi, bazi kategorilerde ise farkl fiyat
dizeyine ve islevsellige sahip araclarin bir araya geldigi belirtilerek, binek araclarin alt
segmentlere ayrilmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan, Kurulun Ford/Volvo
kararindal’ pazarin A (mini otomobiller), B (kligk otomobiller), C (orta otomobiller), D
(buyuk otomobiller), E (executive otomobiller), F (liks otomobiller), S (spor coupeler),
M (¢ok amach otomobiller) ve J (sportif kullanim otomobilleri-SUV) olarak alt
segmentler bazinda incelenebilecegini belirttigi, ancak buna ragmen pazari “binek
otomobiller” olarak tanimladigi belirtiimistir. S6z konusu alt segmentasyonun
Komisyon’un segmentasyonu ile de uyumlu oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte, nihai inceleme kapsaminda sektdr oyuncularina binek araglarin alt
segmentleri bazinda pazar tanimi yapilip yapilamayacagina iliskin goérusleri
sorulmustur. Bu kapsamda sektorde yer alan tesebbuslerden gelen cevaplara
bakildidinda, binek araglar pazari bakimindan alt segmentler bazinda bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigi gérusunin hakim oldugu gorulmektedir. Tesebbuslerden
gelen cevaplarda bu durumun gerekgeleri su sekilde sayiimistir.

e Segmentler arasi ikame edilebilirligin yuksek olmasi: Tesebbuslerce yapilan
aciklamalarda, segmentasyonun ara¢ goévde tipi, boyutlari ve fiyat
konumlandirmasina gore degisiklik gosterebildigi ve degisken ekonomik sartlar
icerisinde tum segmentlerin kendi icerisinde ikame edilebilirliginin zaman
zaman degisiklik gosterebildigi belirtilmigtir.

e Segmentler arasi sinirlarin_kesin olmamasi: Farkh binek ara¢ kategorileri
arasinda fiyat ve kullanim amaci bakimindan kesin sinirlar ¢gizmenin mimkan
olmadigi, bu nedenle bazi modellerin birden fazla kategoride de
siniflandinlabilmesinin  mimkin oldugu, bazi kategorilerde de farkh fiyat
dizeyine ve iglevsellige sahip araglarin bir araya gelebilmesi ve tesebbuslerce
kendi markalarina iligkin segmentasyonlarin olusturabilmesi gibi nedenlerle
segmentler arasi sinirlarin kesin olmadigi ve bu nedenle binek araglar
bakimindan alt segmentasyona gore bir pazar tanimi yapilmasi gerekmedigi

16 Kurulun 01.06.2017 tarih ve 17-18/269-115 sayili, 04.08.2016 tarih ve 16-26/445-201 sayili,
10.07.2009 tarih ve 09-31/678-159 sayili kararlari.
17.29.04.1999 tarih ve 99-21/189-105 sayili karar.
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belirtilmigtir.

e Arz ikamesinin mumkun olmasi: Sektor oyunculari tarafindan, arag Ureticilerinin
genel itibariyla ayni anda farkli segmentlerde araglarin tretimini yaptigi ve
pazara birden fazla ara¢ sundugu, dolayisiyla arz ikamesinin mumkuin oldugu
belirtiimis olup, bu kapsamda 6zellikle benzer boyutlardaki araglar bakimindan
baska segmentte bir arag Uretiminin Uretim hatti glincellemelerini gerektirse de
anilan gegcis isleminin yine de sifirdan bir model yaratmaktan daha kisa
surecegi vurgulanmigtir.

e Talep ikamesinin olmasi: TesebbUslerce pazarda sunulan Uran cesitliligi,
konumlandirma ve vergilendirme sistemleri paralelinde bu alt kirihmlar
arasinda talep ikamesinin bulundugu, tlketiciler icin tek bir segmentin
bulunmasi, yani alternatif herhangi bir bagska segmentin bulunmamasinin s6z
konusu olmadigi belirtiimigtir.

Diger tesebbuslerden bir olgude farkli olarak BORUSAN tarafindan yapilan
aciklamalarda binek araclarin alt segmentleri olan ve satiginin gercgeklestirildigi C, D,
E ve F segmentlerinde yer alan otomobillerin segmentler 6zelinde genel olarak
farkhlasan bir musteri kitlesine sahip oldugunun disinuldagad, ancak bu segmentler
genel olarak farkllasan bir mugteri kitlesine sahip olsa da 0Ozellikle son dénemde
piyasa kosullarindaki degisimler neticesinde yasanan fiyat degisikliklerinin tlketicilerin
benzer fiyat seviyelerinde farkl ikame modellere yonelmesine sebep oldugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte, C segmentinde bulunan modeller i¢cin B segment ve D
segment modellerin zaman zaman alternatif olarak degerlendirilebildigi, ayrica govde
tipi SUV olan B ve C segmentindeki modellerin, C segmentinde bulunan diger
modeller igin dnemli bir alternatif olarak goérulebildigi, bu nedenle segmentler arasi
rekabetci baskinin s6z konusu olabilecegi gerekgesiyle ayri ilgili Grin pazari tanimlari
yapilmasina ihtiya¢ olmadigi belirtilmigtir.

TOYOTA tarafindan, 2017-2019 yillari arasinda yeni arag¢ satin alan tiketicilerin arag
alimi yapmadan once hangi segmentleri incelediklerini gosteren tablolar sunulmustur.
TOFAS tarafindan herhangi bir alicinin yalnizca tek bir segmentteki araglari alternatif
olarak goérmesinin mumkin olmayacagi belirtiimis olup, New Car Buyer Survey
(NCBS) 2019 yih verileri kapsaminda binek aracglarin segmentleri arasinda alternatif
olarak degerlendirilme oranlarini gosteren asagidaki tablo® sunulmustur:

Tablo-3: Talep ikamesinin Segmentler Acisindan Degerlendirilmesi

Satin Alinan Aracin Segmenti
B (%) C (%) D (%) J (%) M (%)
B 42 10,1 0,4 2,1 15,9
Alternatif C 44,6 65,7 22,2 16,2 31,6
Olarak
Distnilen D 2,1 11,6 40,2 7,5 10,7
Aracin
Segment J 7,6 11,4 28,9 71,8 31,8
M 1,3 0,4 0,4 1,2 7,8
Kaynak: TOFAS'In Cevabi Yazisi

Son olarak J segmentinin kendi i¢erisinde ara¢ boyutlarina gére B-SUV, C-SUV, D-
SUV seklinde bir ayrimin da yapilabilecedi belirtiimelidir. Komisyon’un

18 Bu bes segment 6zelindeki verilerin talep ikamesini gostermek agisindan yeterli oldugunun
degerlendirildigi, s6z konusu tablodaki verilerin, alternatif olarak gérilen aracin hafif ticari ara¢ oldugu
sonuglari icermedigi belirtiimigtir.
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Nissan/Mitsubishi!® kararinda yapilan pazar arastirmasi neticesinde; "perakende
mdsterilerinin  ¢ogunlugu, blyik ve kiglik SUV'ler arasinda dogrudan ikame
edilebilirlik ol/madigini belirtse de perakende mdisterilerinin biiylik bir cogunlugu bliyiik
ve klglik SUV'ler arasindaki ikame edilebilirligin orta blydiklikteki SUV segmenti ile
karsilandigini diisiinmektedir."; Peugeot/Opel?® kararinda yapilan pazar arastirmasi
sonucunda da "Alt segmentlere ayriimasina gerek bulunmamaktadir. Zira bir segment
ile digerleri arasinda fiyat, nitelik/6zellikler ve kullanim amaci itibariyla énemli bir
farklihk olmadigindan SUV segmentinin daha alt segmentlere ayriimasini
gerekgelendirecek bir durum séz konusu degildir. Bir tiiketici, SUV segmentindeki tiim
modelleri kolayca birbiriyle ikame edebilecektir" seklinde goéruslerin agirikh olarak
sunuldugu belirtiimis ve ayri pazar tanimlar yapilmasi konusunda kesin bir sonuca
ulasilmamistir. Mevcut dosya kapsaminda bu konuya iliskin verilen gorugslerde ise
tesebbuslerce c¢ogunlukla farkli buyuklikteki SUV'lere yonelik olarak mugteriler
nezdinde ¢ok net bir ayrim oldugunu farz etmenin makul olmayacagi; SUV govde tipli
araclarin alt segmentlerinin, tuketici goziyle birbirinin ikamesi olabilecek nitelikte
oldugu seklinde goérusler ifade edilmistir. Asagida yer alan tabloda bir 6rnegi
gorulebilecegi uzere, TOYOTA ve TOFAS tarafindan tuketicilerin segment igindeki
diger alt segmentleri tercih etme oranini gosteren tablolar sunulmustur.

Tablo-4: Talep ikamesinin SUV Araglarda Gévde Tipi Agisindan Degerlendiriimesi

SUV Segmenti SUV segmentinde ana alternatif
Yeni Arag Kuiglk (%) Orta (%) Buiyiik (%)
Kugik 93 6 1
Orta 57 22 21
Byiik 22 0 78
Kaynak: TOFAS’In Cevabi Yazisi.

Sonug olarak, dosya konusu islem taraflarinin faaliyetleri, gegmis Kurul ve Komisyon
kararlar ve sektor oyunculari tarafindan sunulan gorusler goéz dntne alinarak, mevcut
dosya bakimindan binek araglar pazari bakimindan alt segmentasyona dayali bir
pazar tanimi yapilmasina gerek bulunmadigi, bu dogrultuda ilgili Urin pazarinin
“‘binek  otomobillerin  Uretimi ve satisi pazari” olarak belirlenebilecegi
degerlendirilmektedir. islemin rekabetci etkilerinin tam olarak degerlendirilebilmesi igin
ilerleyen bolumlerde alt segmentler bakimindan da degerlendirmelere yer verilecek
olup ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer verilen
aciklamalar dogrultusunda, alternatif pazar tanimlari gergcevesinde islemin etkileri
bakimindan ulagilan sonucun degismemesi nedeniyle s6zu edilen alt segmentlere ve
J segmentinin kendi igindeki alt segmentlerine yonelik ilave pazar tanimlari
yapiimasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

G.4.2.2. Hafif Ticari Araglar Pazan

On inceleme asamasinda hafif ticari aracglar bakimindan ilgili Grlin pazarinin, “hafif
ticari aracglarin dretimi ve satigi pazari” olarak belirlenebilecegi belirtiimig, nihai
inceleme bildiriminde ise bu pazarin alt segmentleri bakimindan da incelemelerin
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda, hafif ticari araclar bakimindan ilgili Grin
pazarinin ne sekilde yapilmasi gerektigi, alt segmentler bakimindan pazar tanimi
yapilmasina gerek olup olmadigina iliskin degerlendirmelere bu bodlimde vyer
verilecektir.

19 M.8099 sayili ve 5 Ekim 2016 tarihli Nissan/Mitsubishi karart.
20 M.8449 sayili ve 5 Temmuz 2017 tarihli Peugeot/Opel karari.
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islem taraflarinca nihai inceleme bildirimine iliskin sunulan cevaplarda ilgili pazar
tanimina iligkin olarak; nihai inceleme bildiriminde kesin bir pazar tanimi yapiimadigi
belirtiimis olup, bildirimde yer alan hafif ticari araclarin Gretimi ve satigi pazarinin
cesitli parametrelere gore belirlenen alt segmentler bazinda da degerlendirilebilecegi
ve rekabetci analize iliskin tam bir sonucun segmentler incelenmeden yapilamayacagi
yonundeki ifadenin Kurulun yerlesik ictihadiyla celistigi ifade edilmistir. Kurulun
gecmis kararlarinda®! pazari daha genis sekilde tanimladigi kararlarin da mevcut
oldugu belirtilerek, Kurulun yerlesik ictihadindan sapmayi gerektirecek bir sebep
olmadigi vurgulanmistir.

Kurulun geg¢mis tarihli kararlarina bakildiginda hafif ticari araglar pazarinin alt
Kirihmlarinin tartisiimadigi; ancak 05.10.2011 tarih ve 11-51/1288-453 sayili kararda
hafif ticari araglar pazarinin kapsamini, agirligi 3,5 tona kadar olan araglarla
sinirlandirdigr  gorilmektedir??. Komisyon'un Renault/Nissan kararinda hafif ticari
araglar pazarina iliskin olarak “Séz konusu farkli tip araglar arasinda énemli derecede
talep ikamesi bulunmasi sebebiyle, eldeki dosyanin rekabet hukuku kapsamindaki
analizi igin hafif ticari araglarin segmentlerine ayriimasina gerek bulunmamaktadir??
degerlendirmesi yapiimistir. Komisyon, Peugeot/Opel kararinda hafif ticari araclari (i)
3,5 tona kadar olan araclar ve (ii) 3,5-6 ton arasinda olan araclar olmak Uzere ikKi
segmente ayirmayi degerlendirmis ve pazar arastirmasinin net bir sonu¢ vermedigi
gerekgesiyle kesin bir kanaate varmamistir?*. Komisyon Peugeot/Opel kararinda
pick-up araclarin hafif ticari araglar pazarina dahil edilip edilmemesine iligskin olarak da
“pazar arastirmasina katilanlarin biylk bir kisminin [...] pick-up araglarin ¢ogunlukla
ticari olarak kabul edildigini belirttigini" tespit etmistir.

Taraflarca sunulan cevapta, hafif ticari araglar pazarinda ebatlar ve fiyat araliklan
agisindan genis bir Urln yelpazesi bulunsa da, pazardaki farkli araglar arasinda
onemli élgtide ikame edilebilirlik bulundugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, taraflarca
ilgili pazarin gerek herhangi bir alt kirllima gidilmeden hafif ticari araclar pazari olarak
tanimlanmasi durumunda gerekse de pazarin brit agirhgr 0-3,5 tona kadar olan hafif
ticari araglar ile brut agirligi 3,5-6 tona kadar olan hafif ticari araglar pazari olarak
tanimlanmasi durumunda iglemin etkin rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurmayacag! ifade edilmistir.

Nihai inceleme kapsaminda sektordeki tesebbuslerden hafif ticari araglar bakimindan
hem pick-up, van, kamyonet, minibus seklinde alt segmentlerine iligkin olarak hem de
Komisyon’un segmentasyonuna iliskin olarak bilgiler talep edilmis olup, hafif ticari
araglarin alt segmentleri bazinda pazar tanimi yapilip yapilamayacagina iliskin
gorusleri sorulmustur. Bu kapsamda, sektorde yer alan tesebbuslerden gelen
cevaplara bakildiginda, binek araglarin aksine hafif ticari araclar bakimindan genel bir
kaninin olustugunu sdéylemek mimkin gérinmemektedir. Bu kapsamda, hafif ticari
araglar pazari bakimindan alt segmentler bazinda bir pazar tanimi yapiimasina gerek
olmadidi goérisunl savunan tesebbusler tarafindan gerekge olarak, hafif ticari araclar
pazarinin hélihazirda ticari araglar segmentinin alt segmenti olmasi, dolayisiyla hafif
ticari araglar pazarinin bir butin olarak degerlendiriimesi gerektigi, ayrica alt
segmentasyonun tuketicinin ara¢ alma kararini dogrudan etkilememesi sebebiyle alt
segmente dayall pazar tanimi gerekmedigi seklinde ifade edilmistir. Hafif ticari araglar

21 Kurulun 13.03.2001 tarihli ve 01-12/117-30 sayili, 01.08.2002 tarih ve 02-46/562-228 sayill,
10.04.2019 tarih ve 03-23/277-125 sayili kararlari.

22 Kurulun 05.10.2011 tarih ve 11-51/1288-453 sayili karari.

23 Komisyon'un IV/M.1519 sayili ve 12.05.1999 tarihli Renault/Nissan karart.

24 Komisyon'un M.8449 sayili 05.07.2017 tarihli Peugeot/Opel karari.
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pazarinin alt segmentleri bakimindan pazar tanimi yapilmasi gerektigini savunan
tesebbuslerin biri tarafindan ticari araglarin temel fonksiyonu kullanicilarin is ve ticaret
gerekliliklerini kargilamak oldugundan bu araglarin yogunlukla yik tagimak amaciyla
tasarlandigi, bu sebeple donanim ve boyutsal olarak Grin farklilasmalarinin masteri
tercihleri ve yonelimleri baz alinarak olusturuldugu ve bu anlamda talep ikamesi
bulunmadigi; benzer tagima kapasitesindeki modellerin tasarimi temel alinarak govde
kismini farklilagtirmanin, sifirdan bir model yaratmaktan daha kisa surecegi 6ngorulse
de, Uretilecek yeni arac¢ icin yapilmasi gereken homologatif testlere, takim-kalip
calismalarina, Uretim hatti glncellemelerine ihtiya¢ duyulacagi, bu nedenle arz
ikamesinin de disuk oldugu ifade edilmistir. Ote yandan olasi ayrima iligkin olarak
tesebbuslerin ¢ogunlugu tarafindan govde tipi bakimindan talep ikamesinin
bulundugu, brat agirlik temelli bir ayrimin daha anlamli olacagi belirtiimig iken bazilar
tarafindan sunulan sirket igi yakin rakip analiz ¢alismalarinda da pazarin boyutlara ve
azami yuklu agirliklara gore bolumlendigi gorulmustar.

Yukarida yer verilen bilgiler ve sektdr oyuncularinin gorusleri dikkate alindiginda;
binek araglarin aksine hafif ticari araclar pazarina iligkin alt segmentler bazinda bir
pazar tanimi yapilmasinin, dosya konusu islemin daha saghkh ele alinmasi
bakimindan faydali olacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, yukarida 6zetlenen
goruslerin gogunlugu da dikkate alinarak alt segmentasyonun brit agirlik géz énune
alinarak yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Hafif ticari araglarin timunin temel
fonksiyonu mal tasinmasi oldugu birgok tesebbus tarafindan vurgulandigindan, ayni
ticari amag icin kullanilabilecek ticari araglar arasinda govde tipi segmentasyonun
talep ikamesini ortaya koyma agisindan uygun bir gdsterge olmayabilecegi, bu
nedenle dosya kapsaminda brit agirhda dayah 0-3,5 tona kadar olan hafif ticari
araclar pazari ile brat agirhigr 3,5-6 ton olan hafif ticari araglar pazari seklinde iki alt
segmente dayall pazar tanimi yapilabilecegi degerlendiriimektedir.

Pick-up araglara iligkin olarak, hafif ticari araglara benzer yiukleme hacmine sahip
olmasi, otomotiv Ureticilerinin internet sitelerinde pick-up araclarin ticari araglar altinda
listelenmis olmasi ve pick-up araglara uygulanan 6zel tuketim vergisinin hafif ticari
araclarla ayni olmasi sebebiyle 0-3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar pazarindan
ayri bir pazar tanimina gidilmesine gerek olmadigi degerlendiriimektedir. Dosya
kapsaminda islemin etkileri 0-3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar pazarina pick-up
araclar dahil edilmeden de incelenmis olup llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer verilen agiklamalar dogrultusunda islemin alternatif
pazar tanimlari gergevesinde ulasilan sonucu degistirmemesi nedeniyle pick- up
araglari harig tutan bir pazar tanimi yapiimasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu cgergevede iglem taraflarinin faaliyetleri, gegmis Kurul ve Komisyon kararlari ve
sektor oyuncularinin goérusleri géz 6nune alinarak, hafif ticari araglar pazarina iliskin
yapilan degerlendirmeler neticesinde ilgili Grin pazarinin “0 ile 3,5 ton arasi hafif ticari
araclar” ve “3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari araglar’ olarak tanimlanmasi gerektigi
kanaatine ulasiimistir.

G.4.3. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin faaliyetlerinin tum Turkiye’de gerceklestigi géz onlne alinarak ilgili cografi
pazarin her iki pazar bakimindan da “Tirkiye” olarak belilenmesinin uygun olacagi
kanaatine variimistir.
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G.5. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirmeler
G.5.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu iglem, PSA’'nin FCA bunyesine katilmasi yoluyla iki tesebbusun
birlesmesine iliskindir. Taraflarca sunulan bilgilere goére birlesme islemi sonrasinda
PSA’'nin hukuki varligi sona erecek, FCA ise hukuki varligini devam ettirecektir.
Bununla birlikte taraflar islemin kapanmasini muteakiben FCA'nin “STELLANTIS”
olarak anilacak yeni bir bunyede varhigini surdurecegini ifade etmektedir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi;

‘Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hdkim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hdkim durumun gdglendiriimesi olmak lzere tlkenin bdtini yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli
6lciide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak (zere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

hikmunu haizdir. Bu kapsamda, dosya konusu iglemin niteliginin ilgili Kanun maddesi
geregince incelenmesi gerekmektedir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)’in 5. maddesinde;

“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde;
a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan
veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla,
sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya héalihazirda
en az bir tegebbiisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilir.”

ifadelerine yer verilmistir. Bu kapsamda, STELLANTIS’in planlanan hissedarlik
yapisina ve hisse oranlarina, hissedarlarin iglem oncesi paydas! oldugu gruplar ve
halihazirdaki hisse oranlariyla birlikte asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-5: STELLANTIS'’in Planlanan Hissedarlik Yapisi

islem | Islem Oncesi Hisse | M Sirkette Elde
Hissedar Sem s Edilecek Hisse

Oncesi Orani (%) Orani (%)
BPI France (| (-....)
Etablissements Peugeot Freres (EPF)/FFP (.....) (.....)
Dongfeng Motor International Co. Limited PSA () ()
(Hong-Kong) (DOONGFENG) (o
Diger PSA Hissedarlari (.....) (.....)
EXOR (.....) (connr)
Diger FCA Hissedarlari FCA (| (.....)
TOPLAM (....)
Kaynak: Bildirim Formu.
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Taraflarca sunulan bilgilere gore, islem sonrasinda hissedarlarin oy haklari sermaye
paylarina esit olacaktir. ilave olarak, islem sonrasinda (.....) atanacaktir. (.....)
tarafindan belirlenecektir. Birlesme Sozlesmesi'nin 3.3. bolumidne goére ise, ilk
yonetim kurulunun goérev suresi (.....) olacak, izleyen ydnetim kurullari (.....) gérev
yapacaklardir. Son olarak, EXOR’un STELLANTIS'deki hisselerini (.....) sureyle
kesintisiz olarak elde tutmaya devam etmesi halinde sahip oldugu hisse basina (.....)
elde edecegdi ve her hallkarda en fazla %(.....) oy hakkina sahip olacagi taraflarca
kararlastirilan hususlar arasindadir.

Birlesme Sozlesmesi'nin 3.1. boliminde STELLANTIS'in ilk yonetim kurulunun (.....)
Uyeden olusacagi ve bu Uyelerin asagida yer verildigi sekilde secilecegi belirtiimistir:

(....TICARI SIR.....)%

Dosya kapsaminda, yeni adiyla STELLANTIS ydnetim kurulunun tim kararlarinin
toplantida hazir bulunan veya temsil edilen yonetim kurulu Gyelerinin gogunlugunun
olumlu oyu ile alinaca@ belirtiimistir. ilaveten, taraflarca, stratejik ticari konulara iligkin
olarak (6rnegin; sirketin is plani, butgesi, dnemli yatirmlari veya Ust ydnetimin
atanmasi veya gorevden alinmasi) karar alinmasi igin 6ngorulmus 6zel bir oy
cogunlugu bulunmadigi ifade edilmistir. Ote yandan, (.....) cogunlugunun gerektigi ve
s6z konusu oylarin ayni zamanda ihrag edilmis sermayenin yarisindan fazlasini temsil
etmesi gerektigi belirtiimektedir.

Ozetlemek gerekirse, islem sonrasinda EXOR, yeni kurulan STELLANTIS’de %(.....)
hisse oranina ve gerekli sartlari saglamasi durumunda Genel Kurulda %(.....)’a kadar
oy hakkina sahip olacaktir. BPI/EPF ise %(.....) hisse orani ve Genel Kurulda ayni
oranda oy hakkl sahip olacaktir. SOZLESME kapsaminda taraflarin (.....)
bulunmayacaktir. llaveten, (.....) olugacaktir. Bu bilgiler 1siginda degerlendirildiginde,
islem sonrasinda herhangi bir ortagin birlesmeyle olusturulacak yeni yapi
STELLANTIS Uzerinde hukuken tek veya ortak kontrol saglamaya yeterli hisse ve oy
oranlarina ulasmadigi degerlendiriimektedir.

Bilindigi Uzere Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’'un “lki ya da Daha Fazla Tesebbdiisin Birlegsmesi” baghgi altinda birlesmeye
iliskin su hususlara yer verilmektedir:

“Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir birlegsme, iki veya daha fazla bagimsiz
tesebbiisiin hukuki kisiliklerine son vererek yeni bir tesebbiise dbénlisecek
sekilde bir araya gelmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kanun kapsaminda
bir birlesme, bir tesebbdislin bitiinliyle baska bir tesebblisiin blinyesine dahil
edilmesi halinde de gériilebilecek olup, bu durumda tesebbliislerden birinin
hukuki kisiligi sona ererken, digerinin hukuki kigiligi korunmaktadir.”

Ayrica “Hukuken tek bir tiizel kigilige dbnlisecek sekilde bir araya gelmemis olmakla
beraber, daha énce bagimsiz olan tesebbdiislerin faaliyetlerinin bir araya getirilmesinin
tek bir ekonomik bldtinliik yaratiimasiyla sonuglandigr durumlarda da Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bir birlesmeden sbz edilecektir.” hUkmuU yer almaktadir. 4054

25 Birlesme Sozlesmesi Bolim 3.4.’de galisan temsilcileri ile ilgili (.....) hikmU yer almaktadir.
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sayilli Kanun'un ilgili maddeleri ve Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz hikimleri mevcut dosyaya uyarlandiginda, planlanan
islem sonrasinda FCA ve PSA birlesecek ve birlesen tesebbls STELLANTIS ismiyle
anilacaktir. Dolayisiyla planlanan iglem neticesinde birlesen iki ayri sirketin
faaliyetlerini tek bir tuzel kisilik altinda surdurecegi hususlari g6z ©Onunde
bulunduruldugunda islemin birlesme niteligine haiz oldugu anlasiimistir.

Ote yandan islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayih Teblig'in
7. maddesinin (a) bendi uyarinca belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple
islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

G.5.3. Yogunlagma Degerlendirmesi
G.5.3.1. Teorik ve Hukuki Cergceve
G.5.3.1.1. Tek Tarafli Etkiler

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesinde,

“(Degisik fikra: 16.06.2020-7246/2. Md) Bir ya da birden fazla tesebblisiin
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
gliclendirilmesi olmak (izere (ilkenin blitiin( yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli élgtide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin
diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Ulizere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.”

denilmektedir. Bir igslem sonucu etkin rekabetin 6nemli dlgide azalacagina yonelik bir
degerlendirmeye ulasmakta en yaygin olarak kullanilacak dayanak tek bir firma
tarafindan hakim durum yaratiimasi ya da guglendiriimesidir. Dolayisiyla hakim durum
kavrami birlesme veya devralmanin etkin rekabetin onemli Olgclude azaltip
azaltmadigini belirlerken dnemli bir gosterge olacaktir. Ote yandan, ilgili maddenin
gerekgesi incelendiginde, hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi sonucunu doguran islemlerin yani sira rekabeti 6nemli dl¢lide
azaltabilecek islemlerin de yasaklanabileceginin ifade edildigi goriilmektedir.26

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay
Kilavuz) yatay birlesmelerin iki muhtemel rekabet karsiti etkiye sahip olacagi
belirtiimistir.?” Bunlar tek tarafli etkiler ve koordinasyon dogurucu etkiler olarak
sayllmistir. Bir birlesme, birlesik tesebbusun Uzerindeki onemli rekabetci baskilari
ortadan kaldirmak ve bdylece pazar glcu yaratmak suretiyle bir pazardaki rekabetin
onemli dlclide engellenmesine yol acgabilecektir. Bu durumda ilk ortaya c¢ikan etki
islemin taraflari arasinda mevcut olan rekabetin ortadan kalkmasidir. Bununla birlikte,
ayni pazarda faaliyette bulunan ve igleme taraf olmayan tesebbusler de, s6z konusu
birlesme islemi sonucunda azalan rekabet¢i baskidan yararlanabilecek ve pazarda
onemli derecede fiyat artigi yasanabilecektir. Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol agan
bir birlesme, en yakin rakibinden kayda deger dlgude fazla pazar payina sahip olacak
tesebbus bakimindan, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabeti 6nemli Olgide azaltabilecektir. Bu
kapsamda, Yatay Kilavuz'da tek tarafli etkileri degerlendirmek bakimindan asagida

26 https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2875.pdf (Son Erigim Tarihi: 26.12.2020)
27 Yatay Kilavuz par.22 ve devami.
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sayilan etkenlere yer verilmis olup, bu etkenlerin birlikte degerlendiriimesi gerektigdi,
ancak her birinin ayni anda var olmasi gibi bir sartin aranmadigi ifade edilmigtir.

- Birlesme taraflarinin sahip oldugu yuksek pazar payi,
- Birlesme taraflarinin yakin rakip olmasi,
- Musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin sinirli olmasi,

- Rakiplerin fiyat artislari karsisinda Uretimlerini artirmalarinin - muhtemel
olmamasi,

- Birlesik tegebbusun rakiplerin buyumesini 6nleyebilecek kapasitede olmasi,
- Birlesmenin dnemli bir rekabetci glict ortadan kaldirmasi.
Asagida sirasiyla bu etmenlere iligkin agiklamalara yer verilecektir.

Pazar Payi: Yatay Kilavuz'da tek tarafli etkenleri degerlendirirken ele alinmasi
gereken ilk etmen olarak pazar payi sayilimistir. Bu kapsamda, bir tesebbusun pazar
payl ne kadar yuksekse pazar glcune sahip olma olasiligi da o derece yuksek
olacagi; pazar payinda yasanacak artis ne kadar ylksekse birlesmenin pazar
gucunde yol acacagi artisin da o derece yuksek olacagi vurgulanmistir. Bir fiyat
artisiyla birlikte daha yuksek marjlarin elde edildigi satis tabanindaki artis ne kadar
yuksekse, birlesik tesebbusun fiyat artigini karl bulma olasiligi da, dretim miktarindaki
azalmaya karsin, o derece ylksek olacaktir. Bu nedenle, pazar payi analizi tek tarafl
etkileri belirlemek bakimindan dnem arz etmektedir. Pazar payini belirlemek iginse
ilgili pazar tanimi yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda AB Yatay Birlesme
Tebligi'nde?® “Pazar tanimlamanin temel amaci, sistematik bir sekilde, birlesik
tesebiislin karsi kargiya oldugu rekabet kisitlamalarini belirlemektir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

Yakin Rakiplik: Yatay Kilavuz'da “Birlesmenin taraflarinin lriinleri arasindaki ikame
orani ne kadar yliksekse, birlesik tesebbliislin fiyatlari 6nemli élgiide artirma olasiligi
da o derece yiksektir.” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda, farkhlastiriimis
artnlerin yer aldigi pazarlarda, bazi Grtnler birbirleri igin diger UrGnlere gbre daha
yakin ikame olacaktir. Urtinleri tiiketiciler igin birinci ve ikinci tercih olan tesebbislerin
birlesmesi, fiyatlarda artisa sebep olacak, bu nedenle islemin taraflari arasindaki
rekabet, ilgili pazardaki rekabetin énemli bir kaynadi olmasi nedeniyle, yapilacak
analizin merkezinde yer alacaktir. Rakip tesebbuslerin Urlnlerinin birlesen
tesebbuslerin Urunleriyle olan ikame edilebilirliginin yluksek oldugu durumlarda,
birlesik tesebbusun fiyatlari artirma gudusu sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik
tesebbus ile rakip tesebbuslerin Urunleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse,
ilgili birlesmenin hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu guglendirmek
suretiyle rekabeti onemli Olgude azaltma olasiligi da o kadar dusuk olacaktir.
Dolayisiyla, bir birlesme isleminin tek tarafli etkileri degerlendirilirken Granlerin rakiplik
dereceleri de incelenmelidir. Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere ilgili verinin mevcut
olmasi halinde, Urunler arasindaki ikame orani tiketici tercihi anketleri, satin alma
davranigi analizleri, ilgili Grlnlerin gapraz fiyat esnekliklerinin ya da sapma oranlarinin
hesaplanmasi araciligiyla degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, bazi rekabet otoritelerinin pazar tanimi, pazar payi ve yogunlasma
derecelerine dayanan geleneksel analizlerini yukari yonlu fiyat baskisi endeksi (UPPI)
gibi araclarla destekleyebildikleri de bilinmektedir?®. S6z konusu yardimci araglarin

28 Horizontal Merger Guidelines, par.10.
29 Jones, A. ve Sufrin, B., (2016), “EU Competition Law: Text, Cases and Materials”, syf. 1142.
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Ozellikle farkhlastirilmis Urlnlerin oldugu pazarlardaki birlesmeler igin kullanildigi,
cunkl sOz konusu birlesme islemlerinde rekabetc¢i etkilerin degerlendiriimesinin
birlesen taraflarin pazar paylarinin yani sira taraflarin yakin rakipligine de dayandigi
belirtiimistir. Yukari yonlu fiyat baskisi endeksi bir birlesmenin ardindan iki karsit
gucun fiyatlar Gzerindeki net etkisini degerlendirir.3® Rekabetin ortadan kaldiriimasi
fiyatlari yukari ¢cekerken, marjinal maliyet indirimleri (birlesmeyle ilgili sinerjilerden
veya Olcek ekonomilerinden kaynaklanan) varsa fiyatlari asagi cekme egiliminde
olacaktir. Brat yukari yonla fiyat endeksinde (GUPPI) ise, tesvik edilen girig, verimlilik
ve urun yeniden konumlandirmasinin yoklugunda birlegen taraflar igin yukari dogru
fiyatlandirma tesvikini géstermeyi amacglamaktadir. GUPPI tahminleri genellikle “tolere
edilebilir’ oldugu varsayilan bir esikle karsilastirilir. Ornegin, %5 veya %10’dan
buyuklerse, birlesmenin rekabet endiselerini artirabilecegi kabul edilir.

ABD Yatay Birlesme Rehberi3! ise konuya iligskin olarak “Yeterli bilginin mevcut oldugu
bazi durumlarda, rekabet otoriteleri, yén degistiren satislarin degerini degerlendirir ve
bu, birlesmeden kaynaklanan ilk (riin (izerindeki yukari dogru fiyatlandirma baskisinin
bir gbstergesi olarak islev gérebilir. Yénlendirilmis satiglarin degerine dayali olarak tek
tarafli fiyat etkilerinin teshis edilmesi, pazar tanimina veya pazar paylarinin ve
yogunlagmasinin hesaplanmasina dayanmak zorunda degildir. Rekabet oftoriteleri,
farkhlastirilmig driinlere sahip pazarlarda tek tarafli fiyat etkilerinin teshisi icin HHI
seviyesinden ¢ok, ybnlendiriimis satiglarin degerine glivenir. Yénlendirilmis satislarin
degeri orantili olarak kliglikse, 6nemli tek tarafl fiyat etkileri olasi degildir.” ifadelerine
yer vermigtir.

Saglayici Degistirebilme: Birlesme taraflarinin musterileri, pazarda az sayida alternatif
sagdlayici olmasi ya da diger saglayicilara gecis yapmanin onemli gegis maliyetlerine
katlaniimasini gerektirmesi nedenleriyle diger saglayicilara gecis yapmakta sikinti
yasayabilirler. Bu durumda, birlesik tesebbisin musterileri icin fiyat artisindan
kaginmak mumkin olmayabilecektir. Bu dogrultuda, mausterilerin saglayici
degistirmelerine yodnelik gecmis davranis kaliplarina ve fiyat degisikliklerine karsi
tepkileri bu bakimdan dnemli bilgiler saglayabilir.

Rakiplerin _Tepkileri, Uretim Olanaklari: Tek tarafli etkilerin degerlendiriimesi
bakimindan Yatay Kilavuz’da sayilan bir diger etken de rakiplerin Gretim olanaklaridir.
Birlesik tesebbusln rakiplerinin, fiyat artislari karsisinda Uretim miktarlarini kayda
deger bicimde artirmalari mUmkin degilse, birlesik tesebbus, Uretim miktarini,
birlesme o6ncesinde taraflarin toplam dretim miktarlarindan daha asagi dizeye
dusurerek fiyatlar artirma yonunde bir saike sahip olabilir. Bu kapsamda, Yatay
Kilavuz'da kapasite kisitlarinin homojen urunlerin oldugu pazarlarda daha 6nemli
oldugu, farklilastiriimis Grtnlerin yer aldigi pazarlarda ise Urunlerin ikame derecesine
gore degerlendiriimesi gerektigi belirtiimistir. Yatay Kilavuz’da da belirtildigi Uzere
farkhlastirilmig Grtnlerin bulundugu bazi pazarlarda, tesebbuslerin GrGnlerini yeniden
konumlandirmalari ya da urun yelpazelerini genigletmeleri gorece kolay ve daha az
maliyetlidir. Ozellikle birlesik tesebbusiin ya da rakiplerin Urinlerini  yeniden
konumlandirmalari ya da urin hatlarini genigletmelerinin birlesik tesebbusun fiyatlari
artirmasina nasil etki edebilecegi incelenmelidir.

Rekabet Glcu: Bazi pazarlarda, tesebbuslerin sahip olduklari pazar paylari, onlarin
pazardaki guUglerini gostermek bakimindan eksik kalabilmektedir. Bunun gibi
pazarlarda gergeklesecek birlesme islemi 6zellikle ilgili pazarin yogunlagmis oldugu

30 https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/Unilateral-versus-market-definition_1.pdf (Erisim
Tarihi: 27.11.2020)
31 US Horizontal Merger Guidelines 2010, 6.1.
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bir durumda, pazarin rekabetci dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde
degisiklige yol acabilecektir. Eger birlesme isleminin taraflari pazara yeni giren bir
tesebblsse veya onemli bir yenilikgi firmaysa pazarin dinamiklerinde 6nemli bir
degisiklik meydana gelecektir.

Tum bunlara ek olarak Yatay Kilavuz'da birlesme isleminin rekabeti sinirlayici
etkilerinin yani sira alici gucu, giris engelleri, igslemin saglayacagi muhtemel etkinlik
kazanimlari gibi dengeleyici unsurlarin da dikkate alinacagi ifade edilmektedir.

isbu dosya konusuna benzer sekilde farkhlastiriimis Griinlerin oldugu pazarlarda
gerceklesen yatay birlesmelerin tek tarafli etkilerine iliskin yapilan bir calismada3?;
islemin tek tarafli bir fiyat artisini ne dlglide kolaylastirabilecedi, (1) birlesen firmalarin
arin alanindaki gorece "yakinligina"; (2) birlesme sonrasi firmanin Gran teklifi ile
pazardaki diger firmalarin teklifleri arasindaki farka ve (3) diger firmalarin Granlerini
birlesen firmalarin UGrtnlerine yaklastirmak i¢in yeniden tasarlama konusundaki gorece
yetersizliklerine bagli olacagi belirtiimistir. S6z konusu ¢alismada; farklilasmis UGrln
pazarlarinda, “yakin” veya benzer Urln varyasyonlari yapan firmalar arasindaki
birlesmelerin, daha uzak uUrlnler Ureten firmalar arasindaki birlesmelerden ¢ok daha
onemli bir rekabeti engelleyici etkiye sahip olabilecegi dile getirilmistir. Bu noktada
ortaya ¢ikan sorunun, sadece firmalarin ¢iktilarinin farkhlasmasi degil, hem GrGndn
hem de firmalarin kendilerinin hizli teknolojik degisime maruz kalmasi oldugu,
firmalarin Grlnlerini sUrekli olarak farklilastirmaya calistiklari élgtide, bu sinirlarin, bir
firma, bagka bir firmanin Grin alanina yaklastikga veya uzaklastikga degisecegi dile
getirilmistir.

So6z konusu galismada urun farkhlastirmasinin oldugu pazarlardaki bir birlesmenin,
tek tarafli bir fiyat artisiyla sonuglanmasinin,

- Iki birlesme tarafinin Griinlerinin birbirine nispeten benzedigi,

- |ki birlesme tarafinin Grlnleri, bir veya iki esit veya daha fazla benzer
olabilmesine ragmen, pazarda birlesmeye katiimayan cogu diger firma
tarafindan Uretilen UrGnlerden daha farkl oldugu,

- Katilimci olmayanlarin UrlUnlerini, birlesme taraflarinin Grlnlerine daha yakin
hale getirmek igin kolayca degistiremedigi veya yeniden yapilandiramadigi

durumlarda daha olasi oldugu belirtilmigtir.

Bdoyle bir birlesmenin, birlesme sonrasi firmanin diger firmalara olan satislarini
kaybetmeden onemli bir fiyat artisini karh bir sekilde degerlendirmesini sagladigi
Olclide, birlesmenin yeni bir satis grubunun veya birlesen firmalarin ya tekele ya da
hakim durumda oldugu ilgili pazarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirdigi ifade edilmigtir.

G.5.3.1.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

Daha d6nce de ifade edildigi Uzere Yatay Kilavuz'da yatay birlesmelerin iki muhtemel
rekabet karsiti etkiye sahip olacagi belirtiimistir.3® Bunlar; tek tarafli etkiler ve
koordinasyon dogurucu etkiler olarak sayilmigtir. Koordinasyon dogurucu etkiler
rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha o©Once davraniglari arasinda
koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin, koordinasyon icinde bulunmak suretiyle
rekabeti 6nemli dlcide engellemeleri olarak ifade edilmistir. Bu tlrden bir birlesme

82 Hovenkamp, H.J., (2009), “Analyzing Horizontal Mergers: Unilateral Effects in Product-Differantiated
Markets”.
33 Yatay Kilavuz par. 22 ve devami.
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islemi ilgili pazardaki tesebbusler arasindaki halihazirda mevcut olan koordinasyonu
islem oncesi duruma gore daha kolay, istikrarli ya da etkin hale de getirebilecektir.

Yatay Kilavuz'da koordinasyonun, kosullari Uzerinde ortak bir anlayisa varmanin
gbrece kolay oldugu pazarlarda ortaya c¢ikmasinin daha olasi oldugu ve
koordinasyonun sudrdurulebilir olmasinin  G¢ kosulun varhigina bagh oldugu
belirtiimistir. S6z konusu kosullar; koordinasyona dahil olan tesebbuslerin,
koordinasyon kosullarina uyulup uyulmadigini vyeterli duzeyde izleyebilmeleri,
koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim caydirici
mekanizmalarin varligi ve koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasidir.

Yatay Kilavuz'da koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa varmanin mumkuin
ve koordinasyonun surdurulebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme
isleminin ilgili pazarin kosullarinda ne gibi degisikliklere yol agtiginin ortaya konulmasi
gerektigi belirtiimis olup, bu kapsamda, ilgili pazarin ozelliklerine iligkin, tesebbuslerin
gecgmis davraniglari ve pazarin yapisal Ozellikleri dahil her tarld mevcut verinin
degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, kritik verilerin kamuya agik
olmasi, tesebbus birlikleri araciligiyla bilgilerin degis tokus edilmesi veya c¢apraz
hissedarliklar ya da ortak girisimler yoluyla bilgi paylagimlari koordinasyona
variimasinda yardimci olan etkenler olarak sayilmigtir. Capraz hissedarlik ya da ortak
girisimlere istirak gibi yapisal baglantilarin  tesebbuslerin  davraniglarini
uyumlulastirmalarini tesvik edici unsurlar arasinda yer aldigi, bu nedenle, ilgili
pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbuUslerin, ortak stratejiden sapan
tesebbusleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru zamanda misillemede
bulunmalarina olanak taniyacak kadar seffaf olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bir
pazarin seffaflik dizeyinin belirlenmesinde anahtar unsur, tesebbuslerin erigsimlerine
acik Dbilgilerden, diger tesebbuslerin faaliyetleri hakkinda ne dizeyde bilgi
edindiklerinin ortaya konulmasidir. Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesinin
zor oldugu bazi pazarlarda, tesebbusler, ille de bu amagla olmasa da, izleme
faaliyetini kolaylastirici etkiye sahip birtakim uygulamalarda bulunabilirler. Tesebbls
birlikleri araciligiyla bilgi alisverisi, fiyat ve benzeri duyurular, belli bilgilerin gonuallG bir
sekilde kamuya aciklanmasi, en ¢cok kayrilan musteri uygulamalari veya rekabetin
karsilanmasi benzeri uygulamalar seffafligi artirabilir ya da tesebbuslerin tercihlerine
iliskin degerlendirmelerine yardimci olabilir. Birden fazla tesebbuste gapraz yoneticilik,
ortak girigsimlere katilim ve benzer anlagmalar pazardaki izleme mekanizmasini
kolaylastiran unsurlar arasinda yer almaktadir.

Yatay Kilavuz’da rakipler arasindaki koordinasyonun surduarulebilirliginin, bu
koordinasyondan sapan tesebbulslere karsi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciligina bagli  oldugu ve
misillemenin, ortak girisimlerin veya diger isbirligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da
ortak kontrol edilen sirketlerdeki paylarin satiimasi dahil pek c¢ok sekilde
gerceklesebilecegi ifade edilmigtir. Bununla birlikte, koordinasyonun basaril
olabilmesi, koordinasyon diginda kalan tesebbusler ve potansiyel rakiplerin yani sira
masterilerin  tepkilerinin  koordinasyondan  beklenen  sonuglari  tehlikeye
sokamamasina bagl olacaktir.

Bir birlesme islemi sonrasinda birlesen taraflarin ve rakiplerinin koordinasyonda
bulunarak pazar guglerini arttirmalari olarak tanimlanan koordinasyon dogurucu
etkilerin tespit edilmesi bakimindan iki énemli gosterge bulundugunu ifade eden
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calismalar®® bulunmaktadir. Bu gostergelerden ilki pazarin yapisidir. Zimni
anlasmalarin (veya oligopolistik bagimhligin) simetrik iki ya da U¢ tesebblsun yer
aldig1 pazarlarda, yani yogunlagsmanin yuksek oldugu pazarlarda, daha ¢ok ortaya
cikacagl degerlendiriimektedir. ikinci gdsterge ise pazarin koordinasyon/anlasma
gecmisidir. Eger pazarin gegmiginde bir iligki agi (ortak girigsimler, satin alma ve/veya
dagitim anlagsmalari, gapraz yoneticilik vb.), bilgi degisimi veya zaman igcinde supheli
paralel fiyat hareketleri meydana gelmisse, koordinasyon dogurucu etkilerin meydana
gelebilecegi dusunulecektir.

Koordinasyonun etkilerini artiran veya koordinasyon kurulmasini kolaylagtiran
etmenler asagida basliklar halinde gorulebilecek olan bazi yapisal ve davranigsal
faktorler cercevesinde incelenmektedir. Asagida sirasiyla her bir etmenin nasil
koordinasyon dogurucu etkileri artiracagi veya bu etkilerin ortaya c¢ikmasini
kolaylastiracagi agiklanacaktir. Bu faktorlerin 6nem bakimindan belirli bir hiyeraragiye
tabi oldugunu soylemek mumkun olmayip olay temelli inceleme yapiimaktadir.
Komisyonun Kkararlarinda pazara giris engelleri, tesebbusleri sayisi, pazardaki
yogunlasma orani ve simetrik yapiya gorece daha ¢ok 6nem verdigi, pazarda
gecmiste igbirlik¢i davraniglarin bulunmasina ise degerlendirmelerinde daha az 6nem
atfettigi soylenebilecektir. Teorik olarak ise tesebbls sayisi, ylksek yodunlasma
orani, giris engellerinin varligi, alici ve saticilar arasinda tekrarlayan etkilesim
(pazarin buylk oOlcekli ve seyrek alimlardan ibaret olmamasi), inovasyon ve
belirsizligin yuksek olmadigi gorece duragan pazar kosullarinin varligi ilk etapta
onemli olmaktadir. Yapisal baglarin varligi da koordinasyonu kolaylastiran bir
unsurdur. Pazarda simetrinin varligi, Urunin homojenligi ve pazarda seffaligin
bulunmasi faktorlerinin her durumda Uginin de saglanmasi gerekmemekte,
aralarinda herhangi bir 6nem siralamasi yapmak da mumkun gérinmemektedir. Bu
uc faktértin olayin kendi 6zellikleri gergevesinde degerlendiriimesi, asiri kapasitenin
varhigi gibi etkisi belirsiz olan faktorlere ise daha dikkatli yaklasilmasi gerekmektedir.
Koordinasyon dogurucu etkiler degerlendirilirken onemli nokta pazarin yapisi ve
Ozelliklerinin dogru sekilde anlasilabilmesidir.

Tesebbis Sayisi ve Yogdunlasma Orani: Pazardaki tesebbus sayisi ne kadar az
olursa koordinasyonun kurulmasi o kadar kolay olacaktir. Ayrica, tesebbus sayisi az
oldugunda koordinasyondan sapmalar daha kolay takip edilebilecektir. Ayni zamanda
tesebbUs sayisi az oldugunda, gizli anlasmadan sapma egilimi de daha zayiftir glinku
isbirlikci karlarin daha az firma arasinda paylasilmasi gerekecektir. Onemli rekabet
kisitlamalari uygulayabilen dinamik rakiplerin varligi, koordinasyon riskini daha az
olasi hale getirebilir. Genel olarak, birlesme sonrasinda pazarda yogunlasmanin
artmis olmasli, pazarda ¢ok onemli bir paya sahip iki veya uU¢ firma olmasi ve
aralarinda simetri bulunmasi 6nemlidir.

Pazara Giris Engelleri: Pazara giris engellerinin yiksek oldugu sektorlerde
koordinasyon kurmak daha kolay olacaktir.

%4 Bu bolimde Fabra, N. ve Motta, M.; “Assesing Coordinated Effects in Merger Cases’,
http://nfabra.uc3m.es/wp-

content/docs/Coordinated%20effects%20chapter%2011%2029%202016 FINAL.pdf (Erisim  Tarihi:
23.10.2020) ve Kordinasyon etkilerini hem teorik agidan bir derleme yaparak sunan hem de
Komisyon’un koordinasyon etkilerini konu alan kararlarini inceleyen bir ¢galisma olan Lamothe, A. ve
Hautbourg, S.; “Mergers and coordinated effects: An overview of EU and national case law”,
https://www.concurrences.com/en/bulletin/special-issues/mergers-coordinated-effects/mergers/mer
gers-and-coordinated-effects-an-overview-of-eu-and-national-case-law  (Erisim  Tarihi 23.10.2020)
kaynaklarindan yararlaniimigtir.
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Simetri: Birbirine yakin seviyede pazar paylari, buyuklik ve yakin seviyede maliyet
yapilari olan tesebbuslerin c¢ikarlarinin benzermesi de daha olasi olacaktir.
Tesebbusler arasindaki Uretim kapasitesi, Urtnlerinin 6zellikleri, buyukluk ve Uretim
maliyetlerindeki farklliklar asimetriye sebep olur. TesebbuUsler simetrik oldukga,
koordinasyon igin anlasmayl zor bulan tesebbuUsler de anlagsma yapmaya
yanasacaktir. Bu durumda, tipik olarak dusuk maliyetli firma, isbirlikgi anlasmadan
sapmayl daha cazip bulacaktir ¢inku herhangi bir fiyatta kar payr daha yuksek
oldugundan, anlagsmadan saparak daha ¢ok kazanacaktir. Bu durum da anlagsmayi
zorlastiracaktir.

Uriinin_Homojenligi: Homojen (riin pazarlarinda koordinasyonun kosullarina iliskin
uzlagsmaya varilmasi daha kolay olacaktir. Pazar tanimi daraltildikga Urdnlerin
homojenligi de artacaktir. Koordinasyon kosullarina uyumun kolaylagsmasini esas
saglayan alicilarin algisi bakimindan drinin homojen niteliginin 6nemli oldugu
sodylenebilecektir. Ote yandan Yatay Kilavuz’'da pazarda koordinasyonun fiyatlar
uzerinde uzlagsmanin yani sira Uretimin ya da pazara sunulan yeni kapasitenin
kisittanmasi seklinde de gerceklesebilecegi belirtiimektedir. Bazi yazarlara gore bu
fakotiran 6nemine dikkatli yaklasmakta fayda bulunmakta, fiyat Gzerinde uzlasiimaya
varilmasinin  gu¢ oldugu kabul edilen farklilastinlmis Grin pazarlarinda
koordinasyonun pazar ya da musteri paylasimi gibi sekillerde de ortaya ¢ikmasi riski
olabilmektedir3®®. Koordinasyonun anilan sekilde ortaya cikabilecegi Yatay Kilavuz'da
da belirtiimektedir.

Alci Gucu: Buyuk bir alici, sik ve dizenli siparisleri planlamak yerine seyrek ve buylk
Olcekli alimlar yaparak gizli anlasmayi bozabilir. Bu anlamda aliciya etkilesim sikligini
azaltma imkani veren satin alma gucu, gizli anlagmayi engellemektedir. Bu gerekgeye
uygun olarak, AB Yatay Birlesme Kilavuzu'nda3®, “eger bir piyasa seyrek, biiyiik
hacimli siparigler ile karakterize edilirse, yeterince ciddi bir caydirici mekanizma
kurmak zor olabilir.” ifadesine yer verilmistir. Dengeleyici alici glicu alicilarin dikey
entegre olma veya pazara yeni bir girise finansman saglama olanagi olmasi gibi
durumlarda daha olasi olacaktir.

Talep Belirsizligi: Eger bir pazarda talep surekli dedisiyorsa ve bu degisiklikler
ongorulemiyorsa, tesebbulsler bir anlasma kapsaminda birbirini denetlemeyi zor
bulacaktir. Pazardaki talebin goérece duragan olmasi anlasmayi kolaylastiracakken,
duragan bir buyume beklentisi icerisinde ilerleme kaydediyor olmasinin da tek basina
koordinasyonu ortadan kadiracagi sdylenemeyecektir. Bu kapsamda pazarin yenilikgi
olup olmamasi da talep bakimindan dalgalanmalara sebep olacagindan
koordinasyonu zorlastiracaktir. Ote yandan teknololik gelismelerin hizi ve etkisine
iliskin bir tahmin yuratmek kimi zaman gug olabilmektedir.

Seffaflik: Tesebbuslerin bir anlasmayi surdirmesi igin birbirlerini denetleyebiliyor
olmalari gerekecektir. Bu denetimi etkin hale getiren iki etmen bulunmaktadir:
Tesebbuslerin bir sapmay! tespit etmeleri igin gereken sire ve sapmanin gergekten
gerceklesip gerceklesmedigine iligkin elde edilen bilgilerin dogrulugu. izleme,
sapmalarin tespit edilmesine ne kadar ¢abuk izin verirse o kadar etkili olacaktir ve bir
sapmanin olup olmadigini raporlamada o kadar dogru bilgi verecektir. Seffaflik, her iki
durumda da izlemeyi iyilestireceginden, anlasma kurmayi Kkolaylastiracaktir.
islemlerin acilar ve saticilar arasinda iki tarafli ve gizli bir sekilde mizakere edildigi ve
duzensiz araliklarla, Ureticiler ve mugteriler arasindaki yogun gorusmelerin ardindan

35 Ross TW and Baziliauskas A (2000), “Lessening of Competition in Mergers Under the Competition
Act: Unilateral and Interdependence Effects”, Canadian Business Law Journal, Vol 33, pp. 373-426.
36

par. 53.
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sOzlesmelerin imzalandigl veya tedarikgiler ve alicilar arasindaki s6zlesmelerin sozlu
olarak yapildigi bir pazarda seffafligin disik olabilecedi sdylenebilecektir. Komisyon
kararlarindaki degerlendirmelerde de pazardaki seffafliga yonelik degerlendirmelerin
onem tasidigi gorulmektedir.

(104) Yapisal Baglar: Capraz hissedarlik (kismi hissedarlik olarak da adlandirilmaktadir),
hisseleri alan tarafa bir kontrol hakki bahsetmediginden pasif bir yatirrm olarak
adlandiriimaktadir. Capraz hissedarlik durumunda bir tarafin anlagsmadan sapmasi
digerine de zarar vereceginden, anlagsmanin surdurtlmesi kolaylagsmaktadir. Yatay
Kilavuz’'da “capraz hissedarliklar ya da ortak girisimler yoluyla bilgi paylasimlari
koordinasyona varilmasinda yardimci olan etkenlerdir’ denilmektedir. Ote yandan
yapisal baglar degisik sekillerde ortaya cikabilmektedir. Kismi ¢apraz hissedarlik,
birbirine bagh yonetimler, ortak yoneticiler, bir Gg¢linci taraf ile kurulan ortakliklar, ar-
ge anlasmalari, ortak girisimler, stratejik igbirlikleri, ortak saglayicilarda hissedarlik
gibi sekillerde ortaya ¢ikabilir. Yapisal baglarin etkisi pazarda seffafligi arttirmak ya da
pazar oyuncularinin koordineli davraniglar icinde olmaya yonelik ilave bir tesvik
saglamak olabilir.

(105) Asiri_Kapasite: TesebbuUsler kapasite kisiti altinda olduklarinda bu durum pazarin
genigligini etkiler ki bu da tesebbUs anlasmadan saptiginda kendisi i¢in ulasabileceqgi
pazarin buyukligunu gosterir. Bu nedenle, tesebbuslerin kullaniimayan kapasitesi ne
kadar buyuk olursa, anlagsmadan sapma tesviki de o kadar ¢ok olacaktir. Kapasite
etkisi dogrudan belirgin bir faktdr olmayip kimi zaman hareket tarzindan sapmaktan
guclt bir caydirici olarak koordinasyonu Kkolaylastirabilir veya kimi zaman da
tesebbuUsler arasinda guclu bir asimetriye neden olarak veya rakiplerini koordinasyonu
bozma imkanlarini arttirarak koordinasyon ihitmalini zayiflatabilir.

(106) Coklu Pazar iliskisi: Gizli anlasmay: siirdiirme olasilidi, ayni sirket kiimesinin etkilesim
icinde oldugu pazarlarin sayisina da bagli olabilir; buna ¢oklu pazar temasi denir.
Coklu pazar temasi, etkilesim sikligindaki artislarla gizli anlagmay! kolaylastirir.

(107) Koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan Komisyon'un Airtours karari®” oldukga
dnemlidir. S6z konusu karar 2002 yilinda ilk Derece Mahkemesi (CFI) tarafindan iptal
edilmistir. CFl s6z konusu kararla, koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendiriimesi
bakimindan genel standartlari belirlemistir. ilk olarak; piyasa, diger firmalarin piyasa
davraniglarinin izlenmesine izin verecek kadar seffaf olmalidir. ikinci olarak,
koordinasyon surdurulebilir olmahdir, bu da katilimcilarin misilleme korkusuyla
ayrilmaktan caydiriimasi gerektigi anlamina gelir. Uglincti olarak, koordinasyonun
faydalari mevcut veya gelecekteki rakiplerin veya musterilerin eylemleriyle tehlikeye
atiimamalidir. CFl bu Ug kriterin kiimulatif olarak degerlendiriimesi gerektigini ve bu
kosullarin, herhangi bir 6zel vakanin 6zel kosullarinin “ileriye dénuk bir analizini”
gerektirdigi, boylece nihai kararin “ikna edici kanitlara” dayandiriimasi gerektigini
vurgulamistir. 2006 yilindaki Sony-BMG/Impala kararinda® ise, Komisyon'un igleme
izin veren kararini ilk Derece Mahkemesi bozmus3®® ve ABAD daha sonra bu bozma
kararini onamamig olsa da Komisyon iki yil aradan sonra yaptigi ikinci
degerlendirmede de isleme tekar izin vermistir. ilk Derece Mahkemesi kararinda
yapilan incelemenin olaya 06zgu olmasi ve saglam kanitlarla desteklenmesi
gerektigini, ancak ayni zamanda gelecege yoOnelik olmasi ve gegmis piyasa
davraniglarinin analiziyle sinirli olmamasi gerektigini vurgulamigtir. Mahkeme en ¢ok

37 CaseT-342/99 Airtours v Commission, Judgement of the Court of First Instance, 06.06.2002.

38 Case COMP/m.3333-Sony/BMG.

39 Court of First Instance, Independent Music Publishers and Labels Association v Commission, Case
T-464/04
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kararin pazarda seffafligin olmadigi tespitine ulasmak igin yetersiz gerekgelere
dayanmasini elestirmigtir.

Koordinasyon dogurucu etkileri ele alan Kurul kararlarina bakildiginda ise Kurulun
31.05.2018 tarihli ve 18-17,7316-156 sayili kararinda, dosya konusu iglem ve yas
maya pazarinin ozellikleri incelenmisg, bu ¢ercevede;

- Pazarda sinirh sayida oyuncu bulundugu,
- Anlaml bir ithalat ihtimalinin bulunmadigi,

- Pazarin c¢ogunlugunun birlegsik tesebbus ile en buyuk rakibi arasinda
neredeyse esit olarak bolunecegi bir yapi olacagi, geriye kalan tek rakibin
payinin oldukg¢a az olacag ve rakibin kapasite kisiti altinda oldugu,

- Yas maya pazarinda drun farklilagtirmasinin s6z konusu olmadigini, Granuin
homojen oldugu ve fiyatin en énemli rekabet unsuru oldugu,

- Pazarda yuksek giris engellerinin bulundugu

sonuglarina ulagilmis ve bu kapsamda s6z konusu islemin rakipler arasindaki iletigimi
kolaylagtiracagr ve pazarin koordinasyona daha uygun hale gelecedi
degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, yogunlagma sonrasinda olasi bir koordinasyonun surdurulebilirligine
iligkin olarak, mezkar kararda;

- Yas maya pazarinin seffaf oldugu,
- Talebin istikrarli oldugu,
- Tesebbuslerin distributorleri araciligiyla haftalik bazda pazari gozlemledigi

gerekgeleriyle tesebbuslerin pazari kolayca izleyebilecegi, dolayisiyla koordinasyona
dahil olan tesebbuslerin koordinasyondan sapan herhangi bir tesebblse hizla tepki
verebilecedi, bununla birlikte, muisteri sayisinin fazla oldugu ve alici gucinln
bulunmadigi, dolayisiyla alici guclinin herhangi bir potansiyel koordinasyonu
engellemeyecegdi sonucuna ulagiimigtir.

Koordinasyon dogurucu etkilerin degerlendirildigi bir baska karar ise, Kurulun
08.05.2018 tarih ve 18-14/267-129 sayili Mardas Marmara Deniz isletmeciligi A.S.'nin
Arkas Holding'in kontrolinde olan Limar Liman ve Gemi isletmeleri A.S. tarafindan
devralinmasina iligkin karardir. Kararda islem sonrasinda tesebbusler arasinda
olusacak capraz hissedarliklar ile pazarin %82'lik payina sahip olma durumu
degerlendiriimis ve tesebbuUsler arasinda gerceklesebilecek rekabete hassas bilgi
degisiminin dnlenmesi ic¢in getirilen belirli taahhUtlerle devralma iglemine izin
verilmistir.

Kurulun 20.12.2005 tarihli ve 05-86/1187-339 sayili kararinda da ¢imento pazarinda
gercgeklesen bir devralma iglemi incelenmis, bu ¢ercevede;

- Pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylarinin birbirinden
farklilastigi, dolayisiyla pazarin asimetrik oldugu,

- Pazarda iglem oOncesinde yuksek yogunlasma  oldugu, islemin
gerceklesmesiyle yogunlagsma seviyesinin degismeyecedi,

- Devralma igleminin rekabetgi agidan pazara olumsuz etkisinin olmayacagi
sonuglarina ulagiimigtir.
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(112) Kurulun 22.03.2007 tarihli ve 07-27/252-87 sayil kararinda, dosya konusu devralma
islemi ve ¢gimento pazarinin 6zellikleri incelenmis, bu ¢ergcevede;

- Pazarda koordinasyon riski olugsmasina neden olabilecek tesebbusun tasfiye
asamasinda oldugu,

- Pazarda faaliyet gosteren rekabet gucu yuksek rakiplerin bulundugu,
- Islem taraflarinin pazar payi acisindan hakim durumda olmadiklari,

sonuglarina ulasilmis ve bu kapsamda s6z konusu islemin hakim durum
yaratilmasina veya mevcut hakim durumun guglendiriimesine ve boylece ilgili pazarda
rekabetin onemli dlglide azaltiimasina neden olmadigi degerlendirilmistir.

G.5.3.2. islemin ilgili Pazarlardaki Etkilerinin Degerlendirilmesi

(113) Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili rin pazarlari dikkate alinarak bildirim konusu
islemin olasi etkileri (i) islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina Etkileri
ve (i) Islemin Hafif Ticari Araglarin Uretimi ve Satisi Pazarina Etkileri seklinde iki
baslik altinda asagida degerlendirilecektir. Bununla birlikte, her iki baglik icin ortak
degerlendirmeleri igeren giris engelleri bolimu asagida oOncelikle verilecek olup
ardindan “islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina Etkileri” adli basliga
gegilecektir.

G.5.3.2.1. Girig Engelleri*®

(114) Yatay Kilavuz’a gore bir pazara girig yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme
islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riski az olacaktir. Dolayisiyla, girislerin
analiz edilmesi rekabet degerlendirmesinin en énemli unsurlarindan biridir. Piyasaya
girislerin birlesme islemine taraf olan tesebbusler (zerinde rekabetgi baski
olusturabilmeleri igin gerceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli dlizeyde
olmasi gerekmektedir.

(115) Yatay Kilavuz’'da pazara girig engellerinin farkh sekillerde ortaya cikabilecegi
belirtilmistir:

“(a) Bazi hukuki giris engelleri s6z konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir diizenleyici
otorite piyasada faaliyet gbstermek igcin gerekli olan lisans sayisini, dolayisiyla
piyasadaki oyuncu sayisini sinirlandirmig olabilir. Hukuki giris engelleri ayrica tarife ve
tarife disi giimriik engelleri seklinde de ortaya cikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tegebbliisler bazi zorunlu unsurlara, dogal kaynaklara,
yenilik ve Ar-Ge'ye ya da fikri mlilkiyet haklarina sahip olmak suretiyle piyasaya
girecek olan yeni tesebbiisler karsisinda teknolojik avantaja sahip olabilirler. Ornegin,
bazi sektérlerde zorunlu girdi malzemelerine erisim zor olabilir ya da fikri miilkiyet
haklari veya prosediirleri koruyor olabilir. Ayrica, blcek veya kapsam ekonomileri,
dagitim ve satis adlari ya da énemli teknolojilere ulasimda kisitlamalar diger giris
engeli bicimleridir.

(c) Ayrica, yerlesik bir tegebblisiin piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris engeli
olusturabilir. Ornegin, deneyim ve itibarin 6nemli oldugu ve bunlari piyasaya yeni giren
tesebblisiin elde etmesinin kolay olmadidi piyasalara da yeni tesebblslerin girmesi
kolay olmayacaktir. Bu baglamda, belirli bir markaya olan mdusteri sadakati, mevcut

40 Bu bolimiin hazirlanmasinda asagidaki kaynaklardan yararlaniimistir (Erisim Tarihi: 22.02.2021):
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/dk/pdf/DK-2018/02/kpmg-global-automotive-executive-survey-
2016.pdf

http://php.scripts.psu.edu/users/l/a/law5039/assign5.html
https://www.quora.com/\What-are-the-typical-barriers-to-entry-in-the-automobile-industry
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saglayicilar ile migteriler arasindaki siki iligkiler, promosyon ve reklamin énemi ile bir
tesebblisiin itibarini etkileyebilecek diger unsurlar dederlendirmeye alinabilir. Giris
engelleri ayrica yerlegik tegebblislerin blylik miktarlarda bir atil kapasiteyi kisa bir
stirede kullanima sokma kabiliyetine sahip olduklari durumlarda ya da mdisterilerin
yeni bir saglayiciya gectiklerinde énemli bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklar
durumlarda da s6z konusu olabilecektir.”

(116) Bu kapsamda ilgili Grin pazarlarindaki giris engellerinin incelenmesinin faydali
olabilecegi degerlendiriimektedir.

(117) Otomotiv Uretimi bakimindan en dnemli giris engeli yliksek sermaye gereksinimidir.
Uretim tesisleri, hammadde ve isgiler gibi Gretim agisindan temel girdiler cok yiksek
sermaye gerektirmektedir. Bu durum ayni zamanda yuksek batik maliyet anlamina da
gelmektedir. Bunun yaninda, sektorin ayrilmaz bir pargasi olarak goérilen ve rekabet
icin cok dnemli bir yer teskil eden hususlardan biri Ar-Ge harcamalaridir. Tesebbusler
yeni teknolojiler sayesinde hem Kkaliteyi artirmayr hem de Uretim maliyetlerini
dusurmeyi amacglamaktadir. Bu nedenle Ar-Ge bolumleri otomotiv sektorl agisindan
cok onemlidir ve bu calismalar da 6nemli bir sermaye gerektirmektedir. Ayrica,
otomotiv sektériinde endustrinin dogasi geregi, Ureticiler dlgek ekonomisinden fayda
elde edebilmelidir. Bu faydayi elde edebilmek ve ayni zamanda Urettikleri araclar
masteriler igin uygun fiyath hale getirebilmek amaciyla Ureticilerin seri Uretim
kabiliyetine sahip olmalari gerekmektedir. Bu, pazara yeni girmek isteyen bir tesebbus
icin 6nemli bir engel olabilmektedir. Otomotiv sektorinde bir diger pazara giris engeli
de dagitim kanallarina erisimle ilgilidir. Dagitim aracilari igin alan sinirl oldugundan,
sektordeki yeni bir sirketin dagitim aracisi bulmasi ve iyi bir dagitim sistemi kurmasi
bazen zor olabilmektedir.

(118) Otomotiv sektorunun hayli regule edilmis bir sektor olmasi da bir giris engel
yaratabilmektedir. Emisyon, gulvenlik sistemleri, yakit etkinligi vb. alanlardaki
duzenlemeleri  karsilayabilmek tesebbusler bakimindan caydirici  nitelikte
olabilmektedir.

(119) Yatay Kilavuz’da deneyim ve itibarin 6nemli oldugu ve piyasaya yeni giren
tesebblsun bunlar elde etmesinin kolay olmadigi piyasalara yeni tesebbuslerin
girmesinin kolay olmayacagi belirtimektedir. Bu agidan bakildiginda, otomotiv sektoru
icin guvenlik, guvenilirlik ve dayanikhlik konulari buyuk 6nem tasimaktadir. Keza,
alicilar bir marka ve modele iligkin izlenimlerini Ureticinin bu konulardaki énceki
performansina dayandirmaktadir. Bu durum ise, yeni bir katilimcinin pazarda
tutunabilmesi ve pazardaki tesebbuslerle etkin bir sekilde rekabet edebilmesi igin bu
Ozelliklere sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Ancak otomotiv sektériinde faaliyet
gOsterebilmek igin gerekli olan teknik uzmanhgin elde edilmesi ve mausterilerin
g6zunde pazarda kabul gérmesi icin pazara yeni girecek tesebbils belli bir zamana
ihtiyag duyacaktir. Sonug olarak, dosyada incelenen ilgili Grin pazarlari pazara giris
engelleri agisindan dederlendirildiginde giris engellerinin yliksek oldugu pazarlar
olarak nitelendirilebilecektir.

(120) Son olarak, yeni teknolojilerin otomotiv sektorinde dnem kazanmasiyla, bu alanda
faaliyet gosteren ancak geleneksel anlamda arag¢ Uretimi yapmayan tesebbuslerin
pazara girmesinin muhtemel oldugu degerlendiriimektedir. Ancak bu s6z konusu
teknolojik degisimin zamanlamasi, hangi dinamikler gergevesinde gerceklesecegi vb
konularin henlUz belirsizligini korudugu ve olasi etkin giriglerin ancak orta-uzun
vadede gerceklesebilecegi belirtiimelidir. Bu gergevede birlesme islemine taraf olan
tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski olugsturabilmeleri igin piyasaya girislerin
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gerceklesmelerinin muhtemel, zamaninda*! ve yeterli diizeyde olmasi gerektiginden,
s6z konusu donusimin piyasaya girislere uzun vadedeki etkileri, yapilan
degerlendirmeleri etkilememektedir.

G.5.3.3. islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarina Etkileri

Binek otomobillerin Uretimi ve satisi pazarinda islem sonrasi olusabilecek etkilerin
oncelikli olarak iglem taraflarinin ve rakiplerinin bu pazardaki paylari ¢ercevesinde
ele alinmalidir. Bu kapsamda asagidaki tabloda ilk olarak ODD verilerine goére, binek
otomobillerin Uretimi ve satisi pazarinda tesebbuslerin son doért yilda sahip olduklari
pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-6: ODD Segmentasyonuna Dayali Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisinda 2017-2019/9 Dénemi
Pazar Paylari (Toplam Satis Adedi ve Toplam Satig Geliri (TL) Bakimindan, %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbls Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA ol col ol cool ol ol ol e
PSA Coal col ol col el ol ool e
FCA+PSA ol col ol col el ol ool e
MAIS-RENAULT ol col ol col el ol ool e
DOGUS-VW Colcol cool ool el ool ool
TOYOTA ol ol cool ol el ool ol e
DOGUS-AUDI ol ol cool ool el ool ool
BORUSAN ol ol cool ool el ool ool
\S(ESEE) AUTO- R A ) s | s | s
MERCEDES Coal col ol col ol ol ool e
HYUNDAI Gl col el col ol ol ool e
HONDA Gl col el col ol ol ool e
FORD Gl col el col el ol ool e
NISSAN Gl col ol col ol ol ool e
CELIK-KIA Gl ool ool el el ol ool o
VOLVO Colcol cool ool el ool ol
DOGUS-SEAT ol ol cool ool col ool ol
SUZUKI ol ol cool ool col ool ol
BORUSAN-MINI ol ol cool ool col ool ol
DOGUS-PORSCHE ol ol cool ool col ool ol
DOGUS-Lamborghini | (.0 (.0 .ol .ol ool ool ol
DOGUS-BENTLEY Coal col el col ol ol ool e
TOPLAM 100,00 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

4l Yatay Kilavuz'a gore girisler normal olarak iki yil icerisinde hayata gegirilebiliyorsa zamaninda
gerceklestiginden bahsedilebilecektir.
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Tablodan gorulebilecegi Uzere, binek otomobillerin Uretimi ve satis1 pazarinda FCA ve
PSA’nin pazar payi toplamda %(.....) ila %(.....) arasinda degismektedir. Ote yandan,
birlesik tesebbusin pazarda Renault, Volkswagen, Toyota ve Honda gibi ¢ok sayida
dnemli rakibinin bulundugu gérilmektedir. Bu baglamda, On inceleme Raporu’'nda
birlesme sonrasinda birlesik tesebbislin pazar paylarinin ¢ok ylksek seviyelerde
olmamasi ve pazardaki diger tesebbuslerin sayilari ve gugleri dikkate alinarak
birlesmenin binek araglarin Uretimi ve satisi pazari bakimindan rekabetgi bir endiseye
neden olmayacadi degerlendirilmigtir.

Asagidaki tabloda ise HHI endeksine dayali yogunlasma oranlari sunulmaktadir.
Tabloda verilen HHI dederleri binek aracglarin Turkiye’de satisini yapan tesebbuslerin
ekonomik butinligu de dikkate alinmak suretiyle hesaplanmistir. Bu hesaplamada,
Alfa Romeo, Chrysler, Fiat ve Jeep markall araglar FCA Grubu; Peugeot, Citroen, DS
ve Opel markali araglar PSA Grubu; Audi, Porsche, VW, Bentley, Lamborghini
markali araclar DOGUS Grubu; BMW ve Mini Cooper markali araglar BORUSAN
Grubu; Renault ve Dacia markall araglar MAIS Grubu igerisinde dikkate alinmigtir.
Bahse konu tablo su sekildedir:

Tablo-7: Binek Otomobillerde Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan 2017-2019/9
Doénemi HHI Degerleri*?

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)
HHI Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
islem Oncesi 1230 1096 1127 999 1201 982 1251 1059
islem Sonrasi 1445 1221 1337 1126 1615 1241 1710 1354
Degisim 216 125 210 126 413 259 459 295

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

Yatay Kilavuz’a goére birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000
arasinda olan ve iglem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan
islemlerde istisnalar haric olmak Uzere rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali dusuktir.
ligili istisnalar mevcut dosya bakimindan bu pazar 6zelinde mevcut olmamakla
birlikte, birlesmeyle birlikte HHI oranindaki degisimin 2019 ve 2020 yillari temel
alindiginda 250’nin Uzerinde oldugu goérulmektedir. Bu gergevede binek otomobil
uretim ve satisi pazari bakimindan incelemenin tek tarafli etkiler bakimindan
derinlestiriimesinde fayda gorulmektedir.

islemin etkileri taraflarin faaliyet gdésterdigi alt segmentler bakimindan dosya
kapsaminda incelenecektir. Taraflarin her birinin 2019'da Turkiye'de faaliyet
gOsterdigi segmentler asagida gosteriimektedir:

Tablo-8: FCA ve PSA'nin 2019'da Turkiye'de Faaliyet Gdsterdigi Binek Ara¢ Pazari Segmentleri
Taraf A B C D E F S M J

FCA Evet

Evet Hayir Evet Evet Evet Hayir Evet Evet

42 HHI degerlerinin hesaplanmasinda markalarin diinya genelindeki ekonomik btinliginin dikkate
alinmasi halinde, bir bagka deyigle, FCA ve PSA Grubu ayni kalmak tzere, Audi, Porsche, VW, Skoda
ve Bentley markali araglarin VW Grubu; Nissan, Renault, Dacia markal araglarin Nissan-Renault-
Mitsubihsi Grubu; BMW ve Mini Cooper markali araglarin BMW Grubu; Kia ve Hyundai markali
araclarin KIA-HYUNDAI Grubu igerisinde dikkate alinmasi durumunda, islem sonrasinda HHI degerleri,
satis adedi ve satis geliri bakimindan sirasiyla 2017 yilinda, islem dncesine gore degisimi 216 ve 125
olmak Uzere, 1.792 ve 1.596; 2018 yilinda, islem 6ncesine gére degisimi 210 ve 126 olmak Uzere,
1.717 ve 1.566; 2019 yilinda, islem dncesine gére degisimi 413 ve 259 olmak Uzere, 1.859 ve 1.617;
2020/9 yilinda, islem dncesine gore degisimi 459 ve 295 olmak Uzere, 1.945 ve 1.654 olmaktadir.
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PSA Hayir Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir Evet Evet

Kaynak: Taraflardan gelen bilgiler.

Bu cgercevede islem taraflarinin faaliyetlerinin cakistigi C segment, D segment, M
segment ve J segment dzelinde de ayrica incelenecektir. islemin etkilerini segmentler
Ozelinde incelerken segmentlerin birbiri Uzerindeki rekabetgi baskilarinin  da
degerlendirmede dikkate alinabilmesi bakimindan asagida oncelikle binek otomobil
uretim ve satigiI pazari segmentler arasi rekabet baskisi bakimindan ele alinacaktir.

G.5.3.3.1. Segmentler Arasi Rekabet Baskisi

Bildirim konusu islem neticesinde pazarda olusacak yeni durumda da taraflarin hala
rakipleri tarafindan rekabetgi baskiya maruz kalmasi islemin rekabetin dnemli
derecede azaltlmamasi bakimindan onemli bir gosterge olacaktir. Bu dogrultuda,
segmentler arasi  rekabet baskisinin  incelenmesinin  faydali  olacagi
degerlendiriimektedir. Nihai inceleme sirecinde sektorde yer alan oyunculardan
segmentler arasi rekabetci baskiya yonelik olarak bilgiler talep edilmistir. Asagida
sektor oyuncularinin binek araclar (6zellikle C, M ve J segmentleri) bakimindan
segmentler arasi rekabetci baskiya yonelik gorislerine yer verilecektir.

Rakiplerden elde edilen bilgilerde segmentler arasi gegislerin oldugunun agikga
belirtildigi goértulmektedir. Binek aracglar pazari bakimindan genel olarak bir alt ve bir
ust segmentte yer alan aracglarin yakin rakip goruldugu, o6rnegin C segmenti
bakimindan 6zellikle B ve D segmentinin, kimi modeller bakimindan da J ve M
segmentinin ilave rekabet baskisi olusturabildigi belirtiimistir. Bununla birlikte, J
segmentinin kendi igerisindeki alt segmentleri (B-SUV; C-SUV; D-SUV) baglaminda
yine B, C ve D segment araglara alternatif teskil edebilecegi, 6zellikle s6z konusu
segmentlerde yer alan station wagon govde tipinin J segmentine alternatif olabilecegi
ifade edilmigtir. TUketicilerin, fiyat araliklarina bakarak ornek olarak B segmentinde
ust donanimli bir araci, C segmentinde orta donaniml bir araci veya J segmentinde
orta donanimh bir araci tercih edebildigi, bu bakimdan segenek sayisinin fazla oldugu
belirtilmistir.

YUCE AUTO tarafindan diinyadaki trendlere paralel olarak tiiketici talepleri
dogrultusunda satis adetlerinde segmentler arasinda gecisler oldugunun
g6zlemlendigi belirtiimis ve SUV segmentinin gostermis oldugu buyumenin buna en
iyi ornek oldugu, s6z konusu buylimenin B segmentinin toplam pazar payinin
azalmasiyla ortaya c¢iktiginin gozlemlendigi, daha detayli yapilacak bir inceleme
sonucunda B segmentindeki genel daralmada en ylksek etkenin, B segment
icerisindeki sedan govdeli araglarin pazar payinin diugsmesi oldugu, ancak bu durumun
B sedan mdusterilerin SUV modelleri tercih ettigi yoninde bir algi olusturmamasi
gerektigi, keza B segmentin fiyat ve Urln pozisyonlamasi bakimindan dusuk ve kolay
erigilebilir oldugu ve B sedan mdusterileri icin SUV modellerin tamaminin kolay
erigilebilir oldugunun sdylenemeyecegi belirtiimistir. Bu etkinin daha ¢ok B’den C'ye;
C sedandan ise SUV’a bir talep kaymasi seklinde gergeklestiginin disunuldugu, keza
daralan B sedan ara¢ pazarina karsillk C segmentindeki sedan araglarin toplam
pazar paylarinin arttigi ifade edilmis ve SUV sinifinin blylimesinin 6zellikle B ve C
segmentindeki hatchback govde tipine sahip modellerin satiglarinin daralmasi sonucu
ortaya ¢iktiginin disunuldugu ifade edilmistir. Tesebbuslerin gogunlugu tarafindan da
genel olarak J (SUV) segmentine bir talep kaymasi oldugu ve J segmentinin toplam
binek pazar igerisinde aldidi payi son yillarda arttirdid1 ifade edilmistir.
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(130) Tesebbuslerin tamami tarafindan M (MPV) segmentinde yer alan araglarin J (SUV)
segmenti ile benzer 6zellikler gésteren araglar oldugu, M ve J segmentlerinin ayni
masgteri ihtiyacglarini kargilayabilmeleri nedeniyle ikame edilebilir nitelikte oldugu dile
getirilmistir. M ve J segmentleri arasinda talebin yani sira arz bakimindan da énemli
Olcude ikame edilebililik oldugu ifade edilmistir. M segmentine olan talebin giderek tek
yonlU bir sekilde J segmentine kaydigi, M segmentinin daralma ve talepte dusus
trendinde oldugu ve son yillarda toplam binek otomobil satiglarinin sadece yaklasik
%71’ini olusturdugu ifade edilmistir. M segmentinin; B, C ve D segmentinde yer alan
station wagon goévde tipli araglardan ve CDV (car derived van) kategorisindeki binek
araclardan da rekabetgi baski gorebildigini belirtenler olmustur. 30.08.2020 tarihinde
OTV oranlarina iliskin yapilan son diizenleme sonrasinda pazardaki talebin motor
silindir hacmi yuksek araglarin yer aldigi segmentlerden motor silindir hacmi duisitk
kalan araclarin yer aldigi segmentlere kaymasinin beklendigi de verilen gorusler
arasindadir.

(131) Yukarida yer verilen gorusler dikkate alinarak asagidaki tabloda alt segmentlerin
toplam binek otomobil pazarindan aldigi paylarin vyillar igerisindeki degisimi
incelenmisgtir:

Tablo-9: ODD Segmentasyonuna Dayali Segmentlerin Toplam Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi
Pazarindaki Payi (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Segment Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
A (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
B (-....) (....) (-....) (..nr) () () (.....) (.....)
C (-....) (....) (-....) (..nr) () () (.....) (.....)
D (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
E (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
F (-....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
M (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
S (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
J (-....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler.

(132) 2017 - 2020/9 yillari arasinda A, F ve S segmentlerinin aldiklari payin oldukga sinirli
duzeyde oldugu gorulmektedir. E segmenti de toplam icgerisinde yaklasik olarak
%(.....) oranlarinda pay almaktadir. M segmenti de sinirh pay alan segmentler
icerisinde olup, ku¢ulme egiliminde oldugu gorulmektedir. 2020 yilinin ilk 9 ayinda M
segmentinin aldigi pay %(.....) ile simirhdir. B segmentinin aldigi payin dugus
egiliminde oldugu, nitekim B segmenti 2017 yilinda yaklasik %(.....) seviyelerinde pay
alirken, bu payin her yil kademeli olarak azalarak 2020 yilinin ilk 9 ayinda %(.....)'e
dustugu gorulmektedir.

(133) Geriye kalan iki segmentin ise 2020/9 yil itibariyla pazarin énemli bir kismina sahip
oldugu anlasiimaktadir. Bu segmentlerden biri olan C segmenti satis adedi bazinda
%(.....) seviyelerinde paya sahip olup bu payini ilgili yillarda korumaktadir. J
segmentinde ise dnemli bir genigleme trendinde oldugu, satis adedi bakimindan 2017
yihinda %(.....) oranindaki payinin, 2020 yihinda ilk 9 ay itibariyla %(.....)'e ulastigi
gorulmektedir. Bu cercevede, binek otomobil pazarinin alt segmentleri bakimindan,
taraflar ve rakip UrlUnlerin distribttorleri tarafindan sunulan goérusler paralelinde
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degisimler yukaridaki tablodan da gorulebilmektedir. Bu bakimdan, segmentlere
yonelik tuketici talebinin dinamik bir yapi sergiledigi, bir baska deyisle talebin
degiskenligi nedeniyle segmentlerin toplam pazardan aldigi paylarin yillar igerisinde
degisim gosterebildigi sdylenebilecektir.

G.5.3.3.2. Pazara Girig Cikis Yapan Modeller ve Tesebbislerin Uriinlerini
Yeniden Konumlandirma Imkanlar

(134) Dosya kapsaminda tesebbuslerden ayrica B, C, D, M ve J segmentleri bakimindan
son 4 yilda pazardan tamamen ¢ikan modeller, pazara yeni giris yapmis modeller ve
2020 yil sonrasinda pazardan g¢ilkmasi veya pazara girmesi beklenen modellere
iliskin bilgi talep edilmistir. Asagidaki tabloda dncelikle 2017-2020 yillarinda pazardan
ctkan ve 2020 yili sonrasi ¢gikmasi plananan modeller listelenmisgtir.

Tablo-10: 2017-2020 Arasinda Pazardan Tamamen Cikan ve 2020 Yili Sonrasi GCikmasi Planlanan

Modeller (B, C, D, M ve J Segmentleri Bakimindan)

Segment Distribatér Model Tarih
MERCEDES (...) (....)
SUZUKI Baleno Ekim 2019
Fiat Punto 2018
B TO'iA$ Fiat Linea 2018
DOGUS Seat Toledo 29.12.2017
HYUNDAI Accent Ekim 2019
- Skoda Rapid Sedan 30.06.2019
YUCE AUTO Skoda Rapid Spaceback 31.03.2019
(.....) (.....)
BORUSAN (...) (....)
(.....) (.....)
PSA Opel Astra Sedan Ekim 2020
Volkswagen Scirocco 1.12.2017
DOGUS Volkswagen The Beettle 7.12.2018
Volkswagen Jetta 1.11.2018
c HONDA (... (.....)
: 130 Ekim 2019
HYUNDA lonig Hibrit Subat 2019
MAIS Renault Megan HB Agdustos 2020
NiSSAN Pulsar 28.03.2019
TOFAS Fiat 124 2018
TOYOTA Auris Eylal 2019
V40 Aralik 2019
VOLVO V40 Cross Country Eylul 2019
DOGUS Volkswagen Passat cc 4.12.2017
D TOFAS Alfa Romeo 4c 2018
TOYOTA Avensis Ocak 2019
VOLVO V60 Mayis 2017
FORD C-MAX Temmuz 2020
Citroen C4 SpaceTourer (5 koltuklu) Ekim 2020
PSA
M (.....) (.....)
MAIS (.....) (...._:)
Dacia Logan MCV Eylul 2020
TOYOTA Verso Eylul 2018
FORD Edge Ekim 2020
J MAIS Renault Captur Aralik 2019
YUCE AUTO Yeti 30.07.2017
Kaynak: Distribltérlerin Cevabi Yazilari.

(135) Tabloya bakildiginda, 2020 yilina kadar son Ug yilda en ¢gok C segmentte yer alan
araclarin satiginin durduruldugu, bu segmenti B segmentin takip ettigi gorulmektedir.
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M segmenti hacim olarak oldukga kuguk bir segment olmasina ragmen gorece fazla
sayilda modelinin  satisinin  durduruldugu veya durdurulmasinin planlandigi
goOrulmektedir.

(136) Asagida son dort yilda pazara sunulmus B, C, D, M ve J segment yeni model
aracglarin listesine yer verilmistir. Mevcut modellerin yeni kasalarinin ya da
donanimlarinin da bu sure igerisinde pazara giris yaptigi tesebbuslerce belirtiimis olup
ilgili donemin dort yili kapsamasi nedeniyle yeni kasa ve donanimlarinin sayisi fazla
oldugundan ilgili tabloda sadece butiunulyle yeni giris yapmis modellere yer verilmistir:

Tablo-11: 2017 - 2020 Pazara Yeni Giris Yapmis Modeller (B, C, D, M ve J Segmentleri Bakimindan)

Segment Distribltor 2017-2020 Pazara Giren Model Pazara Girig Tarihi
YUCE AUTO Skoda Scala 30.06.2020
MERCEDES A-Serisi Sedan Mayis 2019
¢ HYUNDAI loniq Hibrit Haziran 2017
DOGUS Volkswagen Arteon 12.06.2017
Stonic Adustos 2018
CELIK MOTOR Xceed Aralik 2019
Niro Mayis 2017
Seat Arona 27.11.2017
DOGUS Volkswagen T-ROC 11.02.2019
Volkswagen Tiguan Allspace 29.11.2017
MERCEDES GLB Mayis 2020
TOFAS Alfa Romeo Stelvio 2017
J VOLVO XC40 Mart 2018
XC60 Aralik 2017
Kamiq 16.07.2020
YUCE AUTO Karoq 26.02.2018
Kodiaq 30.04.2017
MAIS Dacia Duster Mart 2018
FORD Ecosport Subat 2018
Puma Temmuz 2020
HYUNDAI Kona Nisan 2018
Kaynak: Distribtorlerin Cevabi Yazilari.

(137) Yukaridaki tabloya bakildiginda son dort yil igerisinde pazara en ¢ok J segment
araclar bakimindan yeni modeller sunulmus oldugu, bu segmenti C segmentinin takip
ettigi gorulmektedir. Asagidaki tabloda ise 2020 yili sonrasinda pazara girmesi
planlandigi distributorlerce belirtilen modellere yer verilmigtir. Asagidaki tablo
batinldyle yeni giris yapacak modellerin yani sira mevcut modellerin yeni donanim
veya kasalarina iligkin de bilgi icermektedir.
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Tablo-12: 2020 Sonrasinda Pazara Yeni Girecek Modeller (B, C, D, M ve J Segmentleri)*3

Segment Distribltor Model Tarih
(..... (.
(..... (-....
(..... (-....
BORUSAN (s (.
(..... (-....
B (..... (-....
(..... (.
HONDA (... (-....
; (..... (.....
MAIS (..... (.
(..... (-....
(..... (-....
(..... [
(-.... (o
. (-.... (venn
DOGUS (..... [
(-.... (o
¢ (-.... (.
(..... [
(-.... (o
BORUSAN (-.... (.
BORUSAN (... (...
HONDA (-.... (o
NiSSAN (-.... (.
(..... [
D BORUSAN (-.... (o
(-.... (.
. (..... (...
GELIK (..... (o
) (-.... (.
DOGUS (oonn [
(..... (o
HYUNDAI (-.... (s
(..... [
] MAIS (..... (o
MERCEDES E """ E """
(..... (o
(-.... (s
TOFAS (s (...
(..... [
(..... (.
VOLVO (..... (...

(138) Yukarida yer verilen tabloya bakildiginda, onumuzdeki donemde de en c¢ok J
segmentinde aracin pazara surulecegi gorulmekte olup, bu durum J segmentinin
blylimeye devam edecegi yonundeki gorist destekler niteliktedir. Ote yandan hem

43 Buttndyle yeni giris yapacak olan modeller tabloda italik yazilmigtir.
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yeni modeller hem de mevcut modellerin yeni versiyonlarinda elektrikli ya da hybrid
araclarin da piyasaya siiriilmesinin planlandigi gériilmektedir. “Sektére iligkin Bilgiler”
basligi altinda binek araglar bakimindan elektrikli binek araglardan alinan en yuksek
OTV oraninin %15 ile sinirli olmasinin bir vergi avantaji saglayabilecegi dikkate
alindiginda motor teknolojisi donusumunun etkilerinin binek araglarda gorece daha
hizl ortaya g¢ikabilme ihtimalinin bulundugu da belirtiimelidir.

(139) Bu cercevede bir dnceki bolimde yer verildigi Uzere binek otomobil pazarinda zaman
icerisinde segmentler arasinda talep kaymasi yasanmasi ile birlikte tesebbuslerin de
cesitli segmentlerde yer alan belirli modellerini pazardan ¢ikarabildikleri ya da yeni
modelleri pazara surebildikleri gorulmektedir.

(140) Yatay Kilavuz’a gore farkihlastilmis drunlerin  bulundugu bazi pazarlarda,
tesebbuslerin drdnlerini  yeniden konumlandirmalari ya da urin yelpazelerini
genisletmeleri gorece kolay ve daha az maliyetlidir. Birlesik tesebblsin ya da
rakiplerin Urtnlerini yeniden konumlandirmalari ya da urun hatlarini genigletmelerinin
birlesik tesebbusun fiyatlari artirmasina nasil etki edebilecegi incelenmelidir.

141) “ilgili Uriin Pazar” béliminde, binek araclar pazarinda rakiplerce, binek arac
ureticilerinin genel itibariyla ayni anda farkli segmentlerde ve gdvde tiplerinde
araclarin Uretimini yapti§1 ve pazara birden fazla ara¢ sundugu, dolayisiyla arz
ikamesinin mumkin oldugu, bu kapsamda bir ara¢ Uretiminden benzer boyutlarda
baska segmentte bir aracin Uretimine gegilmesi, Uretim hatti glncellemelerini
gerektirse de yine de sifirdan bir model yaratmaktan daha kisa surecegi ifade
edilmistir. FORD tarafindan 6rnek olarak C segment ile C-SUV segment aracin alt
yapisi baz alinarak Ust yapida yapilacak tasarimsal degisiklikler ile birbirine gecis
imkani bulundugu belirtilmigtir.

(142) Tesebbuslere sorulan sorulara verilen cevaplarda mevcut modellere iliskin Grin
yeniden konumlandirmasinin yeni modellerin piyasaya surulmesi haricinde belirli bir
modelin donanimlarinin degistirilerek piyasaya surulmesiyle de yapilabildigi
gérilmistir. S6z konusu yeniden konumlandirmasinin, MAIS tarafindan satisa
sunulan Megane Joy modeli 6rneginde oldugu gibi donanim sadelestirme yoluyla
dusuk fiyath Grtnlerle rekabet eden fiyat seviyelerine ulasma seklinde de yapilabildigi
g6zlemlenmektedir. Gegmis uygulamalara bakildiginda, kimi zaman da tesebuslerin
modelin kullanicilarina yaptiklari anketlerle en ¢ok tercih edilen donanim ozelliklerini
belirleyerek daha dusuk fiyatli ve donanimli model konumlandirmalari yapabildikleri
gorulmektedir.

G.5.3.3.3. C Segmentine Yonelik Degerlendirmeler

(143) Binek araclar kendi igerisinde A, B, C, D, E, F, S, M ve J olmak Uzere alt
segmentelere ayrilabilmektedir. Taraflarin ODD segmentasyonu c¢ergevesinde
hazirlanan tim segmentler bakimindan pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilmigtir. Taraflarca faaliyetlerinin gakistigi segmentlere iligkin pazar payi bilgileri
ilgili yilda trafige kaydolan arag¢ sayisina dayananan IHS Markit verilerine dayanarak
sunulmustur. Az sayida model IHS verilerinde ODD segmentasyonundan farkli bir
segment icerisinde listelenmektedir. Bu cergevede taraflarin c¢akisan faaliyetleri
bakimindan her iki segmentasyonu gdsteren tablolara da yer verilecektir.

(144) ODD verilerine gore, onceki bolumlerde sunulan bilgilerde de gorulebilecegi Uzere,
Tarkiye’de en ¢ok satan segment, C segmentidir. B segmenti ise her ne kadar bu
konumunu 2019 yih itibariyla J segmentine kaptirmig olsa da bu yildan onceki
senelerde C segmentinden sonra ikinci sirada gelmektedir. Avrupa segmentasyonuna
gore “Alt orta sinif otomobil” olarak adlandirilan C segmentine ait otomobillerin
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uzunluklarinin 4.10 metre ile 4.60 metre arasinda degistigi, ABD pazarinda ise dingil
araligi 2.54 - 2.79 metre arasi olan otomobillerin bu kategoriye dahil edildigi ifade
edilmistir. C segmentinde kasa tipi olarak en genel anlamda “hatchback”, “sedan” ve
“station wagon” tipte araclar mevcuttur. C segmentinin, A ve B segmenti ile
kargilastirildiginda daha buyuk boyutlari, aile igin uygunlugu ve daha gelismis konfor
ve teknolojik 6zellikleri ile ayristigi ifade edilmistir.

(145) ODD segmentasyonuna gore taraflara ait B segmentinde yer alan ara¢g modelleri ve
modellerin aldigi paylar asagidaki tabloda gorilebilmektedir.
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Tablo-13: ODD Segmentasyonuna Goére B Segmentinde Modele Goére 2017-2019/9 Dénemi Pazar
Paylari (Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan, %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbis Model Satis | Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi | Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA FIAT PUNTO | (....) ) Gl )] Gl (.....) (...
CITROEN C-
ELYSEE (.....) S o)l Gl Gl (....)) (...
OPEL CORSA | (....) S | o)l Gl G (....)) (.....
. CITROENC3 | (....) O ) Gl G Gl (.....) (...
PEUGEOT
301 (.....) (....) (.....) (U ) S | R (O (....)) (...
PEUGEOT
08 (.....) S o)l Gl Gl (....) (...
DS DS3 (.....) O ) Gl G Gl (.....) (...
CLIO (....) S | (0 ) R O 1 R O (....)) (.....
MAIS- SYMBOL (.....) ) (.....) [ | (.....) (...
RENAULT | SANDERO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (...
ZOE (.....) ) Gl Gl G (.....) (...
DOGUS-
W POLO (....) S | (T ) R O 1 R O (....)) (.....
FORD FIESTA (....) S | (T ) R O 1 R O (....)) (...
HYUNDAI |i20 (....) S | (T ) R O 1 R O (....)) (...
NISSAN MICRA (.....) ) o)l Gl G (.....) (...
MINI COOPER
3 KAP) (.....) ) Gl Gl G (.....) (...
BORUSAN- | MINI COOPER
MINI 5 KAP) (.....) ) Gl Gl G (.....) (...
MINI COOPER
v CLUBMAN (.....) ) (O ) S | R (O (.....) (...
DOGUS-
SEAT IBIZA (.....) ) o)l Gl G (.....) (...
SUZUKI BALENO (....) S | (0 ) R O 1 R O (.....) (...
SWIFT (....) S | OO ) R S 1 R O (.....) (...
TOYOTA |YARIS (.....) ) o)l Gl G (.....) (...
HONDA JAZZ (....) S | O ) R S | R O (.....) (...
MERCEDE |SMART
S FORFOUR (.....) ) (O ) S | R (O (.....) (...
Y(CE AUTO! FABIA (.....) ) o)l Gl G (.....) (...
SKODA RAPID (.....) | O | T | (c.nn) (.....
CELIK-KIA |RIO (.....) ) o)l Gl G (.....) (...
DOGUS- |A1l
AUDI SPORTBACK | () o (O ) T | R T (....)) (...
TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

44 PSA tarafindan Citroen markali C-elysee ve Peugeot markali 301 model araglar C segmentinde
verilmis olmakla birlikte, ODD verileri dikkate alinarak sézlU edilen araglar B segmenti altinda ele

alinmistir.
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(146) ODD segmentasyonuna gore taraflarin B segmenti pazar paylari asagidaki tabloda
gorulebilmektedir:

Tablo-14: ODD Segmentasyonuna Goére 2017-2019/9 Dénemi B Segment Pazar Paylari (Toplam Satis
Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan, %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbis Satig Satig Satig Satig Satig Satig Satig Satig

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (.....) (.....) (.....) (... (..n) (o) Gl Gln)
PSA% (.....) (.....) (.....) (... (...) (o) Gl Gen)
FCA+PSA (.....) (.....) (.....) (.0 (...) (o) Gl Gen)
e LT Gl Gl el el ol el ]
DOGUS-VW (.....) (.....) (.....) (... (...) (o) Gl Gen)
FORD (...) (... (... ool ) ool ol )
HYUNDAI (...)) (...) (...) Gl ) Gl ol G
NISSAN (...)) (...) (...) Gl ) ol ol )
BORUSAN-MINI (...)) (...) (...) Gl ) ol ol )
DOGUS-SEAT (...)) (...) (...) Gl ) ol ol )
SUZUKI (...)) (...) (...) Gl ) ol ol )
TOYOTA (....) (...) (...) o)l ) o)l ol )
HONDA (..n) (..n) (..n) o)l ) o)l ol )
MERCEDES (..n) (..n) (..n) o)l ) o)l ol )
;Egg:um' R I | S | S O | s | s |
CELIK-KIA (... (... (... (o)l ) I I
DOGUS-AUDI (... (... (... (o) ) Gl o) )
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(147) ODD segmentasyonuna gore taraflara ait C segmentinde yer alan ara¢ modelleri ve
modellerin aldidi paylar asagidaki tabloda gorulebilmektedir.
Tablo-15: ODD Segmentasyonuna Gére C Segmentinde Modele Gére 2017-2019/9 Dénemi Pazar Paylari
(Toplam Satis Adedi ve Toplam Satig Geliri Bakimindan, %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Satis | Satis Satis Satis Satis Satis Satis | Satis
Adedi | Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri | Adedi | Geliri

FIATEGEA | (.0 (.0l o)l o)l ol ol o)) o)

ALFA
FCA ROMEO o)l ol ol o) Gl ol o] )
GIULIETTA

FIATLINEA | (.0 (o)l Codl ol o)l ol o] G

Tesebbls Model

45 PSA tarafindan Citroen markali C-elysee ve Peugeot markali 301 model araglar IHS veritabaninin
segmentasyonuna dayanilarak C segmentinde verilmis olmakla birlikte, ODD verileri dikkate alinarak
s6zu edilen araglar mevcut tablolarda B segmenti altinda ele alinmistir.
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OPELASTRA| (.)| ()| ol (o)l ol ol ool )
Cho G O] G ] G| ] ] ]
PSA% gE;GEOT R | | T A B | o | e |
CITROENC4 | (.)| ()| (ol (o)l ol ol o] )
DS DS4 ol ol ol el el e ] e
MALS. MEGANE ol ol ol ol ol el ] e
RENAULT | £ UENCE ol )l o)l ol ol ol ] G
AURIS ol ol ol el el el ] e
TOYOTA |COROLLA ol ol ol el el e ] e
PRIUS ol ol ol el el e ] e
HONDA | CIVIC ol ol ol ol ol e ] )
poGUs. |A3Sportback | ()| ()| ()| (| )] )| G )
AUDI A3 [ ) O N O ) RO | v | R O ) R O | R O
FORD FOCUS ol ol ol el el el ] G
DOGUS. | LEON ol ol ol el el el ] G
SEAT TOLEDO Coal o)l o)l ol ol Gl ] G
o chEFT)I/;vm ol ol ol ol ol e ] )
ég(‘;g:o\ amacemack | | G| ] Gl ] ] G )
SCALA ol ol ol el el el ] G
BORUSAN. | 1 Serisi ol ol ol el el el ] G
BMW i Serisi Coal ol o)l ol ol ol ] G
'\S"ERCEDE A-Serisi 0 | O | s | R | | s
SCIROCCO | (..)| oyl ol ol ol ol ]
DoGus. |BEETLE ol ol ool el ol el ] e
W JETTA ol ol ool el ol el ] G
GOLF ol ol ol ol ol el ] G
i30 ol ol ol ol ol el ] G
UNOA QESEENT 0 | O | s | R | | s
ELANTRA ol ol ol el ol el ] e
IONIQ ol ol ol el ol el ] G
CELiKIA CEED ol ol ol el ol el ] G
CERATO ol ol ol ol ol el ] G

46 PSA tarafindan Citroen markali C4 Cactus model arag B segmentinde verilmis olmakla birlikte, ODD
verileri dikkate alinarak sézu edilen araglar C segmenti altinda ele alinmigtir.
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NISSAN  |PULSAR o)l ol ol o)l )] G o] G
VOLVO V40 (o) G G G G G Ge) ] Ge)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100| 100

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(148) ODD segmentasyonuna gore taraflarin C segmenti pazar paylari asagidaki tabloda
gOrulebilmektedir.

Tablo-16: ODD Segmentasyonuna Goére 2017-2019/9 Dénemi C Segment Pazar Paylari (Toplam Satis
Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan, %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbls Satis Satig Satig Satig Satig Satis | Satig Satig

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri | Adedi Geliri
FCA (....) O | T I B ) 0 ) T | T |
PSA4 (...)) O | T D RS | R | B
FCA+PSA (... T O | ) R I T | R | B
MAIS-RENAULT (... T O | ) 0 ) O | T I
TOYOTA (... T O | ) 0 ) O | T I
HONDA (... T O | ) 0 ) O | T I
DOGUS-AUDI (... T O | ) 0 ) O | O 1
FORD (... T O | ) 0 ) O | T I
D?GU&B-SEAT (... O | T D RS | R | B
\S(ESEAAUTO' ol ol ol ol ool eol ol e
BORUSAN-BMW (... O | TR D RS | R | B
MERCEDES (...)) O | T D RS | R | B
DOGUS-VW (....) R I R | R 0 R | R | B
HYUNDAI (...)) O | T 0 R | R | B
CELIK-KIA (...)) T O | ) 0 ) O | T I
NISSAN (...) T O | ) 0 ) O | O )
VOLVO (...) T O | ) 0 ) O | T 1
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(149) Yukaridaki tablolardan gorulebildigi Gzere taraflarin mevcut Grin gami faaliyetleri B
segmenti bakimindan ortusmemektedir. Bu durum hem IHS hem de ODD
segmentasyonu bakimindan gecerlidir. Ortigsmenin bulundugu C segmenti
bakimindan yogunlagsma oranlari HHI ve delta HHI endeksine dayali olarak asagidaki
tabloda sunulmaktadir:

47 PSA tarafindan Citroen markali C4 Cactus model arag B segmentinde verilmis olmakla birlikte, ODD
verileri dikkate alinarak sézu edilen araglar C segmenti altinda ele alinmigtir.
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Tablo-17: C Segmentinde Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9 Dénemi
HHI Degerleri*®

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)
HHI Satig Satig Satig Satig Satis Satig Satig Satig
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
iglem Oncesi 1259 1230 1251 1172 1809 1296 1930 1547
iglem Sonrasi 1653 1510 1556 1387 2194 1537 2338 1851
Degisim 394 280 305 215 386 242 409 304

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

Yatay Kilavuz'da “birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda
olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250°nin altinda kalan ya da
birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000°nin (zerinde olan ancak islem
neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150°nin altinda kalan islemlerde de asagidaki
istisnalar haric olmak (izere rekabet¢i kaygillar olusmasi ihtimali ddglktir
denilmektedir. 2019 ve 2020 yillari esas alindiginda islem sonrasi HHI endeksinin
ara¢c adedi bakimindan 2000’in (izerinde oldugu gérilmektedir. ilgili yillarda HHI
endeksindeki degisim de 150’nin Uzerinde oldugundan dosya kapsaminda C
segmentine iliskin tek tarafl etkiler bakimindan detayli degerlendirme yapilmistir.

Taraflarin C segmentte gakisan faaliyetlerine ilisin olarak ODD segmentasyonu ve
IHS segmentasyonuna goére yapilan incelemelerde pazar paylari bir Olglde
farkilasabilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni, PSA’nin Citroen C-Elysee ve
Peugeot 301 modelleri ODD segmentasyonuna gore B segmentinde yer almakta iken
IHS segmentasyonunda ise s0z konusu araglar C segment icerisinde
gOsterilmektedir. Binek araglar bakimindan segmentler arasinda tam bir kesinligin
bulunmamasi nedeniyle, C segmentine iligskin tek tarafli etkiler degerlendirilirken hem
IHS verilerine hem de ODD verilerine iliskin incelemelerde bulunulmasinin dosya
konusu islemin etkilerini her yonuyle ele almak igin faydali olacaktir.

IHS segmentasyonuna goére PSA’'In C segmentine iki model daha eklenmis
oldugundan inceleme bundan sonra IHS segmentasyonuna goére surdurulecektir.
Hem ODD hem de IHS segmentasyonuna gére FCA’'nin 2019-2020 yillar itibariyla C
segmentte sahip oldugu modeller Fiat Egea ve Alfa Romeo Giulietta’dir. IHS
segmentasyonuna gore ayni yillar itibariyla PSA’nin C segmentindeki modelleri ise
Peugeot 301, Peugeot 308, Citroen C-Elysee ve Opel Astra’dir. Citroen C4 modelinin
satisi 2018 ylinda sonlanmis olup, Citroen C4 Cactus model arag ise IHS
segmentayonun B segmentinde yer almaktadir. ilgili modelin C segmentine dahil
edilmesi halinde aldig1 pay 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) seviyeleri
ile sinirh oldugu ve asagida yer verilecek tuketici anketi sonuclari ve fiyat
konumlandirmasi sebebiyle FCA'ya ait modellerin yakin rakibi olmadigdi icin analizin
diginda tutulmasinda herhangi bir sakinca olmadigi degerlendiriimektedir. Asagida
taraflarin, IHS segmentasyonuna dayali pazar paylari sunulmaktadir:

4 HHI degerlerinin hesaplanmasinda binek markalarin diinya genelindeki ekonomik batlnliginin
dikkate alinmasi halinde, islem sonrasinda HHI degerleri, satis adedi ve satis geliri bakimindan
sirastyla 2017 yilinda, islem éncesine gore degisimi 394 ve 280 olmak Uzere, 1.799 ve 1.711; 2018
yilinda, islem 6ncesine gére degisimi 305 ve 215 olmak Uzere, 1.647 ve 1.514; 2019 yilinda, igslem
Oncesine gore degisimi 386 ve 242 olmak Uzere, 2.276 ve 1.854; 2020/9 yilinda, islem dncesine gbre
degdisimi 409 ve 304 olmak Uzere, 2.405 ve 1.959 olmaktadir.
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Tablo-18: IHS’ye Dayali C Segmenti 2017-2019/9 Dénemi Pazar Paylari (Toplam Satis Adedi ve Toplam
Satis Geliri Bakimindan %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbis Sati Sati Sati Sati Sati Satl Sati -
’ ndedi | Geliri | Adedi | ool | Adedi | ol | Adeqi | Sas Geli

FCA (....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PSA (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FCA+PSA (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MAIS-
RENAULT (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA (... (... C...) C...) (...) (...) (...) (...
HONDA (... (... C...) C...) (...) (...) (...) (...
DOGUS-
AUDI (... (... C...) C...) (...) (...) (...) (...
FORD (... (... (... (... (... (... (... (...
DOGUS-
SEAT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
YUCE
AUTO-
SKODA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BORUSAN-
BMW (.....) (.....) (... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MEI?CEDES (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOGUS-VW (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HYU_NDAI (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CELIK-KIA (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NISSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
VOLVO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbulslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(153) Islem taraflarinin binek araglarin alt segmenti olan C segment araglar bakimindan
yukarida yer verilen ve IHS verilerine dayanan taraflarin toplam pazar payinin 2019
yilinda %(.....), 2020 yilinda ilk 9 ayda ise %(.....) seviyelerinde oldugu gorulmektedir.
llgili segmentte Fiat Egea ve Alfa Romeo Giulietta modelleriyle faaliyet gdsteren
FCA’nin 2017 yihnda %(.....) seviyesinde olan pazar payini 2018 yilinda %(.....),
2019 yilinda %(.....), 2020 yihinin ilk 9 ayinda ise %(.....) seviyesine yukselttigi
goOrulmektedir. PSA’nin pazar payi ise ilgili yillarda disus egilimindedir. PSA’'nin 2017
yilinda %(.....) seviyesinde olan pazar payi, 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....);
2020 yili ik 9 ayinda ise %(.....) seviyesine kadar gerilemistir. MAIS (Renault-Dacia),
TOYOTA, HONDA ve DOGUS da pazar payl bakimindan énemli rakipler olarak
pazarda yer almaktadir. ilaveten, dosya kapsaminda ilerleyen kisimlarda detaylarina
yer verilece@i Uzere FCA ile arasina bulunan yapisal bag sebebiyle 6zel bir konumda
bulunan FORD’un ise bu segment bakimindan pazar payinin disuk oldugu
gOrulmektedir.

(154) Nihai inceleme bildirimine cevap yazisinda, taraflarin C segmentindeki toplam pazar
paylarinin 2017 ve 2018 yillarinda genellikle %(.....) arahdinda oldugu, FCA’nin bu
segmentteki pazar payinin 2018 senesinde %(.....) iken 2019 yilinda bu payinin
%(.....) seviyesine ¢iktigl belirtiimis olup, bu artisin hukimet tarafindan 2018 yilinin
ikinci yarisinda uygulanan hurda arag tesviki ve OTV indiriminden kaynaklandigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, oOzellikle Fiat Egea modelinin s6z konusu tesvik ve
indirimlerden daha ¢ok yararlandidi belirtiimis olup, bu durumun FCA’nin pazar payini
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artirdigi ifade edilmistir. Taraflarca, Fiat Egea modelinin adi gegen tesviklerden daha
¢cok yararlanmasinin nedeni olarak ise bu modelin Turkiye’de Uretilmesi gosterilmistir.
Bu kapsamda, yerli Uretim olmasinin s6zu gegcen modelin dUretim agisindan daha
esnek davranabilmesini, tesvik ve dizenleme degisikliklerine tedarik agisindan yanit
verebilmesini kolaylastirdigi ifade edilmigtir.

Ayrica, 01.10.2019 tarihinde Turkiye'deki kamu bankalarinin Tarkiye’de retilen
modellere iliskin olarak dusuk kredi faizi oranlari sundugu bir kampanya baslatildigi
ve Turkiye'de Uretilmesi sebebiyle Fiat Egea modelinin bu kampanyadan da
faydalandigi vurgulanmistir. Tim bu nedenlerden dolayr 2019 yilinda bilhassa Fiat
Egea modeli sayesinde FCA’nin pazar payinin arttigi ve islem taraflarinin pazar
payinin %40’ astig! ifade edilmigtir. Fiat Egea modeline iliskin olarak benzer gorusler
bazi rakip distribUtorlerce de ifade edilmistir.

2019 yih itibariyla Turkiye’de C segmenti bakimindan en ¢ok satan 10 marka/modele
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-19: C Segmentinde En Cok Satan ilk 10 Marka/Model
Sira Model

1. Fiat Egea

Renault Megane

Toyota Corolla

Honda Civic

Volkswagen Golf

Opel Astra

Ford Focus
Skoda Octavia
Peugeot 301

10. Citroen C-Elysee

Kaynak: IHS verileri ve Nihai inceleme Bildirimi Géris
Yazisl.

© @ N | g ~|wN

Yukaridaki tabloya bakildiginda yerli tretim modellerin pazarda en ¢ok satan modeler
olduklari gorulmektedir. Nitekim halihazirda Turkiye'de Uretilen binek ara¢ modelleri
Totoya Corolla, Toyota Verso ve Toyota CH-R ; Renault Clio ve Renault Megane,
Honda Civic, Fiat Egea, Hyundai i10 ve Hyundai i20 olarak siralanabilecektir. Bu
aracglardan Fiat Egea, Toyoto Corolla, Renault Megane, Honda Civic C segmentte yer
alan yerli Uretim aracglar olup en ¢ok satilan modellerde ilk dort sirada olduklari
goriilmektedir. Bu cergevede yukarida sunulan agiklamalara paralel olarak OTV
dizenlemelerinin ve Turkiye'de Uretilen modellere iliskin olarak dusik kredi faizi
kampanyanlarinin son yillarda yerli Uretim modellerin satiglarinda ithal modellere
kiyasla artis sagladigi sdylenebilecektir. Onceki bélimlerde yer verilen gériislerde de
belirtilen hususlar paralelinde, elektrikli ve hibrit araglarin durumu bir kenara
birakildiginda, 2020 yilindaki son OTV dizenlemesinden sonra da talepteki bu
egilimde tersi yonde bir degisiklik olmayacag! degerlendiriimektedir.

“Tek Tarafli Etkiler” bashkh boélimde vyer verildigi Uzere, farkhlastiriimis Grin
pazarlarinda tek tarafli etkiler bakimindan pazar payinin yani sira etkin rekabetin
onemli Olgude azalip azalmadigini belirlemede onemli gostergelerden biri yakin rakip
analizi, bir bagka deyisle islemle birlesen taraflarin Grlnlerinin birbirlerinin en yakin
rakibi olup olmadigi, islem sonrasi taraflar Uzerinde rekabetgi baski yaratacak yakin
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rakiplerin varligini stradurup surdirmeyecegidir. Bu kapsamda, yakin rakip analizine
iliskin bir tiketici anketinin sonuglarindan faydalanilmis, rakip distribltorlere bu
konuda gorugler sorulmus ve rakip distributorlerden fiyat seviyelerin yakinliginin da
tuketcilerin alim kararinda alternatifleri degerlendirmeleri bakimindan énemli oldugu
yoniindeki gorusleri gergevesinde modellerin fiyat seviyeleri incelenmistir. llgili
incelemelerde ulasilan bilgiler asagida tablo halinde sunulacak olan her bir modelin
pazarda aldigi paylar ile birlikte yorumlanacaktir.

(159) Taraflarca New Car Buyer Survey (NCBS) adi verilen ¢alismanin otomotiv sektorinde
yaygin olarak kullanildigi ifade edilmistir. S6z konusu ¢alisma kapsaminda yeni araba
alicilarina araci alirken baska hangi markanin araci sebebiyle ilgili GrinG satin alirken
bir duraksama/tereddut yasadiklari sorulmaktadir. Bu dogrultuda, her katilmci satin
aldigi arabanin ana alternatifi olarak gérdigu (ve fakat nihayetinde almadigi) arabayi
beyan etmektedir. MAIS tarafindan sunulan bilgilerde de NCBS calismasinin
sonuclarinin kullanildigi gérilmistiir. MAIS’ten elde edilen bilgilere gére NCBS, her
yil yeni 6zel otomobil alicilari arasinda otomobil Ureticileri konsorsiyumu tarafindan
gergeklestirilen bir ankettir. Eylul 2018 - Temmuz 2019 arasinda kaydedilen yeni 6zel
aracglara iligkin yapilan anketler, ara¢ satin alindiktan 6 ila 32 hafta sonra
tamamlanmistir. Sonuglar, 6rneklem igerisinde yer alan her bir modelin satigina goére
agirliklandinimis olup, temsil edilen toplam satiglar 346.090 birim ve pazarin
drneklemle temsil edilen yiizdesi %80 olarak gerceklesmistir. MAIS'ten elde edilen
bilgiler gercevesinde NCBS calismasinda dizel motorlu araglarin satigsinda 2019
yiinda %4 disus gorildugu, hibrid motorlarda artis gergeklestigi, otomatik vitesli
araclarin satisi 2019 yiinda 2018 yilina oranla %8 artis gosterdigi gibi sonuglara
anket yoluyla ulasilabildigi goralmustar.

(160) Oncelikle asagidaki tabloda yakin rakiplik bakimindan incelenecek modellerin sahip
olduklari pazar paylarinin sunulmasinda fayda gorilmektedir:
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Tablo-20: IHS'ye Dayali C Segmentinde Modele Goére 2017-2019/9 Dénemi Pazar Paylari (Toplam
Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan %)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbis Model Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FIAT EGEA (.0l G o)l G Co)l )l )] )
ALFA ROMEO
FCA GIULIETTA (.0l G o)l G Co)l )l )] )
FIAT 124 (.0l G o)l G Co)l )l )] )
FIAT LINEA ()l (e o)l G Cool )l )] )
OPEL ASTRA (.0l o)l Cool )l )] )
PEUGEOT 301 (.0l G o)l G Co)l )l )] )
CITROEN C-
. ELYSEE ()l o)l G Cool )l )] )
PEUGEOT 308 (.0l G o)l G Co)l )l )] )
CITROEN C4 ()l (e o)l G Co)l )l )] )
OPEL CASCADA |  (...)| (... o)l G I I e
DS DS4 )l G o)l G I I e
MAIS- MEGANE ()l (e o)l G Co)l )l )] )
RENAULT | FLUENCE Gl Gl Cool L)l )l )
AURIS )l G o)l G I I e
TOYOTA COROLLA .0l G o)l G I e I e
PRIUS ()l (e o)l G Co)l )l )] )
HONDA CIVIC ()l (e o)l G Co)l )l )] )
TYPE R )l G o)l G I I e
DOGUS- A3 Sportback )l G o)l G I I e
AUDI A3 Gl Gl Cool Gl )l )
FORD FOCUS o)l e o)l e Co)l )l )] )
DOGUS- LEON (.0l (. Gl G Cool )l )] )
SEAT TOLEDO o)l ol [ N S )
. OCTAVIA
XB%- pdia) ()] ( ()| ( Cood | G| G| (e
SKODA SPACEBACK (.0l (e o)l G Co)l )l )] )
SCALA ()l o)l G Co)l )l )] )
1 Serisi (.0l (. Gl G Cool )l )] )
BORUSAN- |2 Serisi (.0l (. Gl G Cool )l )] )
BMW | Serisi (.0l (e o)l G Co)l )l )] )
M2 Serisi (.0l (e o)l G Co)l )l )] )
A-Serisi (.0l (. Gl G Cool )l )] )
MERCEDES | A-Serisi Sedan (.0l (. Gl G Cool )l )] )
CLA o)l G o)l G Co)l )l )] )
SCIROCCO ()l (e o)l G Co)l )l )] )
pOGUS-vw | BEETLE G0l G Gl G Cool )l )l )
JETTA G0l G Gl G Cool )l )l )
GOLF ()l (e o)l G Co)l )l )] )
i30 ()l (e o)l G Co)l )l )] )
HyUNDa | ACCENT BLUE G0l G Gl G Cool )l )l )
ELANTRA (.0l G Gl G Cool Gl Gl )
IONIQ ()l o)l G Cool )l )] )
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Tablo 20’nin devami

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbis Model Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis | Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
CELikkia | CEED oyl ol el el el el el
CERATO Col G Gl )] G| o)) (eend) )
NISSAN PULSAR ool ol el el el el el el
VOLVO V40 Gyl )l )l ol el el ol
TOPLAM 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00 100,00| 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(161)

(162)

Yukaridaki tablodan taraflardan FCA'nin modellerinden Fiat Egea’nin satig adeti
bazinda 2019 ve 2020 yili ilk 9 ayinda C segmenti igerisinde aldigi payin sirasiyla
%(.....) ve %(.....) oldugu, Alfa Romeo Giulietta’nin payinin ise sadece %(.....) ve
%(.....) ile sinirli oldugu goértlmektedir. Rakip distribltoérlere sorulan sorulara verilen
cevaplarda Mercedes A serisinin yakin rakibi olarak listenenler arasinda Alfa Romeo
Giulietta modelinin bulundugu gértlmektedir. Diger yakin rakipler Audi A3 Sportback,
BMW 1 Serisi, Infiniti Q30, Lexus CT, Mini Clubman, Volvo V40, Volvo V40 Cross
Country, VW Golf seklinde siralanmistir. NCBS anketi sonuglarinda, farkh bir
marka/model ara¢ almis olanlardan Alfa Romeo Giulietta’'yi se¢gme konusunda
duraksama yasadigini belirten bulunmamaktadir. Alfa Romeo Giulietta almis olanlarin
cevaplari bakimindan ise C segmentineden Audi A3, Volkswagen Golf, J
segmentinden Ford Ecosport, A segmentinden Mini Cooper Hatch ve B segmentinden
Opel Corsa’nin esdeger duraksama oranina sahip oldugu goérilmektedir. Fiyat
seviyerleri bakimindan, Alfa Romeo Giulietta’nin baslangi¢ fiyatinin 299.000 TL
oldugu g6z 6nune alindiginda, en yakin rakibinin PSA’nin B segmentinde 172.900 TL
baslangi¢c fiyatina sahip Opel Corsa oldugunu iddia etmek gug¢ olacaktir. Bu
cercevede Alfa Romeo Giulietta satislarinin oldukga sinirli bir model oldugu da
dikkate alindiginda, PSA’ya ait modellerle birlesmesi neticesinde herhangi bir model
bakimindan yakin rakibin ortadan kaldiriimasi veya etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltiilmasina yol agacak nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

Fiat Egea ise C segmenti bakimindan pazar lideri konumda olan bir model olup
PSA’ya ait modellerle birlesmesinin etkileri daha sonra da detayli incelenecektir. islem
taraflarinin C segmentinde yer alan modellerine iligkin yapilan NCBS c¢alismasinin
sonuglarina bakildiginda; Fiat Egea modelini satin almis olan tiketiciler bakimindan
duraksama orani en yuksek, yani tlketiciler tarafindan en yakin alternatif olarak
gorulen bes modelin; Toyota Corolla, Renault Megane, Renault Clio, Ford Focus ve
Honda Civic modelleri oldugu goérilmektedir. PSA grubunun C segment araglarina
baktigimizda Citroen C-Elysee modelini satin almis olan tlketiciler bakimindan
duraksama orani en yuksek bes model; Fiat Egea, Toyota Corolla, Citroen C3,
Renault Clio ve Ford Focus iken, Peugeot 301 modelini satin almis tiketiciler
bakimindan duraksama orani en yluksek bes model; Fiat Egea, Toyota Corolla,
Renault Megane, Peugeot 3008, Opel Astra olmustur. Peugeot 308 modelini satin
almis tuketiciler bakimindan duraksama orani en yuksek bes model ise Mercedes C
serisi, Honda Civic, Peugeot 3008 SUV, Nissan Qashqai, Toyota Corolla olmustur.
Rakip distributérlerce verilen cevaplarda Peugeot 308’in Kia Ceed, Skoda Scala,
Volkswagen Golf gibi hatchback goévde tipi modellerin en yakin rakip siralamasina
dahil edildigi gorlilmektedir. Opel Astra modelini satin almis tiketiciler bakimindan
duraksama orani en yuksek bes model Toyota Corolla, Honda Civic, Renault
Megane, Fiat Egea ve Ford Focus olmustur. Rakip distribatorlerce verilen cevaplarda
Opel Astra’nin C segmentte faaliyet gésteren tesebbuslerin gogunlugu tarafindan en
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yakin rakip siralamasina dahil edildigi gorulmektedir. Ancak PSA tarafindan Opel
Astra sedan gévde tipinin satisi 2020 yilinin Ekim ayinda sonlandirildidi belirtiimelidir.

Islem taraflarinin araglarina iliskin NCBS calismasina bakildiginda, tiketiciler
tarafindan C segment icerisinde 2020 yili ilk 9 ayinda yaklasik %(.....) pay almis olan
Fiat Egea modelinin alicilari bakimindan PSA grubu araglarinin yakin rakip olarak
go6rulmedigi anlasiimaktadir. PSA grubu araglari bakimindan ise C segment igerisinde
2020 yih ilk 9 ayinda her biri yaklagik %(.....) seviyesinde pay almis olan Citroen C-
Elysee ve Peugeot 301 modellerinin alicilarinin Fiat Egea modelinin en yakin rakip
olarak gordugu anlasiimaktadir. 2020 yil ilk 9 ayinda yaklasik %(.....) seviyesinde
pay alan ancak 2020 yili EKim ayi itibariyla sedan gdvde tipli versiyonu piyasadan
¢citkmis olan Opel Astra bakimindan ise Fiat Egea yakin rakiplik siralamasinda
dorduncu siradadir.

Rakip distribtérlerce verilen cevaplarda MAIS Fiat Egea modelini Reanult Megane
modelinin en yakin rakipleri arasinda saymis ve Fiat Egea modelinin C segmentte yer
almakla birlikte fiyat konumlandirmasi olarak B segmentine daha yakin bir arag
oldugunu belirtmistir. Benzer sekilde YUCE AUTO tarafindan yapilan agiklamalarda
Fiat Egea modeline iligkin olarak, fiyat pozisyonlamasi ve yerli Uretimi maliyetlerinin
avantajiyla Turkiye otomotiv pazarinda ulasilabilir en uygun fiyath C sinifi sedan
olarak dikkat g¢ektigi, belirtilen fiyat konumlanmasiyla B sinifi sedan ve hatchback
modeller ile esdeger fiyatlar sunarak pazarda gugcli bir konuma geldigi dile
getirilmigtir.

NCBS calismasinin sonuglarinda yukarida yer verildigi Uzere Fiat Egea modelini satin
almis olan tuketiciler bakimindan B segment bir ara¢ olan Renault Clio'’nun en yakin
alternatif olarak goértlen bes modelin arasinda yer aldigi goérilmektedir. NCBS
calismasi sonuglarina gére B segment araglardan olan ve MAIS’in distribtéri oldugu
Renault Clio/Symbol, Dacia Sandero modellerini satin almis olanlar bakimindan da
Fiat Egea modelinin en yakin alternatifler arasinda yer aldigi gorulmektedir.

Fiat Egea modelinin olgilerine bakildiginda*® en uzun verisyonun station wagon
gOvde tipine ait oldugu ve bu gdvde tipinde uzunlugun 4.571 mm oldugu
goOrulmektedir. Sedan gdvde tipi uzunlugu 4.532 mm, hatchback govde tipi ise 4.368
mm’dir. Bu kapsamda, C segment araglarin boyutunun 4.10 ila 4.60 m arasinda
degistigi bilgisi géz 6nlne alindiginda, Fiat Egea modelinin uzunluk bakimindan B
segmentinde yer almasinin mumkun olmadidi degerlendiriimektedir. Zira B segment
araglarin uzunlugu®® 3.70 m ile 4.10 m arasinda degismektedir.

Bu kapsamda fiyat seviyeleri bakimindan da B ve C segmentte Fiat Egea modeline
yakin rakip niteliginde olabilecek araclar govde tipi kirllimda ve en ylksek ve en
diguk donanimli modellerin fiyat seviyeleri incelenmigtir. B ve C segmentinde yer
alan sedan govde tipindeki araglarin en ylksek ve en duslk fiyatlarina asagida yer
verilmektedir:

49 https://otomobil.fiat.com.tr/content/dam/fiat/TR/models/brochures/EGEA AILE KATALOGU MAYI
S.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2021)
50 https://otorapor.com/otomobil-segmentleri-nasil-anlasilir (Erisim Tarihi: 22.02.2021)
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Grafik-2: B ve C Sedan En Duslk ve En Yiksek Fiyat Karsilastirmasi
B-C SEGMENTI-SEDAN

400.000
350.000

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

Fiat Egea Renault Ford Citroen Honda Peugeot Renault Toyota Hyundai
Sedan  Symbol Focus C-Elysee Civic 301 Megane Corolla Elentra

En Diisik Fiyat ™ En Yiksek Fiyat

Kaynak: Markalarin internet sitesinden elde edilen bilgiler.

(168) Yukaridaki grafige bakildiginda, Fiat Egea’nin en dusuk fiyatlh donaniminin tim
modeller arasinda en dusuk fiyata sahip oldugu goértlmektedir. En ylksek fiyat ise
Renault Megane modelinin en Ust donanimina aittir. Bununla birlikte, Renault
Symbol’in en disik fiyatinin Fiat Egea’ya oldukga yakin oldugu gérilmektedir. Ote
yandan, Fiat Egea modelinin en yliksek donaniminin fiyat seviyesinin Renault Clio
Symbol, Peugeot 301 ve Hyundai Elantra modellerinden yiksek oldugu
gorulmektedir. PSA grubu araclarina bakildiginda ise gerek Citroen C-Elysee gerekse
de Peugeot 301 modelinin ortalama fiyatlara sahip oldugu anlasiimaktadir.

(169) B ve C segmentinde yer alan hatchback gdvde tipindeki araglarin en yiksek ve en
dusuk fiyatlarina asagida yer verilmektedir:
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Grafik-3: B ve C Hatcback En Dustk ve En Yiksek Fiyat Karsilastirmasi

B VE C SEGMENTI-HATCHBACK
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Kaynak: Markalarin internet sitesinden elde edilen bilgiler.

Yukarida yer verilen fiyatlarin araglarin basta yakit tipi (benzin-dizel) ve vites tipi
(otomatik-manuel) gibi 6zelliklerine gore degistigi, ancak donanimlarin da 6nemli fiyat
degisiklikleri yarattigi bilinmektedir. Bu ¢ergevede genel olarak hem hatchback hem
de sedan modeler bakimindan B ve C segmentindeki araglarin birbirine alternatif
olusturabilecegi seviyelerde fiyat sunan donanim segenekleri bulundugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, Fiat Egea modelinin baslangig donanimi bakimindan
fiyatinin C segmentindeki rakiplerine gére diusuk oldugu, bu cercevede B segment
araglar sevyesinde fiyatlar sunabildigi ancak en yuksek donanimli aracinin fiyatinin
bazi rakiplerinden dahi yiiksek oldugu gérilmektedir. Ote yandan, B segmenti
araclarla fiyat bakimindan rekabet ederken, buyukluk ve donanim gibi 6zellikler
bakimindan C segmenti aracglarin sagladigi 6zelliklere sahip oldugu anlasiimaktadir.
FCA’'nin Fiat Egea modelinin genis bir donanim gdvde tipi, vites ve motor segenekleri
sundugu, baslangic donanimi bakimindan uygun fiyat kampanyasi yuruttigu ve yerli
uretim avantaji ile bu alanda 6ne ¢iktigi degerlendiriimektedir.

PSA’ya ait Citron C-Elysee ve Peugeot 301 modellerinin her ikisi de sadece sedan
govde tipli modeli bulunan ve donanim segenekleri ise sadece manuel vites-dizel
motor kombinasyonu ile sinirli olan aracglardir. Bu ¢cergevede ne donanim ozellikleri ne
de fiyat seviyeleri bakimindan; PSA’ya ait Citron C-Elysee ve Peugeot 301
modellerinin ya da Opel Astra hatchback goévde tipli modelinin, iglemle birlikte rekabeti
azaltic etki doguracak nitelikte Fiat Egea modelinin dnemli bir yakin rakibi niteliginde
olmadiklari degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda rakip distribiitérlerden alinan goérisler arasinda OTV
dizenlemeleri ¢cergevesinde olusan fiyatlarin tiketiciler bakimindan énem arz etigi ve
2020 yih EKim ayindaki son duzenlemeden sonra tlketici bakimindan esas ayrimin
%45-50 OTV orani ile %80 OTV oranina tabi olan araclar arasinda olacagi yéniinde
gorusler de yer almaktadir. Her bir modelin igerisinde fiyatlarin basta motor glcu ve
tipi (benzin-dizel) ve vites tipi (otomatik-manuel) gibi 6zelliklerine goére degistigi
bilinmekle birlikte, B ve C segmentinde ortalama satis fiyatlari bakimindan %45-50
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OTV diliminde®! hangi modellerin yer alacaginin da incelenmesinde fayda oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda 2020 yilina (ilk 9 ay) iliskin olarak B ve C
segmentinde yer alan araglarin vergiler hari¢ ortalama satis fiyatlarina ekteki tabloda
yer verilmistir. 2020 yili Ekim ayinda yurilige giren OTV diizenlemesi sonrasi
taraflarca piyasaya sunulan Fiat Egea, Peugeot 301, Peugeot 208, Peugeot 308,
Opel Corsa Opel Astra, Citroen C3, Citroen C4 Cactus modelleri ile rakip
distributorlerce sunulan Nissan Micra; Renault Megane, Renault Clio, Renault Clio
Symbol, Dacia Sandero; Kia Rio, Kia Ceed; Hyundai Elentra, Hyundai i20; Toyota
Yaris, ToyotaCorollla; Suzuki Swift; Volkswagen Polo, VolkswagenGolf; Seat Ibiza,
Seat Leon; Honda Jazz, Honda Civic ve Skoda Fabia, Skoda Octavia modellerinin en
azindan bazi donanimlari bakimindan ayni vergi diliminde yer alacagi
sOylenebilecektir. Dolayisiyla sadece B ve C segmentle sinirlandidinda dahi %45-50
OTV diliminde yer alan araglar bakimindan islem sonrasi tiiketicilerin dnemli sayida
secgenegi olmaya devam edecegi gorulmektedir.

(173) Bununla birlikte, B ve C segment bakimindan goévde tipi ayriminda pazar paylarina
yer verilmesi faydal olacaktir. Asagida B ve C segmentinin hatchback godvde tipi
bakimindan pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-21: B ve C Segment Hatchback Gévde Tipi Pazar Paylar (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbus Satis Satig Satig Satig Satig Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FCA+PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MAIS-
REI\!AULT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOC?U$-SEAT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DO(?US—VW (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOGUS-AUDI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BORUSAN-
BMW (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HYU_NDAI (... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CELIK-KIA (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MERCEDES (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
NISSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BORUSAN-MINI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HONDA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SUZUKI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FORD (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
YUCE AUTO-
SKODA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
VOLCO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00| 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

51 Silindir hacmi 1600 cm®den kiglik ve 1600 cm3 ile 2000 cm? olan araglarda vergi martahi 85.000 TL
altinda olanlar igin %45; vergi matrahi silindir hacmi 1600 cm®den kiiglk olan araglardan130.000
TL’nin altinda; 1600 cm? ile 2000 cm? olan araglarda 135.000 TL‘nin altinda olan araglar igin ise %50
oraninda OTV uygulanmaktadir.
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(174) Tablodan gérildigi Gizere, hatchback gévde tipinde MAIS lider konumda yer almakta
olup, planlanan iglem sonrasinda da liderligini surdurmeye devam edecektir. Asagida
sedan govde tipine iligkin pazar payi bilgilerine yer verilmigtir.

Tablo-22: B ve C Segment Sedan Gévde Tipi Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbus Satig Satig Satig Satig Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (G (o) (o) (o) (.oo) (.oo) (.oo) (oon)
PSA ) I ) O Y OO Y OO ) I Y A O Y T
FCA+PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
MAIS-
RENAULT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
TOYOTA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
HONDA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
DOGUS-AUDI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) ()
MERCEDES (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HYUNDAI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
YUCE AUTO-
SKO.DA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CELIK-KIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
FORVD (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DO(?US—VW (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOGUS-SEAT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100,00/ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00] 100,00] 100,00
Kaynak: Tesebbulslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmigtir.

(175) Sedan govde tipine bakildiginda, hatchback gdvde tipine kiyasla daha az modelin
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, bu govde tipi bakimindan gectigimiz yillarda
FCA payini artirirken PSA’'nin payinin oldukga distigi gérilmektedir. Ote yandan
2020 yih itibariyla taraflarin sedan araclar igindeki payinin 2019 yili ve 2020 yili ilk 9
ay igerisinde sirasiyla %(.....) ve %(.....)'sini olugturan Opel Astra sedan govde tipi
dretimi duruduruldugundan PSA’nin islemler birlikte neden oldugu pay artisi ve
dolayisiyla taraflarin aldigi pay da azalacaktir. NCBS g¢alismasinin sonuglarina gore
Opel Astra’nin en yakin rakipleri arasinda Fiat Egea dordiuncu sirada yer almakta olup
ilk U¢ sirada Toyota Corolla, Honda Civic, Renault Megane yer almaktadir. Rakip
distribUtorlerce verilen cevaplarda Opel Astra’nin C segmentte faaliyet gosteren
tesebbuslerin ¢ogunlugu tarafindan en yakin rakip siralamasina dahil edildigi
gorulmektedir. Bu cercevede Opel Astra’nin Uretimi durdurulan sedan goévde tipli
modeline ait pay! igslem sonrasi butinuyle taraflara kaymasinin beklenemeyecedi,
islem sonrasi taraflarin sedan govde tipi satislarindan aldigi payin yukaridaki tabloda
sunulandan bir miktar daha dusuk olacagi sdylenebilecektir. Pazarda birlesme iglemi
sonrasinda sedan govde tipi bakimindan taraflarin pazar lideri haline gelecegi, ancak
MAIS, TOYOTA, HONDA gibi rakiplerin baskisinin hissediimeyece devam edilecegi
degerlendiriimektedir.

(176) Son olarak station wagon govde tipine ait pazar payi bilgilerine yer verilmektedir:
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Tablo-23: B ve C Segment Station Wagon Gévde Tipi Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbls Satig Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

FCA (...) (.....) (....) (....) (...) (...) (...) (...)

PSA (.. (...) (o) (o) (G (G (... (..

FCA+PSA (...) (...) (....) (....) (....) (....) (...) (....)

MAIS-
RENAULT

CELIK-KIA

(.o (..c.)
(.en) (.en)
FORD (....) (...) (....) (....) (....) (....) (...) (....)
TOYOTA (...) (...)

DOGUS-
SEAT (.. (...) (o) (o) (G (G (... (..

YUCE
AUTO-

SKODA (...) (....) (....) (....) (...) (...) (...) (...)

TOPLAM (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(177) Station wagon govde tipi bakimindan islem taraflarinin pazar paylarinin disik oldugu
gorilmektedir. MAIS sdz konusu pazarda lider konumda yer almaktadir. Netice
olarak, ilgili islemin C segmentte gbévde tipi bakimindan bir ayrima gidilirse esas
olarak sedan gdvde tipi bakimindan yogunlasmanin ortaya ¢ikti§i ancak sedan gévde
tipli araclar Uzerinde igslemle birlikte C segmentte dnemli seviyede yodunlasmanin
olusmadigi hatchback ve station wagon aracglarin rekabetci baskisinin da olacagi
belirtiimelidir.

(178) Ozet olarak, C segmenti bakimindan islem taraflarindan PSA’nin pazardaki payi
azalirken FCA’nin pazardaki payini son yillarda arttirdigi, bu artisin sebebi olarak Fiat
Egea modelinin gerek bir takim tesvik ve vergi indirimlerinden, yerli Uretim modellere
yonelik kredi kampanyalarindan yararlanmis olmasi gerekse de yerli uretim olmanin
da avantajiyla rekabette One gecmesi oldugu anlasiimistir. FCA grubunun C
segmentteki diger araci olan Alfa Romeo Gulietta’nin sinirh dizeyde satisi
oldugundan birlesme bakimindan rekabetc¢i endigse yaratma ihtimali bulunmadigi
degerlendiriimektedir. C segmentte pazar lideri olan Fiat Egea modelinin ise genis
govde tipi, motor, vites ve donanim secenekleriyle fiyat bakimindan en alt donanim
seviyesiyle B segment, Ust donanim seviyeleriyle de C segment araclara alternatif
olabildigi gériilmektedir. islemle birlikte FCA'nin biinyesine dahil olacak olan PSA’nin
ise C segmentte Peugeot 301, Citroen C-Elysee, Opel Astra ve Peugeot 308
modelleri bulunmaktadir. Hem fiyat seviyeleri, hem NCBS ¢alismasindan elde edilen
sonuglar hem de rakip distribttorlerin verdigi cevaplar ¢ercevesinde Peugeot 308
modelinin Fiat Egea’nin yakin rakibi niteliginde olmadigi goérulmektedir. Buna ek
olarak, Peugeot 301, Citroen C-Elysee, Opel Astra modelleri de NCBS g¢alismasina
gore Fiat Egea alicilarinin siraladidi en yakin alternatifleri arasinda yer almamaktadir.
Fiat Egea modelini satin almis olan tuketiciler bakimindan duraksama orani en
yuksek, yani tuketiciler tarafindan en yakin alternatif olarak goérilen bes modelin;
Toyota Corolla, Renault Megane, Renault Clio, Ford Focus ve Honda Civic modelleri
oldugu gériilmektedir. islem taraflari C segmentinde yaklasik %(.....) seviyelerinde
pazar pay! elde edecek olsa dahi iglemin Fiat Egea’nin en yakin rakiplerinin elenmesi
neticesini dogurmayacagi degerlendiriimektedir.
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(179) 2017 yihindan bu yana pazar payl kaybeden bir model olan Opel Astra sedan
modelinin 2020 yilinda Uretiminin durdurulmasiyla 2019 yilinda %(.....); 2020 yilinda
%(.....) pay almig bir model taraflarin Grin gaminda islem sonrasi yer almiyor
olacaktir. Opel Astra modelini satin almis tuketiciler bakimindan duraksama orani en
yuksek bes model Toyota Corolla, Honda Civic, Renault Megane, Fiat Egea ve Ford
Focus olmustur. Rakip distributorlerce verilen cevaplarda Opel Astra’nin C segmentte
faaliyet gOsteren tesebbuslerin ¢ogunlugu tarafindan en yakin rakip siralamasina
dahil edildigi gorulmektedir. Bu gercevede islem sonrasi Uretimi durdurulmus olan
Opel Astra sedan modelinin aldigi payin tamaminin dogrudan taraflara gitmesi de
beklenmemekte, bu durumun da taraflarin pazar payinda bir dlgide azaltma
yaratabilecektir. Pazarda kalmaya devam edecek olan Opel Astra Hathcback modeli
ise C segmentten %(.....)'in altinda pay alan bir model olup NCBS c¢alismasinin
sonuglari bakimindan Fiat Egea’nin en yakin rakipleri arasinda yer almadigi
degerlendiriimektedir.

(180) Ote yandan birlesme isleminin incelemesinde, islemin etkisi degderlendirilirken,
birlesme  gerceklestiginde ve  gerceklesmediginde  olusacak  durumlarin
karsilastiriimasi anlamina gelen karsiolgusal analiz (counterfactual) yapilarak islem
ele alindiginda da s6z konusu modellerin Fiat Egea ile birlesmesinin rekabetci endise
dogurmayacagi degerlendiriimektedir. Soyle ki, yukaridaki tabloda gorilebilecegi
uzere Peugeot 301, Citroen C-Elysee 2017 yilindan bu yana pazar payi kaybetmekte
olan, 2020 yili ik 9 ayi itibariyla pazar paylart %(.....) ile sinirh olan modellerdir.
Ayrica bu modellerin her ikisinin de yalnizca diz vites-dizel motor secenekli olmasi da
bu durumu aciklar niteliktedir. Dolayisiyla s6z konusu modeller Fiat Egea’ya yakin
rakip oldugu varsayilarak ondan bagimsiz sekilde pazarda tutulmaya bile ¢aligilsa, bir
baska deyisle islemin gerceklesmemesi senaryosunda, Fiat Egea uUzerinde ekin
rekabetci baski uygulayabilecek modeller olmadiklari degerlendiriimektedir. Gerek
donanim ve motor-vites segenegi kisitlari, 2017 yilindan bu yana 6nemls dl¢ide
pazar payl kaybetmekte olduklari, gerekse de yerli Uretim avantajina sahip
olmamalari nedeniyle vergi politikalarindan yararlanamamalari nedeniyle s6z konusu
modellerin etkin bir rekabetgi baski unsuru olarak ortaya ¢ikmalari beklenmemektedir.
Bu cergevede, islem sonrasinda taraflar Gzerinde, bir kismi yerli Gretim avantajina da
sahip olan Renault Megane, Toyota Corolla, Renault Clio/Symbol, Honda Civic gibi
Fiat Egea’ya daha yakin rakip konumunda olan modellerin etkin rekabetci baskisinin
devam edecegi degerlendiriimektedir.

(181) Bu hususlara ilaveten bir dnceki bolumde de yer verildigi Uzere, rakip distribltorlerce
C segmenti Uzerinde B segment araclarin yanisira J segment ve D segment araclarin
da rekabetgi baskinin bulundugu yonunde gorusler sunulmustur. Segmentler arasi
talep gecislerinin bulunmasi da segmentler arasi rekabetci baskinin varligina isaret
etmektedir. Bir dnceki bolumde dedgerlendirildigi Gzere, rakip tesebbuslerin birlesme
taraflari Uzerinde rekabetci baski uygulayabilecek sekilde yeni modeller piyasa
surmek ya da mevcut modellerde donanim sadelestirmesine gitmek yontemiyle Grin
yeniden konumlandirmasina gitmesinin de 2017-2020 yillari arasinda piyasaya yeni
surutlen ve piyasadan gekilen model veya mevcut modellerin yeni/eski donanimlarinin
sayica ¢ok olmasi dikkate alinarak olasi oldugu da oOngorulmektedir. Dosya
kapsaminda elde edilen gorusler dikkate alinarak, benzer buyuklukte araglar
bakimindan, C segment 6zelinde de 6rnek olarak C segment ile C-SUV segment
aracin alt yapisi baz alinarak ust yapida yapilacak tasarimsal degisiklikler ile birbirine
gegis imkani bulundugu degerlendiriimektedir.
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(182) Sonug itibariyla C segment 6zeline inilerek inceleme derinelestirildiginde de iglemin
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi
olmak uUzere ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi
kanaatine ulasiimistir.

G.5.3.3.4. D Segmentine Yonelik Degerlendirmeler

(183)

D segment araglar buayuk aile araci olarak bilinen Ust-orta sinif araglari icermektedir.

ODD raporlarina® gére D segment araglarin bliylk bir kismi sedan gbvde tipindedir.

Binek ara¢ segmentleri

icerisinde D segmentinin %(.....) paya sahip oldugu

go6rulmektedir. C segmenti bakimindan yapilan degerlendirmelerde yer verildigi Uzere,
D segmenti araglarin C segmentine rekabetci baski olusturabilecedi tesebbuslerce

belirtilmistir.

Taraflarin  Grunleri

agisindan D segment bakiminda da ortisme

bulunmaktadir. D segmenti bakimindan yapilan degerlendirmelere asagida yer

verilmektedir.
(184)

islem taraflarinin D segmentinde yer alan modellerine bakildiginda; FCA’nin yalnizca

Alfa Romeo Giulia modeline sahip oldugu, PSA’nin ise Opel Insignia, Opel Cascada,
Peugeot 508 ve DS5 modellerine sahip oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda Opel
Cascada ve DS5 modellerinin satisinin oldukga sinirl oldugu ifade edilmelidir.

(185)

Bu kapsamda, nihai inceleme bildirimine cevap yazisinda taraflarca sunulan ve IHS

verilerine dayanan D segmenti pazar pay! bilgisinin yer aldig1 asagidaki tabloda, islem
taraflarinin toplam pazar paylarinin 2019 yih itibariyla %(.....) oldugu gorulmektedir.
Gegctigimiz son U¢ yida FCA’nin bu segmentte hic pazar payl elde edemedigi
anlasiimaktadir. Raportorlerce hazirlanan ve ODD segmentasyonuna dayanan D
segment pazar pay! bilgilerine ise asagida yer verilmektedir:

Tablo-24: D Segmentinde Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9 Dénemi

Pazar Paylar (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbus Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FC:A+PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOGUS-VW (.....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (....)
_EORUSAN-BMW (.....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (....)
YUCE AUTO-SKODA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MEURCEDES (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DOGUS-AUDI (...) (...) (...) (... (...) (....) (....) (....)
FORD (.....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (....)
VOLVO (.....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (....)
MAIS-RENAULT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(186) Tabloda yer alan bilgilere bakildiginda IHS verilerine dayali pazar pay! sonuglari ile
uyumlu oldugu gorulmektedir. Tablo incelendiginde; FCA’'nin Turkiye’de bu segmentte

52 ODD Kasim 2020 Otomobil ve Hafif Ticari Arag Degerlendirme Raporu.
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faaliyet gostermekte oldugunu sdylemenin bile gig¢ oldugu gorulmektedir. Nitekim
islem taraflarinca FCA’nin 2019 yilinda sadece bir ara¢ sattiyi ifade edilmistir.
Bununla birlikte, PSA’'’nin da pazar payl son U¢ vyilda %(.....)un altindadir.
Volkswagen'in bu segmentte agik ara pazar lideri oldugu goérilmektedir. Ote yandan,
Mercedes, BMW ve Skoda markalarinin da Turkiye'de %(.....)un Uzerinde pazar
paylyla bu segmentte faaliyet goésterdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, planlanan
islemin bu segmentte herhangi bir pazar payi artisina neden olmayacagi ve kuresel
otomotiv Ureticilerinin birlesik tesebbus Uzerinde rekabet baskisi olusturmaya devam
edecekleri degerlendiriimektedir. Sonu¢ olarak, dosya konusu iglemin D segmenti
bakimindan, etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasina sebebiyet vermeyeceqi
kanaatine ulasiimistir.

G.5.3.3.5. M Segmentine iliskin Degerlendirmeler

Cok amaclh aracglar (Multi Purpose Vehicle-MPV) olarak bilinen aracglar genis
kullanilabilir alani ve yuksek i¢ hacmi olan araglardir. Bu segmentte yer alan araglarin
belirli bir ara¢ boyutu bulunmazken, farkh kosul ve ihtiyaclari karsilamalari ana
Ozellikleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. M segmentindeki araglar genelde kullanicilarina
yuksek i¢ hacim saglayan daha c¢ok genis aileler tarafindan tercih edilen araclardir.
MPV tipi otomobiller 7 kisiye varabilen koltuk sayilari ile 6zellikle ABD’de ¢ok tercih
edilmektedir.

ODD segmentasyonunda M segmenti bulunmamakta olup binek aragta MPV ve CDV
(car derived van) araglar iki ayri kategori olarak veriimektedir. IHS
segmentasyonunda, ODD segmentasyonunda binek aragta CDV ara¢ kategorisine
dusen bazi araglarin da M segmentine dahil edildigi gorulmustir. Bu ¢ergcevede dosya
kapsaminda M segment hesaplamalarina MPV ve CDV kategorisindeki araglar dahil
edilmigtir. Bu segment 6zelinde FCA’nin Fiat 500L (MPV); Fiat Doblo Panoroma,
Fiat Fiorina Panorama (CDV); PSA’nin Citroen C4 Spcace Tourer (Citroen C4
Picasso) (MPV); Peugeot Rifter, Peugeot Tepee (CDV) modelleri bulunmaktadir.
Rakiplerin ise Dacia Logan MCV (CDV) Dacia Lodgy (MPV), Ford C-Max, S-Max,
Galaxy (MPV) Ford Tourneo (CDV) gibi modelleri mevcuttur. Segmentteki markalar
arasinda motor ve sanziman gesitliligi s6z konusudur. Onceki bélimlerde de rakip
distribUtorlerce sunulan gorusler arasinda yer verildigi Uzere, MPV model satiglarinin
son 10 yilda dugus trendinde oldugu gorulmektedir. Bu durumun, musterilerin alim
kararini SUV yoénunde olusturduklarini gosterdigi degerlendiriimektedir. Bu sebeple
ikame edilebilirlik bakimindan tek yénli SUV sec¢imine yénelmenin s6z konusu oldugu
anlasiimaktadir. Arz yoéninde ikame edilebilirik de bunu desteklemektedir. Bazi
markalar benzer boyutlarda hem MPV hem SUV modelleri sunarken MPV
modellerinin Uretimini sonlandirmistir. M segmenti araglarin, genis bagaj hacmi ve i¢
hacim sunan B, C ve D segmenti station wagon araglar, SUV araclar ile CDV
araclardan rekabetci baskilara maruz kaldigi ifade edilmigtir. 2020 yili Eylul ayi
itibariyla kumule adetlere bakildiginda M segmentin toplam binek ara¢ satiglar
icerisindeki payinin yaklagik %1 seviyesi ile sinirli oldugu gérulmektedir, CDV araglari
cikardigimizda ise MPV araglarin payi %0,40 seviyelerine kadar inmektedir.

M segmentin dusus trendinde olmasi nedeniyle, endustri genelindeki stratejinin,
mevcut modellerin  lansmanlarini/geligtiriimesini  durdurmak  haline  geldidi
soylenebilecektir. Ornegin Renault, en bilinen modellerinden biri olan Renault
Escape’in 2023’te yerine yenisi/ikamesi konulmaksizin Uretiminin durdurulacagini
belirtmigtir. MAIS tarafindan sunulan bilgilerde Dacia Logan MCV modelinin 2020 yili
Ekim ayinda; Dacia Lodgy modelinin 2021 yili Aralik ayinda satiginin durdurulacagi
belirtiimigtir. Ayni sekilde, Ford, 2020 yilinda C-Max modelinin satigini durduracagini
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bildirmistir. islem taraflari bakimindan da ayni durumun gegerli oldugu
sodylenebilecektir. PSA tarafindan, Citroén C4 Space Tourer’'in Uretiminin 2022’de
sona erece@i ve yerine baska bir M segmenti modeli Uretme plani bulunmadigi
belirtiimistir. FCA tarafindan ise, AEA icin M segmentindeki iki modelin UGretiminin
2019'da durduruldugu ve uU¢ modelin daha dretiminin 2020'de durdurulmasinin
planlandidi ifade edilmigtir.

M segmentinde yer alan araglarinin Gretimlerinin durdurulmasinin yani sira, pazara
yeni modellerin de sUrllmedigi/stiriimeyece@i anlasiimaktadir. Bu kapsamda
tesebbuslerce yapilan agiklamalardan, 6numuzdeki iki yil icinde M segmentinde tim
dinyada sadece Asya pazarina U¢ modelin piyasaya surulmesinin beklendigi
anlasiimaktadir. Bunlarin timunun, bu tlr araglarin satigsinin hala dustise gegmedigi
Asya pazarinda Asya markalar tarafindan piyasaya surllecegi belirtiimistir. S6z
konusu modellere iligkin olarak asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

- Cinli bir olan LDV’nin 2020 vyili iginde G10 model aracin lansmanini
gerceklestirmesi beklenmektedir;

- Hyundai'nin H100 model aracin lansmanini 2021 yilinda gergeklegtirmesi
beklenmektedir;

- Ssangyong'in ise Rodius model aracin lansmanini 2021 yilinda
gerceklestirmesi beklenmektedir.

Rakiplerden elde dilen bilgiler cergevesinde M segment araglarin satigi tUm dunyada
azalirken J segmentine olan ilginin arttigr gorulmektedir. SUV’ler boyutlari nedeniyle
MPV’lere benzer kapasite ve konfor seviyeleri saglamaktadir. Bununla birlikte,
MPV’lerin aksine, SUV’lerin modaya uygun bir goruntisu oldugundan, birgok tuketici
icin benzer fayda, kullanim amaci ve iglevselligi de sunan SUV’ler MPV’lerden daha
cazip hale gelmektedir. Bu egilimler, kismen J segmentinin son yillardaki dinamizmini,
buyumesini ve M segmentindeki dususu aciklayabilmektedir. Bununla birlikte MPV
tasarimi baz alinarak gdvde tasarimlarinda yapilan degisiklikler ile SUV modellerini
devreye alan markalarin da hizlica bu trend degisimine adapte olabilme imkanina
sahip olduklari sdylenebilecektir.

Nitekim NCBS calismasinin sonuglari da musterilerin bir MPV satin alirken SUV’leri
genellikle bir alternatif olarak gormekte oldugunu gostermektedir. FCA'nin elindeki en
son NCBS calismasina gore, bir MPV satin alanlarin %18’i alternatif olarak bir SUV
modelini degerlendirmektedir. Bu oran, MPV model arag¢ alanlarin bagka bir MPV
modelini alternatif olarak gérme orani olan %4 seviyesinden 14 puan yukaridadir. Bu
durum SUV’lerin MPV’ler Gzerinde dnemli bir rekabet¢i baski olusturdugunu acgik
bicimde gostermektedir.

Asagidaki tabloda, satis adetlerine dayal olarak IHS verilerine dayanan bilgilere gore
taraflarin Turkiye’de M segmentindeki toplam pazar paylari gérilmektedir:
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Tablo-25: M Segment Binek Araglar Pazar Payi

. Satis Adedi Pazar Payi (%)
Tesebbls
2017 | 2018 | 2019 | 2020 (9ay) | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(9 ay)
FCA Co) ()] Gl Co)l )] )] L) (....)
PSA Co) )] Gl Col )] )] L) (....)
FCA+PSA Co) ()] Gl Co)l )] )] L) (....)
FORD Co) ()] Gl Co)l )] )] L) (....)
RENAULT-
NISSAN-
MITSUBISHI Co)l )] Gl o) G ] G Gl (.....)
DAIMLER (o) | o) | (o) (o) | o) | o) | () (....)
DIGER (o) | o) | (o) Coo) | o) | o) | () (....)
TOPLAM 16.838 | 9.262 | 6.597 100 | 100 | 100 100,00
Kaynak: FCA ve PSA Nihai inceleme Bildirimine Gériis Yazisi.

(194) Yukaridaki tabloya gore taraflarin M segmentinde 2019 yilinda yalnizca %(.....) olan
pazar paylarinin; 2020 yihinin ilk 9 ayinda %(.....) seviyesine kadar dustugu
goOrulmektedir. Bu segmentte islemden kaynaklanan pazar payi artisinin, PSA’nin bu
segmentte sinirli faaliyetlere sahip olmasi nedeniyle 2017-2019 yillarina gére %(.....)
civarinda; 2020 yili temel alindiginda ise yalnizca %(.....) seviyesinde kaldigi
anlasiimaktadir. FCA’nin 2018den 2019 yilina da yaklasik %(.....) pazar payi
kaybettigi gorulmektedir. ODD segmentasyonu baz alindiginda ise CDV ve MPV
kategorisindeki araclari icerecek sekilde M segmentinin goérinimu asagidaki
sekildedir:

Tablo-26: ODD Verilerine Dayali M Segmenti (MPV+CDV) 2017-2020/9 Doénemi Pazar Paylari
(Toplam Satig Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbis Satig Satig Satig Satig Satis Satig Satig Satig
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA () () () () () () () ()
PSA () () () () () () () ()
FCA+PSA () () () () () () () ()
MAIS-
RENAULT () () () () () () () ()
FORD (-..nr) () () () () () () ()
MERCEDES (-..nr) () () () () () () ()
BORUSAN-
BMW (-..nr) () () () () () () ()
TOYOTA (.....) () () (....0) (-..00) () () (-....)
DOGUS-
SEAT (.....) (-....) (-....) (.....) (.....) (-....) (-....) (.....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Distributorlerden gelen cevabi yazilar baz alinarak hesaplanmistir.

(195) Yukaridaki tabloya bakildiginda taraflarin pazar paylarinin 2020 yilinin ilk 9 ayinda
oldukga dustugu gérulmektedir. 2020 yilinda PSA’nin pazar payi satis adedi bazinda
%(.....) ile sinirhdir. 2020 yilinda PSA ‘nin bu iki kategorideki toplam satiglari 5 adet
arag ile sinirlidir. 2019 yilina bakildiginda da taraflarin satis adedi bazinda toplam
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pazar payinin %(.....) oldugu gorulmektedir. PSA’nin hem CDV hem de MPV
kategorisinde sinirli faaliyeti olmasi nedeniyle, taraflarin paylarina bu iki kategori
ayristirllarak bakildiginda da islemden kaynaklh pazar payr artisi ¢ok sinirl
olmaktadir. Binek aracglardaki CDV kategorisi 6zelinde PSA’nin pazar payi1 2017-2019
yillarinda %(.....) ya da %(.....) ile sinirli olup, 2020 yilinda %(.....)'dir. Asagidaki
tabloda ise MPV kategorisi 6zelinde taraflarin pazar paylari sunulmaktadir.

Tablo-27: ODD Verilerine Dayali MPV Segmenti Modele Goére 2017-2020/9 Dénemi Pazar Paylari
(Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (....) (...) (....) (...) (....) (...) (....) (....)
PSA (....) (...) (....) (...) (....) (....) (....) (....)
FCA+PSA (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
MAIS-
RENAULT (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
FORD (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
MERCEDE
S (....) (...) (....) (...) (...) (...) (... (....)
BORUSAN-
BMW (....) (...) (....) (...) (...) (...) (... (....)
TOYOTA (....) (....) (...) (....) (...) (....) (...) (....)
DOGUS-
SEAT (....) (...) (....) (...) (...) (...) (... (....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00/ 100,00
Kaynak: Distribitorlerden gelen cevabi yazilar baz alinarak hesaplanmistir.

(196) Yukaridaki tabloda yine taraflarin 2020 yili ilk 9 ayinda pazar paylarinin oldukga
dustugu, PSA’nin ise hi¢ pay alamadigi gorulmektedir. 2017 yilinda taraflarin toplam
pazar payl %(.....); 2018 yihinda %(.....); 2019 yilinda ise %(.....) seviyesindedir.
Buna ek olarak, islem taraflarinin M segmentindeki modelleri bakimindan NCBS
calismalarina bakildiginda; FCA’nin Fiat 500L modeli bakimindan en yakin bes rakip;
Honda Civic, Mercedes A serisi, Mercedes GLA, Fiat Egea ve Jeep Renegade
modelleridir. PSA’nin Peugeot Partner Tepee modeli bakimindan en yakin bes rakip;
Volkswagen Caddy, Toyota Corolla, Ford Tourneo Connect, Renault Kangoo ve Fiat
Doblo olarak belirtiimistir. Peugeot Rifter modeli bakimindan en yakin bes rakip ise;
Opel Combo, Peugeot 3008, Volkswagen Caddy, BMW X3 ve Citroen Berlingo olarak
sayllmistir. NCBS calismasinin sonuglarina bakildiginda, M segment bakimindan
tiketiciler icin alternatif olarak gorilen modellerin ¢ok cesitli segmentlerde yer
alabildigi gorulmektedir. Bu durumun sebebinin tlketici tercihleri bakimindan degisen
onceliklerden kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Taraflarin Grlnlerinin ise g¢alisma
sonuglarina gore birbirinin en yakin rakibi olarak siralanmadigi gorulmektedir.

(197) Sonug olarak, taraflarin bu segment bakimindan rekabet¢i endise doguracak bir
seviyede pazar payina ulagsmadigi, PSA’'nin bu segmentte sinirli faaliyeti oldugundan
islemle birlikte dnemli duzeyde pazar pay! artigi gergceklesmeyeceg@i gorulmektedir.
Buna ek olarak asagida Segment J bashgl altinda saglanan tablolardan da
gorulebilecegi Uzere, J segmentinde rakiplerin sayisi ve dolayisiyla mevcut modellerin
sayisi ve segmentin toplam buyUkligu ¢ok daha fazladir. Turkiye’de M segmentinin
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tum binek otomobil pazarinin ¢ok kuguk bir bolimunu olusturdugu gorulmektedir. J
segmentinin de M segmenti Uzerinde rekabet¢i baski uygulayacagr goz onunde
bulunduruldugunda, islemin bu segmentte herhangi bir rekabetc¢i endiseye yol
acmayacagd! degerlendiriimektedir.

(198) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda planlanan islemin, taraflarin pazar
paylarinda sinirli bir artiga sebebiyet vereceginden M segmentinin rekabetgi yapisini
degistirmeyecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, islemin M segmenti bakimindan
pazardaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi
kanaatine ulasiimistir.

G.5.3.3.6. J Segmentine iligskin Degerlendirmeler

(199) SUV (sport utility vehicle) olarak bilinen J segment araglar genellikle dort tekerden
cekme 6zelligine sahiptirler ve bu araglarda genelde kamyonet sasileri kullanildigi igin
bagaj hacimleri daha genistir. J segment araclarin bir diger 6zelligi de asfalt yollarda
ve hafif arazilerde yol alabilmeleridir. SUV araglar, genis i¢ hacmi ve yuksek off-road
kapasitesini otomobil tarzi bir surugle birlestirirler. Sedan ve hatchback govde tiplerine
gore yuksekligi, ic hacmi ve fonksiyonalitesi fazla olan SUV goévde tipindeki modeller
zorlu yol ve arazi kosullari igin de tuketiciler tarafindan tercih edilebilmektedirler.

(200) J segmenti kendi igerisinde kiguk, orta, blytk veya B-SUV, C-SUV ve D-SUV olarak
alt segmentlere de ayrilabilmektedir. “iigili Uriin Pazari” baglikh bélimde de yer
verildigi Uzere J segmentinin alt segmentlere ayrilip ayrilamayacadl hususu
Komisyon’un Nissan/Mitsubishi kararinda gindeme gelmis, ancak s6z konusu
inceleme kapsaminda vyapilan pazar arastirmasi neticesinde; ‘“perakende
mlisterilerinin  ¢ogunlugu, blyik ve klicik SUV’ler arasinda dogrudan ikame
edilebilirlik olmadigini belirtse de perakende mdisterilerinin biiyiik bir cogunlugu bliyiik
ve kiglk SUV’ler arasindaki ikame edilebilirligin orta bdylikliikteki SUV segmenti ile
karsilandigini disiinmektedir.” sonucu ortaya ¢ikmistir. Komisyon’'un Peugeot/Opel
kararinda da SUV segmentinin arag buyuklugu bakimindan muhtemel alt segmentleri
olabilecegini belirtiimis ise de bu konuda kesin bir sonuca ulasilamamigstir. Nitekim
Komisyon’un anilan karar kapsaminda yaptigl pazar arastirmasinda tesebbuslerin
cogunlugu tarafindan SUV segmentinin daha alt segmentlere ayrilmasina gerek
olmadigdi yonunde gorus belirtilmistir. Sonug olarak, J segmentinin dosya kapsaminda
alt segmentlere ayrilmadan ele alinmasi gerektigi degerlendiriimekte olup, asagida
yine de bu segmentler bakimindan taraflarin pazar payi sunulacaktir.

(201) Onceki bolimlerde de belirtildigi Uzere, son vyillarda J segmentinin tiketiciler
tarafindan daha ¢ok tercih edildigi gorulmektedir. Nihai inceleme kapsaminda yapilan
calismada sektdérde yer alan oyunculara J segmentinin hangi segmentlerden
rekabetci baski gordugune iligskin sorulan soruya cevaben tesebbusler; genel olarak
B-SUV segmentinin, B ve C segmenti binek araglardan; C-SUV segmentinin, C, D ve
E segmenti binek araglardan; D-SUV segmentinin ise D, E ve F segmenti binek
araclardan rekabetci baskilara maruz kaldigi belirtilmistir. Buna ek olarak, J
segmentinin C, D ve M segmentlerinin timayle aracg fiyatlari ve teknik ozellikleri
bakimindan kullanici nezdinde ikame edilebilir olabilecegi belirtilmigtir. Segment
icerisinde kugUk ve orta SUV’ler arasinda gegisin daha fazla oldugu belirtiimig, yeni
OTV diizenlemesi ile orta ve bliyik SUV model araglarin fiyatlarinin yiikseldigi, bu
sebeple talebin kuglik SUV modellerine dogru kaymasinin beklendigi de ifade
edilmistir.

(202) Bu segmentte IHS segmentasyonu cgercevesinde taraflarca sunulan pazar payi
bilgileri, ODD segmentasyonuna gore yapilan pazar pay! hesaplamalarinin sonuglari
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ile uyusmaktadir. Bu gergevede iglem taraflarinca sunulan IHS verilerine dayah J
segment pazar paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-28: J Segment Binek Araglar Pazar Payi

Tesebbiis Satis Adedi Pazar Payi (%)

2017 2018 2019 2017 2018 2019
FCA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FCA+PSA . . . (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
RENAULT-NISSAN-MITSUBISH (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-.nnr)
VOLKSWAG.EN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HYUNDAI-KIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FORD (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOYOTA GROUP (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BMW (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HONDA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
S.UVZUKI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DIGER (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 128.110 106.195 98.740 100 100 100
Kaynak: Nihai inceleme Bildirimine Gériis Yazisi.

(203) Tabloda taraflarin 2019 yili toplam pazar payinin %(
FCA'nin pazar payl bu segmentte sadece %

..... ) oldugu gorulmektedir.

) ile sinirh oldugundan taraflar

islemin gerceklesmesinin ardindan yasanacak pazar payi artisinin yalnizca %(.....)
oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, bu segmentte faaliyet gdsteren ¢ok sayida
kUresel otomotiv Ureticisi bulundugu, bu nedenle, pazarin olduk¢a rekabetgi oldugu ve
kiresel otomotiv Ureticisi planlanan islem sonrasinda da birlesik tesebbis Uzerinde
kayda deger bir rekabetci baski yaratmaya devam edecedi ifade edilmistir.

(204) ODD segmentasyonuna dayanan J segmenti pazar payi bilgilerine asagida yer

verilmistir:
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Tablo-29: J Segmentinde Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2020/9 Dénemi Pazar

Paylar (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbls Satig Satig Satig Satig Satig Satig Satig Satig
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

FCA (....) (....) (...) (....) (....) (....) (....) (....)
PSA (....) (....) (...) (...) (....) (....) (....) (....)
FCA+PSA (....) (....) (...) (...) (....) (....) (....) (....)
HYUNDAI (....) (....) (...) (...) (....) (....) (....) (....)
DOGUS-VW (...) (... (....) (....) (..) (...) (...) (...)
NISSAN (o.nn) Coo)| () (onn) (o.o0) (o.o0) (oon0) (oon0)
MAIS-RENAULT (o] G| Cod] Cod] G| Ce)] )] ()
YUCE AUTO-

SKODA (conr) (ceer) (oer) (oer) (coer) (coer) () ()
GELIK-KIA (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
VOLVO (....) (....) (....) (....) (...) (...) (....) (....)
FORD (..) (..) (...) (...) (..) (..) (....) (....)
DOGUS-AUDI (..) (... (...) (...) (... (...) (...) (...)
BORUSAN-BMW (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
TOYOTA (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
DOGUS-SEAT (..) (... (...) (...) (... (...) (...) (...)
MERCEDES (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
HONDA (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
SUZUKI (..) (..) (...) (....) (..) (..) (....) (....)
DOGUS-PORSCHE (..) (..) (...) (...) (..) (... (....) (....)
BOFfUSAN-MlNl (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
DOGUS-BENTLEY (..) (..) (...) (...) (..) (... (....) (....)
TOPLAM 100,00| 100,00 100,00| 100,00/ 100,00 100,00| 100,00| 100,00
Kaynak: Distribitorlerden gelen cevabi yazilar baz alinarak hesaplanmistir.

(205) Yukarida yer verilen tablodaki bilgilerden, PSA’nin segmentte lider oldugu ve 2017
yiindan bu yana pazar payini arttirdiyi gértlmektedir. Ote yandan, FCA'nin bu
segmentteki pazar payinin yaklasik %(.....) civarinda oldudu anlasiimaktadir.

Dolayisiyla islemden kaynakli pazar payi artisi dnemli dizeyde olmayacaktir. Bunun
yani sira, HYUNDAI ve VOLKSWAGEN’in de bu segmentte dnemli rakipler oldugu
degerlendiriimektedir. Asagidaki tabloda HHI endeksine dayal olarak yodunlasma

oranlarindaki degisim ele alinmstir.
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Tablo-30: J Segmentinde Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9 Dénemi

HHI Degerleri
2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)
HHI Satis Satis Satig Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

islem Oncesi 1240 1150 1240 1189 1215 1145 1321 1221
islem Sonrasi 1293 1204 1320 1271 1337 1268 1482 1372
Degisim 54 54 80 83 122 123 161 151
Kaynak: Taraflardan gelen cevabi yazilar baz alinarak hesaplanmistir.

(206) Yatay Kilavuz'da “birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda
olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250°nin altinda kalan islemlerde
lizere rekabetgi kaygilarin olusmasi ihtimalinin digiik oldugu” degerlendirilmektedir.
Bu cergevede igslemle ortaya c¢ikan yogunlagsma artisinin Kilavuz'da belirtilen

yogunlasma esiklerinin altinda kaldigi gértulmektedir.

(207) Bu segmentte FCA'nin Jeep Renegade, Jeep Compass, Fiat 500X, Jeep Grand
Cherokee, Maserati Levante, Alfa Romeo Stelvio, Jeep Wrangler; PSA'nin Peugeot
3008, Peugeot 2008, Peugeot 5008, Citroen C3 Aicross, Citroen C5 Aircross, Opel
Grandland X, Opel Crosland X, DS DS7 Crossback, DS DS3 Crossback modelleri
bulunmaktadir. Rakipler ise Hyundai Kona, Tucson, Sante Fe; Volkswagen T-ROC,
Tiguan, Toureg, Nissan Juke, QASHQAI, X-Trail; Dacia Duster; Renault Kadjar;
Skoda Kodiaqg, Karog, Kamiq; Kia Stonic, Xceed, Niro, Sportage; Ford Ecosport,
Puma, Kuga Edge; SEAT Arona, Ateca, Volvo XC40, XC60,XC90, BMW X Serisi,
AUDI Q Serisi, Mercedes G, GL Sersisi, Honda CR-V, HR-V, SUZUKI Vitara gibi
modellerle bu segmentte faaliyet gdstermektedir. Segmentin en ayirici 6zelligi ¢ok

sayida modelin yer almasidir.

(208) Tek tarafli etkiler bakimindan pazar payinin ardindan en énemli gostergenin yakin

rakip analizi

oldugu degerlendiriimektedir.

2019 wyili

itibartyla Turkiye’de J

segmentinde en ¢ok satan on marka/model bilgisine asagidaki tabloda yer verilmistir:
Tablo-31: J Segmenti En Cok Satan 10 Marka/Model

Sira Marka/Model

Peugeot 3008

Dacia Duster

Nissan Qashqai

Hyundai Tuscon

Volkswagen Tiguan

Kia Sportage

Ford Kuga

Toyota CH-R

© |© N o 0k W b e

Citroen C5-Aircross

10. Volkswagen T-Roc

Kaynak: TOFAS'in Cevabi Yazisi.

(232) Yukaridaki tabloda gorilebiledi Gzere, en ¢ok satan 10 model arasinda PSA’'nin iki
adet modeli var iken, iglemin diger tarafi FCA’ya ait herhangi bir model yer
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almamaktadir. J segmentine iligkin olarak pazardaki tesebbuslere yakin rakiplerine
iligkin bilgiler sorulmus olup, gelen cevaplara asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo-32: Yakin Rakiplere iliskin Gelen Cevaplar (J Segmenti)

Tesebbls Marka/Model Yakin Rakip
Stonic Hyundai Kona, Opel CrosslandX, Jeep
Renegade, Ford EcoSport, Citroen C3, Skoda
; Kamig, Suzuki Vitara, Seat Arona, Ford Puma,
CELIK MOTOR Sport Fiat 500X, Jeep Compass, Suzuki Jimmy, DS3
portage Crossback, SsangYong Tivoli, Mazda CX3,
Nissan Juke, Opel Mokka
Q2 Mini Countryman
DOGUS (AUDI) Q5 BMW X3, Mercedes-Benz GLC
Q7 Volvo XC90
T-ROC Peugeot 2008, Hyundai Kona, Opel Crossland
X, Jeep Renegade, Ford Ecosport
Tiguan Dacia Duster, Hyundai Tucson, Peugeot 3008,
9 Nissan Qashqai
DOGUS (VW) Tiauan Allspace Peugeot 5008, BMW X1, Honda CR-V, Nissan
9 P X-Trail, Mini Countryman
Volvo Xc90, Range Rover Velar
Touareg Range Rover Sport, Land Rover Discovery
Sport, Land Rover Range Rover
EcoSport
Peugeot 2008, 3008, 5008
Puma Hyundai Kona, Tuscon
FORD )
Kuga Volkswagen Tiguan, T-Roc
Nissan Qashqai, Juke, X-Trail
Edge
HR-V Toyota CH-R, Nissan Qashqai
HONDA
CR-V Peugeot 5008, Nissan X-Trail
Opel Crossland X, Peugeot 2008,
Kona
. Toyota CH-R, Renault Captur
HYUNDAI
Tuscon Peugeot 3008, Nissan Qashqai, Ford Kuga,
Citro6n C5 Aircross, KIA Sportage
Peugeot 2008, Opel CrosslandX, Ford
Renault Captur Ecosport, Nissan Juke, Hyundai Kona,
MAIS P Volkswagen T-Roc, Seat Arona, Citroen C3
Aircross
Renault Kadjar Peugeot 3008, Hyundai Tucson, Nissan
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Dacia Duster

Qashqgai, Citroen C5 Aircross, Volkswagen
Tiguan

Renault Koleos

Peugeot 5008, Nissan X-Trail, Skoda Kodiaq,
Honda C-RV

GLA, GLB

Acura CDX, Audi Q3, BMW X1, Cadillac XT4,
Infiniti QX30

GLC, GLC Coupe,

Acura RDX, Audi Q5, BMW X3, Cadillac XT5,
DS 7 Crossback, Alfa Romeo Stelvio, BMW

EQC
MERCEDES X4, Jaguar F-Pace, Jaguar |-Pace,
Acura MDX, Audi e-tron, Audi Q7, BMW X5,
Cadillac XT6, Audi Q8, BMW X6, Jaguar J-
SGI}‘ESI gl‘é Coupe, G Pace, Maserati Levante, BMW X7, Cadillac
’ Escalade, Infiniti QX80, Land Rover Range
Rover, Lexus LX
Renault Captur, Peugeot 2008, Hyundai Kona,
Juke Ford Puma, Skoda Kamiq, Opel
CROSSLAND-X
NiSSAN Hyundai Tucson, Renault Kadjar, Peugeot
Qashgai 3008, Volkswagen Tiguan, Opel GRANDLAND
X, Citroen C5 Aircross
X-Trail Honda CR-V, Skoda Kodiaq
Vitara Hyundai Kona, Peugeot 2008, Nissan
Qashgai, Kia Sportage, Hyundai Tuscon
SUZUKI
Honda  HR-V, Hyundai Kona, Opel
S-Cross CROSSLAND-X
Jeep Renegade
Jeep Compass
Peugeot 3008, Dacia Duster, Nissan Qashqai,
Jeep Wrangler Hyundai Tuscon, Volkswagen Tiguan, Kia
TOFAS !
Fiat 500X Sportage, Ford Kuga, Toyota CH-R, Citroen
& C5-Aircross, Volkswagen T-Roc
Alfa Romeo Stelvio
Maserati Levante
CH-R
Nissan Qashqgai, Honda Civic, Toyota
TOYOTA RAV4 Corolla/Auris(Corolla HB) ve Peugeot 3008.
Land Cruiser Prado
BMW X1, X2
Range Rover
VOLVO XC40

Mercedes GLA, GLB,

Jaguar E-Pace
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Alfa Romeo Stelvio

Audi Q5

BMW X3

Land Rover Discovery
Lexus NX

Mercedes GLC, GLC Coupe

Porsche Macan

XC60

Jaguar F Pace, | Pace

Audi Q7, Q8

BMW X5

Land Rover Discovery, Range Rover
Lexus RX

XC90 Maserati Levande

MERCEDES G, GLE, GLE Coupe
Porsche Cayenne,

Bentley Bentyaga

Lamborghini URUS

Peugeot 2008, Hyundai Kona, Ford Puma,
Kamiq Volkswagen T-Roc, Seat Arona, Opel
CrosslandX

Peugeot 3008, Citroen C5Aircross,
YUCE AUTO Karog Volkswagen Tiguan, Hyundai Tuscon, Seat

Ateca, Kia Sportage, Opel GrandlanX, Nissan
Qashgai

Peugeot 5008, Nissan X-Trail, Peugeot 508,

Kodiaq Volkswagen Passat, Renault Talisman

Kaynak: Tesebblislerden elde edilen verilerle hazirlanmistir.

(350) Yukaridaki tabloya bakildiginda; segment icerisinde onemli bir rekabetin yer aldigi
anlasiimaktadir.  Yakin  rakip  degerlenmesinde  bir  kisim  tesebbusin
degerlendirmelerinde SUV kategorisi igerisinde boyuta dayali alt segmentler
bakimindan ayrimin dikkate alinmadigi, bir kismi bakimindan ise bu ayrimin énemli
oldugu gorulmektedir. Bu gergevede J segmentin ara¢ boyutlarina gore kendi iginde
alt segmentlere ayrilmasi durumunda olusan pazar paylari incelendiginde, taraflarin
faaliyetlerinin yalnizca SUV-B ve SUV-C kirihminda ortastigu gorilmektedir. SUV-D
ve olasi bir ilave kirlhm olan SUV-E kiriiminda sadece FCA’'nin sirasiyla %(.....) ve
%(.....) seviyesiyle sinirli olan pazar payinin bulundugu ve PSA’nin bu kirihmlarda yer
alan modeli bulunmadigi taraflarca belirtiimistir. Bu ¢gergevede SUV-B ve SUV-C alt
kirlhmlari bakimindan pazar payi tablolari asagida sunulacaktir. Asagida tabloda
SUV-B kiriiminda taraflarin pazar paylari gérilmektedir.
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Tablo-33: Taraflarin ve Rakiplerin SUV-B Segmenti Satis Adetleri ve Pazar Paylari

SUV-B Segmenti
} Satis Adedi Pazar Paylan (%)
Tesebbls
2017 2018 2019 2017 2018 2019

FCA (--on) (o) (--on) (--on) (--on) (--o)
PSA () (----) () [ [ (.....)
FCA+PSA [ (-.nnr) [ [ (-rr) ()
Ronalt Missan- (.. (... (.. (... (... (...
Toyota Group (! (| (! (O (.....) (----2)
Hyundai-Kia () (----) (-rr) [ [ (.....)
Volkswagen (! (| (! (O (.....) (----2)
Suzuki () (----) () [ [ (.....)
Ford (o) (----) (o) (.-..n) (.-..n) (.....)
Honda [ (ennr) [ [ [ (nnr)
Digerleri [ (ennr) [ [ [ (ennr)
TOPLAM 39.317 28.817 29.175 100 100 100
Kaynak: Taraflardan gelen bilgiler.

Yukaridaki tabloda goruldugu Uzere taraflarin 2019 yili itibariyla bu kirilimdan aldiklari
toplam pay %f(.....) seviyesinde olup islem sonrasi rakiplerin rekabetci baskinin
korunacagi gorulmektedir. PSA’nin B-SUV kirilmda baslica modelleri Peugeot 2008,
Citroen C3 Aircross, Opel Crossland X iken; FCA’nin Jeep Renegade ve Fiat 500X
modelleri bulunmaktadir. B-SUV segmentinde yer alan rakip modellerin baslicalari
Renault Captur, Suzuki Vitara, Skoda Kamiq, Hyundai Kona, Volkswagen T-ROC,
Ford Ecosport, Ford Puma, Nissan Juke, olarak siralanabilir. NCBS g¢alismasinin
sonuglarina goére, Fiat 500X modelini satin almis olan tlketicilerce en yakin alternatif
gorulen modeller; Citroen C4, Renault Captur, Toyota CH-R ve Volkswagen
Tiguan’dir. Jeep Renagade modeli satin almis katimcilar bakimindan ise en yakin
rakipler Nissan Qasgai, Toyota C-HR, Volkswagen Tiguan, Hyundai Kona, Skoda
Karoq olarak siralanmis olup cevaplari igerisinde alternatif gértllen modeller arasinda
herhangi bir PSA modelinin yer almadigi da gortulmektedir. Peugeot 2008 modelini
almis olanlar bakimindan en yakin alternatifler Hyundai Tucson, Nissan Qasqai,
Renault Captur, Honda Civic olup FCA’ya ait herhangi bir modele iliskin duraksama
yasanmadigi gorulmektedir. Opel Crossland X modeli alicilarina gore ise en yakin
alternatifler olarak Nissan Qasgai, Peugeot 3008, Toyota C-HR, Toyota Corolla ve
Ford Ecosport olarak siralanmaktadir. Calismada Citroen C3 Aircross modeli alicilari
da herhangi bir FCA modelini alternatif olarak goérmemigtir. NCBS c¢alismasinin
sonuglarina bakildiginda, FCA modellerinin alicilan tarafindan PSA modellerinden
yalnizca bagka bir segmentte yer alan tek modelinin ikame olarak goruldugu, PSA
modellerinin alicilari tarafindan FCA modellerinin yakin rakip olarak gértlmedigi
anlasiimaktadir. Asagida tabloda SUV-c kiriliminda taraflarin pazar paylari
gorulmektedir.
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Tablo-34: Taraflarin ve Rakiplerin SUV-C Segmenti Satis Adetleri ve Pazar Paylari

SUV-C Segmenti
) Satis Adedi Pazar Paylan (%)
Tesebblis
2017 2018 2019 2017 2018 2019

FCA (...n) (...n) (...n) (...n) (-..n) (-..n)
PSA (...n) (...n) (...n) (...n) (-..n) (-..n)
FCA+PSA (...n) (...n) (...n) (...n) (-..n) (-..n)
Hyundai-Kia (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Volkswagen (| (| (| (-...r) () (.....)
Renault Nissan- (o) (o) (o) G0 | OO | B
Ford (----) (----) (----) [ (-vnnr) (.....)
BMW [ (-.nnr) [ [ (-vnnr) (.....)
Honda (----) (----) (----) (.-..n) (-ennr) (.....)
Toyota Group (. (. (nnr) (O (-....) (-.n-n)
Diger (----) (----) (....r) (.-..n) (-ennr) (.....)
TOPLAM 79.109 69.905 62.118 100 100 100
Kaynak: Taraflardan gelen bilgiler.

(351) C-SUV segmentinde yer alan modellerin bagslicalari Dacia Duster; Nissan Qashqai.;
Volkswagen Tiguan; Hyundai Tucson; Toyota C-HR; Renault Kadjar; Honda CR-V
Toyota C-HR; Volvo XC40, Ford Kuga, Kia Sportage; SEAT Ateca ve Skoda Karoq
olarak siralanabilir. PSA’nin bu segmentte Citroen C5 Aircross, Peugeot 3008
Peugeot 5008, Opel Grandland X, Ds Ds7 Crossback modelleri bulunmaktadir.
FCA'nin bu segmentte sadece Jeep Compass modeli bulunmaktadir. NCBS
calismasinda gore, PSA’ya ait Citroen C5 Aircross alicilar tarafindan alternatif model
olarak sadece Citroen C4 sayilmistir. PSA’ya ait Peugeot 3008 modelinin alicilari
tarafindan en yakin rakip olarak goérulen ilk bes modelin; Nissan Qashqai, Hyundai
Tucson, Volkswagen Tiguan, Honda Civic ve Kia Sportage oldugu gorilmektedir.
PSA’ya ait Opel GrandlandX modeli alicilari bakimindan en yakin bes rakip modelin;
Peugeot 3008, Volkswagen Tiguan, Hyundai Tucson, Ford Kuga ve Nissan Qashqgai
oldugu gorulmektedir Jeep Compass modelini satin almis olanlar bakimindan en
yakin rakiplerin Nissan Qasgai ve Volkswagen Tiguan oldugu gorulmektedir. Bu
cercvede, taraflara ait modellerin bu kirlhmda da birbirlerinin en yakin rakibi
konumunda olmadiklari gérilmektedir. Son olarak belirtmek gerekir ki PSA grubunun
premium modellerinin yer aldi§i markasi olarak nitelendirilebilecek DS markasinin
pazar pay! oldukga dusuk oldugundan, bu markanin islem sonrasi FCA’nin her biri
olduca dusuk paylara sahip SUV-D ve SUV-E kirihimlan altinda kalan modelleri ile
ayni bunyede yer alacak olmasinin da herhangi bir rekabetgi endise dogurmayacagi
bu bakimindan ilave bir degerlendirmede bulunmasina gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

352) Ozet olarak, J segmenti ve J segmentinin alt kirilimlari bakimindan taraflarin pazar
paylarinin rekabetci endise yaratacak diizeyde olmadigi degerlendiriimektedir. Onceki
bolumlerde belirtildigi Uzere J segment buyume egiliminde olan, 2017 yilindan bu
yana en ¢ok sayida yeni modelin piyasaya suruldigu ve 2020 sonrasinda da
surtlmesinin planlandigi binek ara¢ segmentidir. Cok sayida modelin bulundugu J
segmenti bakimindan islem neticesinde yasanacak pazar payi artisinin sinirli oldugu
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ve islem taraflarinin birbirinin yakin rakibi olmadigi degerlendiriimektedir. Tum bu
gerekgelerle, islemin J segmenti bakimindan etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltiimasina sebebiyet vermeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

G.5.3.3.7. GUPPI Analizi%

Islem taraflarinca bir iktisadi danigmanlik sirketi olan Compass Lexecon tarafindan C
segmentine iligkin gergeklestirlen GUPPI (Gross Upward Price Pressure Index)
analizi sunulmustur. Bu kapsamda GUPPI'nin, birlesen iki tarafin birlesme sonrasi
fiyatlarini artirma yéninde bir gudidst bulunup bulunmadiginin tespiti icin kullanilan
standart bir 6lgu oldugu, %5’in altinda kalan bir GUPPI'nin, genellikle birlesme
sonucunda rekabet karsiti etkilerin ortaya c¢ikmasinin muhtemel olmadiginin bir
gostergesi olarak sayildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda oncelikle analizin formaltna
ve formilde kullanilan degiskenleri ele almakta fayda gortlmektedir.

Bu dogrultuda; GUPPI'nin, katki marjinin sapma orani ve taraflar arasindaki fiyat
orani ile garpiimasiyla asagidaki sekilde hesaplandigi belirtiimistir:

GUPPI .., = Sapma Oram # Katkt Marji_., *

FCA to PSA FSA  Fivatres

Taraflarca formilde FCA'dan PSA'ya sapma orani, FCA'nin yaptigi bir fiyat artigi
dolayisiyla PSA'ya kaybettigi satislarinin oranini dlgtigu belirtiimistir. Sapma oranina
iliskin tahmin yapma yontemi konusunda taraflar Farrel ve Shapiro’nuns4 makalesinde
"Sapma orani, birlesen tesebbuslerin normal is akisinda Uretilen kanitlar kullanilarak
tahmin edilebilir. Tesebbusler, sapma oranlarini genellikle kimlere is kaybettikleri veya
kimlerden is kazanabilecekleri seklinde izlemektedir. Mugsteri anketleri ve musterilerin
gecis modelleri hakkinda bilgiler sapma oranlarini aydinlatabilecektir."s®> tespitinde
bulundugunu belirtmis; ayni dogrultuda, OECD blnyesindeki bir tartisma
dokimaninda Komisyon'un “Sapma oranina iliskin kesin tahminler mevcut
olmadiginda, dahili belge veya anket kanitlari, taraflarin markalari arasindaki ikame
derecesini degerlendirmek icin yararli olabilmektedir” aciklamalarini yaptigi
belirtiimistir. Benzer sekilde Birlesik Kralllk rekabet otoritesi CMA da sunu
belirtmektedir: “Sapma oranlari, ilgili durumda mevcut olan bilgilere bagli olarak birka¢
farkli yolla hesaplanabilir. Perakende birlesmelerinde, CMA sapma oranlarini
hesaplamak igin en ¢ok tiiketici anketlerinin sonuglarini kullanmistir.”*® Uygulamada,
bircok durumda rekabet otoritesinin, anketlere dayali sapma oranlari tahminlerine
dayanan bir GUPPI analizi gergeklestirdigi; Komisyon’'un T-Mobile N/Tele2 NL
kararinda®>” sapma oranlarini tahmin etmek adina mdusterilerin birinci ve ikinci
tercihlerini arastirmak igin Hollanda'daki cep telefonu ikamelerine iliskin bir anket

53 Bu bolimiin hazirlanmasinda Wiethaus, L. ve Nitsche (2015), R, “Upward Pricing Pressure Analysis:
Critical Issues in Recent Applications”, Journal of European Competition Law & Practice 6(1):48-53,
https://www.researchgate.net/publication/282479815 Upward Pricing Pressure Analysis Critical Iss
ues in_Recent Applications, ve OECD (2020), Economic analysis in merger investigations, 2020
OECD Global Forum on Competition Discussion Paper’dan, www.oecd.org/daf/competition/economic-
analysis-inmerger-investigations-2020.pdf faydalaniimistir. Diger kaynaklar:
http://www.learlab.com/wp-content/uploads/2016/03/lcn_merger_screen price_pressure test 1
360694100.pdf, (Erisim Tarihi: 27.12.2020)
https://competitioncooperation.eu/wp-content/uploads/2018/10/Day-1 Session-1 Hans-EN.pdf, (Erisim
Tarihi: 27.12.2020)

54 Farrell J, Shapiro C (2010), Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economic Alternative to
Market Definition. B.E. J. of Theoretical Econ. 10:9

55 Avrupa Komisyonu (2011), Economic Evidence in Merger Analysis (DAF/COMP/WP3/WD(2011)26.
56 CMA (2017), Retail mergers commentary, para. 5.7.

57 Avrupa Komisyonu, Case M.8792 — T-MOBILE N/ TELE2 NL, 2018, para. 74
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gerceklestirdigi; Hutchison 3G Italy/WIND/JV kararinda® sapma oranlarinin, en son
tercih ettikleri mobil saglayicilarin daha pahali olmasi veya mevcut olmamasi
durumunda muhtemel alternatif segeneklerini soran bir ankete dayanarak tahmin
edildigi; Hutchison 3G UK/Telefonica UK kararinda®® sapma oranlarini tahmin etmek
adina taraflardan biriyle saglayiciy1 degistirme veya taraflardan biriyle s6zlesmelerini
degistirme / gbézden gegirme karari alan tlketiciler arasinda gergeklestirilen bir
anketin  kullanildigi  belirtilmistir.  Birlesik Krallik rekabet otoritesi CMA™In
Sainsbury’s/Asda; Original Bowling/Bowlplex ve Cineworld/City Screen kararlari da
sapma oranlarinin tuketici anketlerine dayanilarak tahmin edildigi diger kararlara
ornek verilmistire®,

Sonu¢ olarak taraflarca gonderilen c¢alismada (i) New Car Buyer Survey (NCBS)
anketine dayanan duraksama oranlari ve (ii) IHS’nin zimni/isaret edilen pazar paylari
bazinda iki sapma orani dl¢gisunun dikkate alindigi belirtilmistir. Taraflarca; NCBS’nin
pazar arastirmasi amaciyla yeni araglarin satin alinmasiyla ilgili faktérler hakkinda
bilgi toplamak adina 6nde gelen otomobil Ureticileri®® tarafindan Ggiincl bir tarafa
yaptirilan bir anket oldugu, anketin Turkiye dahil cesitli Ulkelerde Ulke dizeyinde
yOrGtaldigi®2, dosyaya sunulan NCBS verilerinin alicilara sorulan sorularin
yanitlarini bir matris formunda sundugu, her hicrenin, X modelini satin alan ve Y
modelini ana alternatif olarak goren bireylerin sayisini temsil ettigi, model X'i satin
alan ve Y modelini ana alternatif olarak kabul eden bireylerin, model X'in yeni
alicilarinin toplam sayisi iginde oranina 'duraksama orani' dendigi belirtiimigtir. Sapma
oranlarini tahmin etmek amaciyla, bu satislar diger rakiplere
yonlendiriimeyeceginden, ayni dreticilerin  modellerine  ybnelik duraksama
cevaplarinin ve bir gruba veya segmente tahsis edilemedigi icin anketi
cevaplayanlarin model adi belirtiimedigi duraksama cevaplarinin hari¢ tutuldugu, bu
cercevede duraksama oranlarinin, bir Ureticideki fiyat artisini takiben musterilerin
degistirme davranisinin gegerli bir tahminini (sapma orani) temsil ettigi ifade edilmigtir.
NCBS verilerinin, pazar istihbarati amaciyla otomotiv sektériinde normal is akisi
icinde yaygin olarak kullanildigi, buna ek olarak, Komisyonu’n Peugeot/Opel karari®3
ile Nissan/Mitsubishi kararinin® NCBS verilerine dayandigi ifade edilmistir.

NCBS duraksama oranlarina dayali sapma oranlarinin, muasterilerin satin aldiklari
araclarin alternatiflere iliskin belirttikleri tercihleriyle uyustugu, bu durumda yalnizca
segment icindeki duraksamalarin (alternatif modelin de C Segmenti'nde oldugu
durumlar) dikkate alindigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, bu analizde, satin alinan
yeni arag ile ayni OEM tarafindan uUretilen araglar arasindaki duraksamalarin (6rnegin

58 Avrupa Komisyonu, Case M.7758 - HUTCHISON 3G ITALY / WIND / JV.

59 Avrupa Komisyonu, Case M.7612 - HUTCHISON 3G UK/ TELEFONICA UK.

60 Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi (2019), Anticipated merger between J Sainsbury PLC and Asda
Group Ltd: Final report (‘the CMA'’s Final Report’); Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi (2015), Anticipated
acquisition by The Original Bowling Company Ltd of Bowlplex Lt; Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi
(2013), Completed acquisition by Cineworld plc of City Screen Limited

61 FCA, PSA, Ford, Renault/Nissan, Volkswagen, Daimler ve Toyota.

62 Anketin Ozellikle yeni otomobil satin alanlara su iki soruyu sordugu belirtilmigtir:

a. "Litfen yeni arabanizin teknik ézelliklerini teyit ediniz" (Cevap: model, versiyon, motor hacmi, motor
glcu, sanziman, dort ceker, sasi tipi);

b. “Nihayetinde yeni arabaniza karar vermeden énce, YENI araba igin baska alternatif modelleri
degerlendirdiniz mi?" (Cevap: Evet/Hayir). Cevap evet ise, “Liitfen digiindiiginiiz ana alternatif
arabanin (marka ve model) ayrintilarini asagida tanimlayiniz.” (Cevap: marka, model, motor tipi, dort
ceker, sasi tipi).

63 Avrupa Komisyonu, Case M.8449 - Peugeot/Opel karart.

64 Avrupa Komisyonu, Case M.8099 - NISSAN/MITSUBISHI.
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yeni bir FCA model ara¢ alicisinin bagka bir FCA aracini asil alternatif olarak
belirlemesi durumunda) dikkate alinmadigi eklenmigtir.

Sapma oraninin taraflarin pazar paylari GUzerinden hesaplanmasinda ise, taraflarin
goreceli pazar paylarinin taraflarin aracglarinin gekiciligini yansittigi varsayimi altinda,
gercek sapma oranlari igin gosterge teskil ettigi belirtiimis ve belirtilen zimni sapma
oraninin asagidaki sekilde hesaplandigi iletilmigtir:

Pazar payi pg,

Zimni Sapma orant gou,, psa — (100 — Pazar pay: .oy
Ote yandan taraflarca pazar payr ydnteminin altinda yatan glicli varsayimlar goz
onune alindiginda, diger nicel / nitel veriler (6rnegin NCBS gibi) mevcut ise, pazar
paylarinin kullaniimasi daha az tercih edilecegi ifade edilmistir.

Sapma oranina ek olarak formuldeki diger degiskenler (ii) katki marji ve (iii) fiyatlardir.
Taraflar analizde kullanilan fiyatlarin dosya kapsaminda talep edilen bilgilere cevaben
sunuldugu, bunlarin bayi net ahlg fiyatlari oldugu, fatura alti toptan satis bayi
indirimlerinin yani sira perakende kampanyalarinin da dikkate alinmasi suretiyle
hesaplandigi belirtilmistir. Grup seviyesi fiyatlarin taraflarin modelleri igin model
dizeyi fiyatlarin IHS hacim agirlikli ortalamasi olarak hesaplandigi ifade edilmigtir.
Aciklamalardan, taraflarin formilde, modeldeki ara¢ sayisi ve bu modelin net alis
fiyati ile carpimi sonucunda ulasilan toplamin, toplam hacme oranini igceren hacme
gore agirhgr alinmig fiyatin kullanildigi anlasiimistir.

Bu analizlerde kar marjlari 6nemli ve tartismali girdilerden biridir. Bu durumun sebebi
Yatay Kilavuz’'da “Birlesmenin taraflarinin lriinleri arasindaki ikame orani ne kadar
yliksekse, birlesik tesebbusiin fiyatlar1 6nemli élglide artirma olasiligi da o derece
yliksektir... Bunun yaninda, islem éncesindeki yiiksek kadr marjlari, fiyat dlizeyindeki
6nemli orandaki artiglarr daha olasi kilacaktir.” ifadeleriyle de belirtildigi gibi taraflarin
artnlerinin yakin rakip olmasinin yani sira islem oncesi ké&r marjlarinin yuksek
olmasinin da islem sonrasi fiyat artisi ortaya ¢ikma ihtimalini arttirmasidir. Yatay
Kilavuz'da atif yapilan kar mariji “/lgili marj (1) ile genellikle, fiyat (f) ile bir fazla drtin
tretmek icin katlanilan maliyetler (m) arasindaki farkin fiyata orani kastedilmektedir,
[1=(f-m)/f]” seklinde acgiklanmaktadir. Komisyon’'un H3G Austria/Orange Austria
kararinda® hangisinin daha guvenilir olduguna iligkin herhangi bir yorum yapmadan
hem “direkt marj” hem de “katki marji” élgutlerini kullanildi§i gérilmektedir. Direkt marj
fiyat ve kisa donem marjinal maliyetler arasindaki farka karsilik gelmekte iken; katki
marjinin musteri kazanma ve koruma maliyeti, tahsil edilemeyen alacaklar gibi ilave
maliyet unsurlarinin da fiyattan dagstlmesi yoluyla hesaplandidi belirtiimektedir. Diger
taraftan Komisyon H3G UK/Telefonica Ireland ve Telefonica Deutschland/E-Plus
kararlarinda® direkt marijlar yerine “katki mariji” ve “artan marj’lari kullanmistir. Artan
marj hesaplanirken, katki marji hesaplanirken cikarilan maliyetlere ek olarak uzun
donemli kacinilabilir maliyetler de dugulmektedir.

Taraflarca, FCA’nin, katki marjini her bir Glkedeki her bir modelin net fiyati ile Gretim
ve ticarilestirmeyle iliskili degisken maliyetler arasindaki fark olarak tanimladigi; bu
kapsamda anilan degisken maliyetlerin, TOFAS'In her yila iligkin yuruttigu kapanis
faaliyetleri kapsaminda kaydettigi gercek degisken maliyetler olarak alindigi

65 Avrupa Komisyonu, Case No COMP/M.6497 — HUTCHISON 3G AUSTRIA/ORANGE AUSTRIA.
 Avrupa Komisyonu, Case M.6992, Tele fonica in H3G UK/Telefo nica Ireland; Avrupa Komisyonu,
Case M.7018 Telefo 'nica Deutschland/E-Plus.
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belirtilmistir®”. PSA’'nin ise, katki marjini her bir araba igin satig fiyatinin degisken
maliyetler ve sabit maliyetlerdeki payi (6ngdrulen garanti maliyeti hari¢g) Uzerinde
olusan kismina tekabil eden isletmesel marj olarak tanimladi§i ifade edilmistir®.
Anilan katki marjlarinin tam olarak denk olmamakla beraber taraflarin katki marjlarina
iliskin sahip olduklari en iyi tahmini olusturdugu ve gunlik faaliyetler kapsaminda
kullanildigi belirtilmistir. Grup seviyesi katki marjlarinin taraflarin modelleri igin model
duzeyi marjlarin IHS hacim agirhkl ortalamasi alinarak hesaplandigi ifade edilmigtir.
Taraflarca T Mobile NL/Tele2 NL ve Hutchison 3G ltaly/Wind/JV kararlarinda®®
yapilan analizlerde Komisyon tarafindan marj Olgusu olarak katki marjlarinin
kullaniimasinin daha uygun olacaginin dile getirildigi belirtiimis olup bildirime konu
islem bakimindan da Komisyon'un GUPPI analizi i¢in islem taraflarindan katki
marjlarini sunmalarini talep ettigi, Kuruma sunulan katki marjlarinin taniminin da
Komisyon'a sunulan ile ayni oldugu ifade edilmistir.

Yukarida verilen aciklamalar cercevesinde taraflarca sunulan cgalismada ulasilan
degerler asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo-35: C Segmenti icin GUPPI, 2019

Grup Duraksama orani ile hesaplama (%) Pazar paylari ile hesaplama (%)
FCA 0,4 0,5
PSA 1,6 2,4

Kaynak: Bildirim sahibi tarafindan sunulan bilgiler.

(364)

%5'in altinda kalan bir GUPPI, genellikle birlesme sonucunda rekabet karsiti etkilerin
ortaya ¢cikmasinin muhtemel olmadiginin bir gostergesi olarak sayildigindan, yapilan
analiz islem sonucu ortaya ¢ikan GUPPI seviyelerinin bu oranin oldukg¢a altinda
oldugunu gosterdigi taraflarca belirtilmistir. Taraflar yukarida sunulan analiz sonuglari
ile birlikte analizde kullanilan katki marjini ve net alis fiyatlarini iceren veri setini de
iletmiglerdir. Raportorlerce ekonomik analize iligkin yapilan degerlendirmede
taraflarca saglanan veriler kapsaminda analizin saglamasi yapilmistir. Yapilan
analizde sapma oranlari oncelikle tuketici tercihlerine ve urlnlerin yakin rakip olma
derecelerine iligkin daha dogrudan ve guvenilir bir veri olmasi sebebiyle NCBS
anketlerinden yola c¢ikilarak hesaplanmistir. NCBS g¢alismasi sonuglarina iligkin veri
seti dosya kapsaminda MAIS’ten de talep edilmis ve calismada yer verilen modeller
bazinda yakin ikamelik siralamasinin ilgili veride de ayni sekilde bulundugu
gorulmustir. Analizde ayrica taraflarin ulastii sonucu teyit etmek adina IHS
verilerindeki satis adetleri esas alinmis olup taraflarin hacme gore agirlikli fiyati bu
adetler Uzerinden hesaplanmistir. Benzer yontem katki marjlari icin de tekrarlanmistir.
Ulasilan sonuglarin birinci formule goére hesaplanmasi sonucunda taraflarin sundugu
oranlara ulasiimistir. Analiz ayrica ikinci formulde verilen sapma orani formulliyle de

67 FCA'nin deg@isken maliyetler ise su sekildedir: Dogrudan materyal maliyeti (arag materyallerine iligkin
faturalara dayanir); dogrudan is glici maliyeti (montaj faaliyetini dogrudan yerine getiren iscilerin
maliyeti); dolayl is guicu maliyeti (yalnizca Uretim bandinda gérevli olan isciler); maas (yalnizca montaj
faaliyetini denetleyen beyaz yakali isgiler); enerji maliyeti (yalnizca Uretim bandina iliskindir); dolayl
materyaller (yalnizca Uretim bandina iliskindir); dagitim maliyetleri (arabalarin teslimatina iligkin
maliyetler ile teslim edilen arabalarin garanti maliyetleri); diger maliyetler (lretim faaliyetleri ile ilgili
cesitli degisken maliyetler).

68 PSA'nin degisen maliyetler ise su sekildedir: Her bir arabaya dair Uretim, tagima ve nihai tiiketiciye
teslimat ile iligkilendirilebilecek maliyetlerin timU (degisken Uretim maliyeti, materyal maliyeti, ulasim
maliyeti, tiiketiciye uygulanan indirim ve bayi aginin tcreti).

69 Avrupa Komisyonu, Case M.8792 — T-MOBILE N / TELE2 NL; Avrupa Komisyonu, Case M.7758 -
HUTCHISON 3G ITALY / WIND / JV
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yapilmig olup bu analizde yine IHS verilerine dayali pazar paylari tercih edilmis ve
bdylece taraflar tarafindan pazar payina dayali GUPPI sonuglari da teyit edilmistir.

(365) Taraflarca GUPPI analizinin altinda yatan varsayimlarin, dreticilerin fiyat Gzerinde
rekabet ettigi ve karlarini maksimize etmek adina fiyatlarin birbirinden bagimsiz
olarak belirlendigi; Ureticilerin ayni Grun icin farkli musterilerden farkh fiyat talep
ederek fiyat ayrimciligi yapamadiklari; tesebbuslerin simetrik oldugu birlesme
kaynakli giris, verimlilik kazanimi ve Urinu yeniden konumlandirma imkaninin
bulunmamasi oldugu belirtiimistir. Yukari yonll fiyat baski testleri, sadece talep yonlu
faktorlere ve birlesen taraflarin kendi UrUnleri arasinda yakin rakiplik derecesine
odaklandigi, taraflar ile pazardaki diger rakip trlnlerin yakin ikamelik derecesi ve yeni
girigler ya da urun yeniden konumlandiriimasi gibi rakiplerin kisa dénem ya da uzun
donem olasi tepkilerinin analizde dikkate alinmayan etkenler oldugu belirtiimelidir.
Diger yandan, yukarida yer verildigi Uzere rekabet otoritelerince islemin etkilerine
iliskin bir gdsterge olarak kullanilmaktadir. Taraflarca sunulan analiz, mevcut dosya
bakimindan ulasilan sonuglarla ¢elisen bir sonu¢ sunmamaktadir.

G.5.3.4. islemin Hafif Ticari Ara¢ Pazarindaki Etkileri

366) On inceleme raporunda; islem sonrasinda, hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi
pazarinda, hem FCA hem de FORD markalarinin Uretim ve/veya dagitiminin ayri ayri
FCA/Ko¢ Grubu ve FORD/Kog¢ Grubu ortak girisimleri tarafindan yapiimasi, Kog
Grubu’nun bu tesebbuslerin ortak kontrolline sahip olmasi ve yénetiminde yer almasi,
ilgili pazardaki kosullar ve yogunlasma oranlari dikkate alinarak tesebbusler arasinda
islem nedeniyle rekabet karsiti koordinasyon risklerinin ayrica degerlendiriimesinin
gerekli oldugu belirtiimistir. Bu kapsamda, asagida 6ncelikle FCA ile FORD arasindaki
iliski incelenecek olup ardindan bildirim konusu islemin hafif ticari araclar pazarindaki
etkileri, bu sektoriin 6ne cikan ozellikleri de dikkate alinarak “Teorik ve Hukuki
Cerceve” baslikli bolimde yer verilen “Koordinasyon Dogurucu Etkiler” adh alt
basliginda belirtilen hususlar 1s1§ginda ele alinacaktir.

G.5.3.4.1. FCA ile FORD Arasindaki Yapisal Bag

(367) Yapisal baglar kismi gapraz hissedarlik, birbirine bagli yonetimler, ortak yoneticiler,
ortak bir Gg¢lincl taraf ile kurulan hissedarliklar, ar-ge anlagsmalari, ortak girisimler,
stratejik isbirlikleri, ortak saglayicilarda hissedarlik gibi cesitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bu turden yapisal baglar, rakipler arasinda rekabete duyarli bilgi
degisimine olanak saglamak gibi yollarla pazarda koordinasyonun kolaylastiriimasina
zemin hazirlayabilmektedir. Rekabet hukuku literaturinde, birbirine bagh yonetim
olarak ifade edilebilecek ayni kiginin birbirine rakip tesebbuslerin yonetiminde ayni
anda yer almasi durumunda da, rakiplerin birbirlerinin stratejik ticari bilgilerine erisim
imkani ortaya c¢ikmakta ve bu durumun rekabet karsiti (anti-rekabetgi) sonuglari
olabilmektedir.”®

(368) Bu kapsamda oncelikle FCA ile FORD arasindaki iligkiyi ortaya koymak yerinde
olacaktir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, FCA, Turkiye’de genel olarak binek
otomobiller ile hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi ile istigal etmekte olup bu
faaliyetlerini Ko¢ Grubu ile ortak kontroline sahip oldugu TOFAS araciligiyla
yuritmektedir. FORD OTOSAN da Turkiye’de Ford markal hafif ticari araglarin
uretimi ve satisi pazarinda faaliyet géstermekte olup Ford Motor Company (FORD) ile
Kog¢ Grubu’nun ortak kontroline tabidir. Dolayisiyla, Ko¢ Grubu, hem TOFAS hem de
FORD OTOSAN ortak girisimlerinin tarafidir. Bu kapsamda, binek ve hafif ticari

70 REKABET KURUMU (2019), Rekabet Terimleri S6zIugu, Gézden Gegirilmis Altinci Baski, Rekabet
Kurumu, Ankara, s. 51-52.
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araclar pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasinda ortak bir Gguncu taraf
hissedar araciligiyla dolayli bag bulundugu anlagiimaktadir. Bu tesebbuslerden biri
incelemeye konu islemin taraflarindan FCA'dir.

Yoénetim seviyesinde bakildiginda, Ko¢ Holding Otomotiv Grubu Baskani Cenk
CIMEN hem TOFAS hem de FORD OTOSAN’In yonetim kurulu bagkani olarak gorev
almaktadir. Gelen bilgilere gére hem TOFAS hem de FORD OTOSAN’da gbrev alan
bagka bir yonetici bulunmamaktadir. Bu baglamda, Ko¢ Holding Otomotiv Grubu
Baskani Cenk CIMEN’in hem FCA’nin hem de FORD’un yénetiminde gorev aldigi gbz
onune alindiginda FCA ile FORD’un arasinda ortak bir dguncu taraf hissedarin yani
sira birbirine bagli yonetim olarak adlandirabilecek yapisal bagin da mevcut oldugu
anlasiimaktadir.

Bildirim sahiplerince Ko¢ Grubu’nun FCA ve FORD ile ortakhdinin uzun yillar énce
kuruldugu; Kurulun ge¢mis kararlarinda da tespit edildigi Gzere bu iligskinin sektdrde
koordinasyona sebebiyet vermedigi ve adi gecen tesebbuslerin rekabet icerisinde
olduklari dile getirilmistir. FCA ile FORD arasinda yukarida agiklanan iligkinin uzun
yillardir var oldugu ve planlanan islemin bir sonucu olmadigi kabul edilmekle birlikte,
islemle birlikte FCA’nin pazar payinda bir artis meydana gelecektir. Bu nedenle, FCA
ile FORD arasinda mevcut olan dolayli bag ve birbirine bagli yonetim nedeniyle
olusabilecek etkilerin de bildirime konu iglemin degerlendiriimesinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Zira daha once agiklandigi Uzere, rakipler arasinda yapisal baglarin
bulundugu senaryolarda bu bag O6zellikle stratejik Dbilgilerin rakipler arasinda
paylasiimasina imkan taniyarak rakiplerin koordine olmalarini ve/veya rakipler
arasinda var olan koordinasyonun guglendiriimesini kolaylastiran bir unsur
olabilmektedir. Yogunlasmanin arttigi bir pazar yapisinda da bu tir risklerin ortaya
¢cikma ihtimali artmaktadir. Bu gergevede, bolumun devaminda, pazardaki s6zu edilen
yapisal bagin varligi iglemin koordinasyon dogurucu etkilerinin bulunup bulunmadigi
noktasinda dikkate alinacaktir.

G.5.3.4.2. Pazarin Yapisi ve Simetri

Koordinasyon dogurucu etkilerin, koordinasyonun kosullari Gzerinde ortak bir anlayisa
varmanin goérece kolay oldugu pazarlarda ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Bu noktada
faaliyet gosteren tesebbus sayisi, pazardaki yogunlasma orani, Grinin homojenligi,
talebin belirsizligi ve alici glict gibi faktorler belirleyici olabilecektir. Yatay Kilavuz’'un
47. paragrafina gore ayrica ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin, pazar
paylari, maliyet yapilari, kapasite dlzeyleri ve dikey butlnlesiklik bakimindan kendi
aralarinda ne kadar simetrik bir yapiya sahip olurlarsa, koordinasyonun gergeklesme
olasiligi da o derece yuksektir. Ayrica yapisal baglantilar da tesebbuslerin
davraniglarini uyumlulagtirmalarini tesvik edici unsurlar arasinda sayillmaktadir.

Bu kapsamda, incelenen pazar kapsaminda mevcut ve igslem sonrasi simetrik bir
yapinin ve pazarin ortak bir anlayisa varmanin gorece kolay olup olmadigi asagida
sayllan unsurlar gergevesinde ele alinmaktadir.

Tesebblislerin Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

Daha once de belirtildigi Uzere, pazardaki tegsebbus sayisinin az olmasi veya pazarin
yogunlasmis olmasi koordinasyonun etkilerini artiran veya koordinasyon kurulmasini
kolaylastiran unsurlar arasindadir. Hafif ticari araclarin brut agirhgina gore bir ayrima
gidildiginde, sadece 3,5-6 ton arasi ticari araclara iligkin faaliyet gosteren KARSAN ve
IVECO digindaki tesebbuslerin hepsi hem 0-3,5 ton hem de 3,5-6 ton arasi ticari
araclarin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Ote yandan asagida
gorulebilecegi uUzere bu iki pazarda tesebbuslerin pazar payr dagihmi
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farkhlasmaktadir. Hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarindaki tesebbuslerin
paylari da pazarin yapisinin ve tesebbuUsler arasinda bir simetri olup olmadiginin
gorilebilmesi bakimindan énem tasimaktadir. “ligili Pazar” baglikh bélimde hafif ticari
araclar agisindan ilgili ran pazarlan “0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar” ve “3,5-6 ton
arasi hafif ticari aracglar” seklinde tanimlanmis olmakla birlikte, asagidaki tabloda
oncelikle bu ayrima gidilmeden tim hafif ticari ara¢ pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbusler ve bu tegebbuslerin pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-36: Hafif Ticari Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9
Ddnemi Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)

Tesebbls Satis Satig Satig Satig Satig Satig Satig Satig

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (-..n) (-..n) (-..n) (-..n) (...n) (...n) (...n) (...n)
PSA (....) (....) (...)) (...)) (...)) (....) (....) (....)
FCA+PSA (... ) ) ) (... (....) (....) (....)
FORD (... ) (...) ) (... (... (... (...)
DOGUS (...)) (....) (....) (....) (....) (... (... (....)
MERCEDES (... ) ) ) (... (... (... (...)
MAIS (... ) ) ) (... (... (... (...)
TOYOTA (...)) (....) (....) (....) (....) (....) (... (....)
IVECO (... ) ) ) (... (... (... (...)
KARSAN (... ) (... ) (... (... (... (...)
NISSAN (...)) (....) (....) (....) (....) (... (... (....)
HYUNDAI (... ) (... ) (... (... (... (...)
CELIK (... ) ) ) (... (... (... (...)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(374) Tablodaki tesebbulslerin paylar incelendiginde, FORD’un satis adedi ve satis geliri
bakimindan ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Ikinci sirada ise, islem taraflarindan
olan FCA gelmektedir. Diger islem tarafi PSA’nin pazardan aldigi pay yaklasik %(.....)
ve %(.....) arasinda iken payinin 2019 yilinda %(.....)'ye yaklastigi gorulmektedir.
So6zu edilen durum islem tarafinca PSA’'nin ayni yilda Opel Combo, Peugeot Rifter ve
Boxer modellerinin pazara yeni suUrilmesinden ve bu modellere iligkin yogun
promosyon uygulanmasindan kaynaklanan satis artisina baglanmis ve ertesi yil
pazardaki payinin eski dizeyine geri ddonme egiliminde oldugu belirtiimigtir. Bildirim
konusu islemle birlikte, taraflarin islem sonrasinda, satis adedi bakimindan sirasiyla
2017 yiinda %(.....), 2018 yihinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) ve 2020 yilinda
%(.....)’a ulasmaktadir. FORD ve FCA arasinda yapisal bag bulundugu g6z onune
alindiginda, islem sonrasinda, islem taraflari ve FORD disinda kalan ve aralarinda
yapisal bagd bulunmayan tesebbuslerin paylari toplami 2020 yilinda satig adetleri
bakimindan yaklasik 9%(.....)’e, satis gelirleri bakimindan vyaklasik %f(.....)e
diismektedir. Bu tesebbiisler igerisinde en yiiksek paya sahip olan DOGUS-VW’nin
ise payinin satig adetleri agisindan %(.....) - %(.....) arasinda, satig geliri agindan
%(.....)-%(.....) arasinda bir paya sahip olmakla beraber, son iki yilda pazardaki
payinin azalig seyrinde oldugu goérulmektedir.
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Yatay Kilavuz’da HHI endeksi seviyesinin 2.000'nin Uzerinde oldugu ve islem
sonucunda HHI endeksindeki degisimin 150’nin Uzerinde oldugu islemlerin rekabetgi
kaygilar dogurabilecegi ifade edilmektedir. Bu bakimdan degerlendirme yapabilmek
adina, hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarindaki HHI seviyeleri ve islem
sonrasinda HHI seviyesindeki degisim asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-37: Hafif Ticari Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan 2017-
2019/9 DO8nemi HHI Degerleri

HHI 2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)

Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

islem Oncesi 1997 1815 2005 1820 2165 1997 2663 2383
islem Sonrasi 2469 2134 2298 2007 2689 2370 3198 2820
Degisim 472 319 293 187 524 372 535 437

Kaynak: Tesebbulslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

Tablodaki bilgiler, Yatay Kilavuzu’ndaki esikler ve binek arag¢ uretimi ve satisi pazari
ile kiyaslandiginda, hafif ticari ara¢ Gretimi ve satigi pazari gérece yogunlasmis bir
pazar 6zelligi tasidigini gostermektedir. Tabloya gore ayrica, islem sonrasinda, HHI
seviyesindeki degisimin Yatay Kilavuzu'nda 6ngorilen esiklerin Gzerinde kalmaktadir.
Keza, mevcut islemde HHI endeksinin halihazirda 2.000’e yakin veya 2.000’in
Uzerinde kaldigi ve endekste islem sonrasi yasanacak degisimin 6ngoérulen 150’inin
oldukga Uzerinde oldugu gorulmektedir. Bu baglamda, hafif ticari araglarin Uretimi ve
satisi pazari 0-3,5 ve 3,5-6 ton seklinde ayrima gidilmeden dahi, bildirim konusu
islemin, tesebbuslerin pazardaki paylari géz 6nune alindiginda pazarin iki buyuk
oyuncusu olan ve aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin pazar paylarinin
birbirine yakinlagsmasina ve HHI degisim oranlari dikkate alindiginda pazarin daha da
yogunlasmasina yol agacagina isaret etmektedir. Bu kapsamda incelemenin
derinlestirilebilmesi bakimindan “ligili Uriin Pazar” baghkli bélimde degerlendirildigi
uzere, hafif ticari aracglarin brat agirhiklari bakimindan ayrima gidilerek
tanimlanabilecek iki alt pazarinin koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya c¢ikmasi
bakimindan incelenmesinde fayda goriimektedir.

i) 0-3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Aracglar

Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili Grin pazarlarindan 0-3,5 ton hafif ticari araglarin
uretimi ve satigi pazarindaki 2017-2020/9 dénemine ait gérunim asagidaki tabloda
yer verilmektedir:
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Tablo-38: 0-3,5 Ton Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9
DOnemi Pazar Paylari (%)

0-3,5ton
Tesebbuls 2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA (o) (--on) (o) (o) (o) (-..n) (...n) (-..n)
PSA (o) (--on) (o) (o) (o) (-..n) (...n) (-..n)
FCA+PSA 0 N S e O e e | R e | I )
FORD 0 N S e O e e | R e | I )
DOGUS (---) () (----) (----) (----2) (----2) (-rr) ()
MAIS (---) () (----) (----) (----2) (----2) (-rr) ()
MERCEDES (---) () (----) (----) (----2) (----2) (-rr) ()
TOYOTA (---r) (o) (----) (----) (-n-) (-n-) (o) (....)
NISSAN (---n) (o) (----) (----) (n-) (n-) (o) (....)
HYUNDAI (---n) (o) (----) (----) (-n-) (n-) (o) (....)
CELIK (o) (o) (----) (----) (. (. (eer) (.
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar 2020 yilinda toplam hafif ticari araglar igerisinde
satis adetlerine gore %(.....)'lik ve satig gelirine gore %(.....)lik bir paya sahiptir. Bu
durumun bir sonucu olarak tesebbuslerin pazardan aldiklari pay bakimindan 0-3,5 ton
aras! hafif ticari araglar pazari, toplam hafif ticari ara¢ pazarina benzer bir goérinim
sergilemektedir. Yine de, islem sonrasinda, islem taraflarinin ulasacadi paylar
toplaminin ve pazardaki yogunlasma oranlarinin hafif ticari ara¢ pazarina gore daha
yiiksek oldugu gdriilmektedir. ilaveten, islem sonrasinda aralarinda yapisal bag
bulunmayacak tesebbuUslerin pazardaki paylarinda dustus yasandigi; zira bu
tesebbuslerin 2017 yilinda satis adedine gore yaklasik %(.....) ve satis gelirine gore
yaklasik %(.....) olan paylarinin, 2020 yilinda satis adedine gore yaklasik %(.....) ve
satis gelirine gore yaklasik %(.....)’e distugu gorulmektedir.

inceleme konusu alt pazar acgisindan HHI seviyeleri ve islem sonrasinda HHI
seviyesindeki degisim ise asagidaki tabloda sunulmaktadir:
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Tablo-39: 0-3,5 Ton Hafif Ticari Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan
2017-2019/9 Dénemi HHI Degerleri’™

HHI 2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)
Satis Satig Satis Satis Satis Satis Satis Satig
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
Islem Oncesi 2097 1929 2079 1903 2302 2164 2817 2617
islem Sonrasi 2645 2336 2411 2131 2894 2646 3391 3126
Degisim 548 407 332 228 592 481 574 509
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(380) Tablodaki bilgiler, 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinin gérece yogunlasmis bir
yaplya sahip oldugunu ve iglem sonrasinda bu yodunlasmanin daha da artacagini
gOstermektedir. 2018 yili diger yillara kiyasla disuk kalmakla birlikte, geriye kalan
2017, 2019 ve 2020 yilinda hem pazarin yogunlagsma seviyesinin hem de islem
sonrasindaki HHI degisiminin yuksek seyrettigi gorulmektedir.

(381) Onceki bélumlerde de belirtildigi Gizere, hafif ticari araglar pazarina iliskin brit agirliga
dayali 0-3.5 tona kadar olan hafif ticari araglar pazari ile briat agirligi 3.5-6 ton olan
hafif ticari aracglar pazari seklinde iki alt segmente dayali pazar tanimi yapiimis olup
pick- up araglari haric tutan bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadidi
deg@erlendirilmigtir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda goruslerine basvurulan
taraflardan NISSAN tarafindan pick-up araclarin tasidi§i 6zellikler nedeniyle tiketici
g6zinde ikame edilemez oldugu degerlendiriimistir. Komisyon’'un Peugeot/Opel
karari’? incelendiginde ise islemin hem pick-up araglar dahil hem de pick-up araglar
haric olacak sekilde hafif ticari araglar pazarindaki etkilerinin incelendigi
gorulmektedir. Bu gergevesinde, islemin etkilerinin 0-3,5 tona kadar olan hafif ticari
araclar pazarina pick-up araglar dahil edilmeden gorulebilmesi adina asagidaki
tabloda 2017-2020/9 dénemine iliskin 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarinin
gorunumu pick-up araglar harig tutularak verilmektedir:

7 HHI degerlerinin hesaplanmasinda hafif ticari arag markalarin diinya genelindeki ekonomik
batinligunun dikkate alinmasi halinde, islem sonrasinda HHI degerleri, satis adedi ve satis geliri
bakimindan sirasiyla 2017 yilinda, islem dncesine gbére degisimi 548 ve 407 olmak Uzere, 2.678 ve
2.383; 2018 yilinda, islem 6ncesine gdre degdisimi 332 ve 228 olmak Uzere, 2.445 ve 2.177; 2019
yilinda, islem 6ncesine goére degdisimi 592 ve 481 olmak Uzere, 2.920 ve 2.675; 2020/9 yilinda, islem
Oncesine gore degisimi 574 ve 509 olmak tzere, 3.395 ve 3.131’dir.

72 Komisyon'un M.8449 sayili 5 Temmuz 2017 tarihli Peugeot/Opel karari.
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Tablo-40: Pick-up Hari¢ 0-3,5 Ton Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan
2017-2019/9 D6nemi Pazar Paylari (%)

0-3,5 ton
2017 2018 2019 2020 (ilk 9 Ay)
Tesebbus

Satis Satig Satis Satig Satis Satis Satis Satis

Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri
FCA () (-...) (vennr) (-...) (-....) (. (....) (....r)
PSA (..0r) (-...) () (-...) (-....) (. (-....) (....r)
FCA+PSA (..0r) (-...) () (-...) (-....) (. (....) (....r)
FORD (..0r) (-...) () (-...) (-....) () (-....) (....r)
DOGUS (..0r) (-...) () (-...) (-....) (. (-....) (....r)
MAIS () (-...) () (-...) (....) (. (....) (....r)
MERCEDES (-.--2) (.....) (-..-) (.....) (.....) (-...) (.....) (----2)
HYUNDAI (-.--2) (.....) (-.--) (.....) (.....) (-...) (.....) (----2)
NiSSAN (.....) (....) (..nr) (....) (.....) () (.....) (.....)
TOYOTA (.....) (.....) (..nr) (.....) (.....) () (.....) (.....)
CELIK (.....) (....) (..nr) (....) (.....) () (.....) (.....)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(382) Pick-up araglar hari¢ 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarindaki HHI seviyeleri ve
islem sonrasinda HHI seviyesindeki degisim ise asagidaki tabloda sunulmaktadir:
Tablo-41: Pick-up Hari¢ 0-3,5 Ton Hafif Ticari Aracglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL)

Bakimindan 2017-2019/9 Dénemi HHI Degerleri’

HHI 2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)

Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

islem Oncesi 2195 2056 2214 2081 2376 2293 2883 2720
islem Sonrasi 2799 2540 2593 2373 3015 2858 3487 3287
Degisim 604 484 380 291 639 565 603 568

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

(383) 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglardan pick-up araclarin hari¢ tutuldugu senaryoda,
yukarida verilen Tablo-40 ve Tablo-41'deki bilgiler ¢ergcevesinde, islem sonrasinda
gerek islem taraflarinin pazarda ulasacaklari pay gerekse de HHI endeksi ve HHI
degisim oranlari pick-up araglarin dahil oldugu pazardaki sonuglara gore kismen
yuksek kalmaktadir.

(384) Yukarida verilen bilgiler ¢cergcevesinde, pick-up araglar 0-3,5 ton arasi araglara dahil
olsun ya da olmasin islem sonrasinda pazardaki islem taraflarinin ulasacaklar pay ile
birlikte arasinda yapisal iligki bulunan pazarin iki buylk oyuncusunun pazardaki
paylarinin benzer seviyelere gelecegi ve taraflar arasindaki koordinasyon riskinin
guglenecegdi, HHI seviyesindeki degisim de dikkate alindiginda rekabet¢i kaygilarin

73 HHI degerlerinin hesaplanmasinda hafif ticari arag markalarin diinya genelindeki ekonomik
bltdnligudnin dikkate alinmasi halinde, islem sonrasinda HHI degerleri, satis adedi ve satis geliri
bakimindan sirasiyla 2017 yilinda, islem dncesine gbre degisimi 604 ve 484 olmak Uzere, 2.836 ve
2.598; 2018 yilinda, islem 6ncesine gore degisimi 380 ve 291 olmak Uzere, 2.633 ve 2.432; 2019
yilinda, islem 6ncesine goére degdisimi 639 ve 565 olmak Uzere, 3.043 ve 2.892; 2020/9 yilinda, islem
Oncesine gore degisimi 603 ve 568 olmak Uzere, 3.491 ve 3.293'tlr.
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artacagi degerlendiriimektedir. Geriye kalan tesebbuslerin pazarda sahip olduklari
pay ve bu paylarin yillar igerisindeki seyri karsisinda, koordinasyon bozucu rol
oynama imkéanlarinin oldukga gi¢ oldugu degerlendiriimektedir. Aralarinda yapisal
bag bulunan tesebbislerden birinin incelemeye konu iglemle birlikte pazar payinin
artmasi pazarda yogunlagsmayi arttirmanin yani sira, hem bu iki tegebbus arasinda
pazar paylari bakimindan simetriyi arttirmakta hem de aralarinda yapisal bag
bulunmayan tesebbuslerin sayisini, paylarini ve koordinasyonu bozmada etkin rol
oynama imkanlarini azaltmaktadir.

i) 3,5-6 Ton Arasi Hafif Ticari Araclar

Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili Grin pazarlarindan 3,5-6 ton arasi hafif ticari
aracglarin Uretimi ve satisi pazarindaki 2017-2020/9 donemine ait tesebbuslerin
pazardan aldiklari paylari gosteren tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo-42: 3,5-6 Ton Aracglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri Bakimindan 2017-2019/9
DOnemi Pazar Paylari (%)

3,5-6 ton
2017 2018 2019 2020 (iIk 9 Ay)

Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

Tesebbls

FCA

PSA

FCA+PSA

MERCEDES

IVECO

MAIS

NISSAN

(

(

(

(o
FORD (cem.

(

(

(

(

(

) ( (

) ( (

) ( (

) (. (.

) A G 1 AN CUUOOS N N CUUVO0 | N (VO ()| G
DOGUS ) ( (

) ( (

) ( (

) ( (

) ( (

_ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~
—
~

KARSAN

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

Tablodan, islem taraflarindan FCA’'nin 2020 yilinin ilk 9 ayinda pazardan aldigi payda
belirgin bir artis ve PSA’nin payinda da 2019 ve 2020 yilinda kademeli bir artis
yasandigi; ve bu durumun bir sonucu olarak islem sonrasinda bu yillar esas alinirsa
siraslyla satis adedi bakimindan yaklasik %(.....) ve %(.....) seviyesine gelebilecekleri
gorunmektedir. FORD’un pazar payinin ise satis adeti bakimindan 2018 yilindan
itibaren %(.....) arahdi ile sinirh oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte, MERCEDES'in
pazarin yaklasik (.....) bir paya sahip oldugu; bu anlamda pazardaki diger tesebbusler
karsisinda gugla bir rakip konumunda oldugu anlagiimaktadir. MERCEDES’in
ardindan, DOGUS ve IVECO gelmekle beraber adi gegen tesebbiislerin vyillar
itibariyla pazardaki paylarinda dusus yasandigi; yine de pazardaki paylarinin yaklagik
%(.....)'luk duzeye yakin oldugu gorulmektedir.

3,5-6 ton arasi hafif ticari araglar pazarindaki HHI seviyeleri ve igslem sonrasinda HHI
seviyesindeki degisim ise asagidaki tabloda sunulmaktadir:
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Tablo-43: 3,5-6 Ton Hafif Ticari Araglarda Toplam Satis Adedi ve Toplam Satis Geliri (TL) Bakimindan
2017-2019/9 D6nemi HHI Degerleri

HHI 2017 2018 2019 2020 (ilk 9 ay)

Satis Satis Satig Satig Satis Satis Satis Satig
Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri Adedi Geliri

islem Oncesi 1978| 2023| 2232 2325| 2077 2389| 2037| 2180
Iglem 2014| 2057| 2276| 2362| 2203| 2468| 2282| 2338
Sonrasi

Degisim 37 33 44 37 126 79 244 158

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler baz alinarak hesaplanmistir.

Tablo incelendiginde, inceleme konusu pazarin HHI endeksinin 2.000’in Uzerinde
oldugu; ancak, islem sonrasinda pazardaki HHI degisim oraninin genellikle Yatay
Kilavuzu’nda 6ngérulen 150’inin altinda kaldigi goérulmektedir. S6zi edilen esigin
sadece 2020 yilinda satig adedi bakimindan 244 ile asildigi goérulmektedir. Bununla
beraber, HHI endekslerine iligkin ulasilan sonuglar 3,5-6 ton arasi hafif ticari araclar
pazarindaki rakiplerin sayisi, MERCEDES’in konumu, FORD’un gorece duguk pazar
payina sahip olmasi ve diger gugclu rakiplerin varligi ile islem sonrasinda taraflarin
ulagacagi paylarla birlikte degerlendirildiginde, isbu pazarda olusabilecek rekabet
karsiti koordinasyon risklerinin 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglar pazarindaki kadar
belirgin olmadigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, brut agirhgi 3,5 ton Uzerinde
olan hafif ticari araglar pazari acgisindan rekabet¢i acgidan endise yaratacak bir
koordinasyon riskinin bulunmadigi degerlendiriimekte olup asagida brut agirhgr 3,5
tona kadar olan hafif ticari arag pazarina yogunlasilacaktir.

Pazara Giris Engelleri

Otomotiv sektdrinde faaliyet gosterebilmek icin gerekli olan sermaye buyUklGga,
rekabetgi konumunu koruyabilmek igin 6nem tasiyan Ar-Ge harcamalari, maliyet
avantajl igin ihtiyag duyulan seri Uretim kabiliyeti, dagitim kanalina erisim imkani,
yasal gereksinimler ile tuketicilerin guvenlik, guvenirlik ve dayanikhilik konularindaki
taleplerini karsilayabilme yetisi sektérdeki giris engellerinin ylksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu gergevede halihazirda hafif ticari ara¢ pazarlarinda faaliyeti olmayan
tesebbuslerce muhtemel, zamaninda ve yeterli dlizeyde yeni girisler yapilabilmesinin
yuksek giris engellerinin varligi nedeniyle olasi olmadigi degerlendiriimektedir.

Nitekim FORD tarafindan da hafif ticari araglardaki gévde tiplerinin binek araclara
oranla daha c¢ok farklilastigi, (6rnegin; binek araglarin station wagoon ve hatchback
arasindaki benzerlige kiyasla pick-up ve mini van araglar oldukca farkli oldugu)
dolayisiyla, govde kismindaki farklilastirmanin, sifirdan bir model yaratmaktan daha
kisa surecedi 6ngorulse de, Uretilecek yeni arac icin yapiimasi gereken homologatif
testlere, takim-kalip caligmalarina, Uretim hatti glincellemelerine ihtiya¢c duyulacagi,
bu nedenle arz ikamesinin de duslk oldugu ifade edilmistir.

Bu noktada brut agirhgi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglar kapsaminda islem
taraflarinin ve rakiplerin mevcut durumda sunduklari, zaman igerisinde pazardan
clkan ve gelecekte pazara girecek olan modellerin sayisi pazara giris engellerinin
yuksek olup olmadigi hakkinda bilgi verebilecek bir diger gosterge olabilecektir.
Asagidaki tabloda 2019 yilinda s6z konusu pazarda tesebbuslerin sunduklari
modellerin bilgisi verilmektedir:
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Tablo-44: 0-3,5 Ton Arasi Hafif Ticari Araglar Bakimindan Tesebbduslerin Sunduklari Modellerin Adi

ve Sayisi (2019)

Tesebbls

Model Adi

Model Sayisi

FCA

Fiat Doblo (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Fiorino (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Ducato (0-3,5 ton) (Kamyonet/Minibus)
Fiat Pratico (0-3,5 ton) (Van)

Fiat Fullback (0-3,5 ton) (Pickup)

PSA

Peugeot Rifter (0-3,5 ton) (Van)

Citroen Berlingo (0-3,5 ton) (Van)

Peugeot Partner (0-3,5 ton) (Van)

Opel Combo (0-3,5 ton) (Van)

Peugeot Boxer (0-3,5 ton)
(Minibls/Kamyonet)

Peugeot Expert (0-3,5 ton) (Van)

Citroen Jumpy (0-3,5 ton) (Van)

Citroen Jumper (0-3,5 ton) (Van/Kamyonet)
Peugeot Traveller (0-3,5 ton) (Van)

FORD

Ford Tourneo Courier (0-3,5 ton) (Van)
Ford Transit (0-3,5 ton)
(Van/Kombi/Pikap/Minibus)

Ford Transit Custom (0-3,5 ton)
(Van/Kombi/Minibis)

Ford Transit Courier (0-3,5 ton) (Van/Kombi)
Ford Ranger (0-3,5 ton) (Pickup)

Ford Tourneo Custom (0-3,5 ton)
(Van/Kombi/Minibis)

Ford Tourneo Connect (0-3,5 ton)
(Van/Kombi/Minibus)

Ford Transit Connect (0-3,5 ton)
(Van/Kombi/Minibis)

RENAULT-NISSAN-
MITSUBISHI

Renault Kangoo (0-3,5 ton)
(Van/Minibls/Kamyonet)
Mitsubishi L200 (0-3,5 ton) (Pickup)
Dacia Dokker (0-3,5 ton)
(Van/Minibis/Kamyonet)

Nissan Navara (0-3,5 ton) (Pickup)
Renault Trafic (0-3,5 ton)
(Van/Minibis/Kamyonet)

Renault Master (0-3,5 ton)
(Van/Otoblis/Kamyon)

Mitsubishi Fuso Canter (0-3,5 ton)
(Kamyonet)

Volkswagen Caddy Van (0-3,5 ton) (Van)
Volkswagen Transporter (0-3,5 ton) (Van)
Volkswagen Amarok (0-3,5 ton) (Pickup)
Volkswagen Crafter (0-3,5 ton)
(Van(Minibus/Kamyonet)

MERCEDES

Mercedes-Benz Vito (0-3,5 ton) (Van/Kombi)
Mercedes-Benz X-Class (0-3,5 ton) (Pickup)
Mercedes-Benz Sprinter (0-3,5 ton)
(Van/Minibis/Kamyonet)

HYUNDAI KIA

Kia K2700 (0-3,5 ton) (Kamonet)
Hyundai H100 Van (0-3,5 ton) (Van)

TOYOTA SUBARU DAIHATSU

Toyota Hilux (0-3,5 ton) (Pickup)

ISUZU

Isuzu D-Max (0-3,5 ton) (Pickup)
Isuzu N-Series (0-3,5 ton) (Kamyonet)

IVECO

Iveco Daily (0-3,5 ton) (Kamyonet)
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SSANGYONG SsangYong Musso (0-3,5 ton) (Pickup) 1

Kaynak: Nihai inceleme Bildirimine iligkin Yazili Gériis.

(392) Tablodaki bilgilere gore, 0-3,5 ton arasi hafif ticari araglara giren model sayisi mevcut

durumda 44 olup bu modellerin 14’G iglem taraflarinca sunulmaktadir. FCA ile FORD
arasindaki iligki dikkate alinarak bakildiginda bu sayl 22’ye ulasmakta olup geriye
kalan tesebbuslerce sunulan model sayisi 22 olmaktadir. Bu c¢ergevede, rakip
tesebbuslerce mevcut durumda sunulan modellerin arag tlrlerine goére sayisi da g6z
Oonune alindiginda bu tesebbuslerin sahip olduklari model sayilarinin aralarinda
yapisal bag bulunan tesebbusler karsisinda dusik kaldigi anlasiimaktadir. Bildirim
sahiplerince ayrica Turkiye'de son bes yilda brit agirligi 3,5 tona kadar olan hafif
ticari araglarda en ¢ok satilan 10 model sunulmus olup asagidaki tabloda bu
modellere yer verilmektedir:

Tablo-45: Turkiye'de 0-3,5 Ton Hafif Ticari Ara¢ Modelinde En Cok Satilan 10 Arag

Siralama 2015 2016 2017 2018 2019
1 Ford Tourneo | Ford Tourneo | Ford Tourneo | Ford Tourneo | Ford  Tourneo
Courier Courier Courier Courier Courier
2 Fiat Doblo Fiat Doblo Fiat Fiorino Fiat Fiorino Ford Transit
3 Fiat Fiorino Fiat Fiorino Fiat Doblo Ford Transit Fiat Doblo
4 Ford Transit Ford Transit Ford Transit Fiat Doblo Fiat Fiorino
5 Volkswagen Volkswagen Volkswagen Volkswagen Volkswagen
Transporter Transporter Transporter Transporter Caddy Van
6 Volkswagen Volkswagen Renault Volkswagen Volkswagen
Caddy Van Caddy Van Kangoo Caddy Van Transporter
. Renault Volkswagen Renault
7 Fiat Ducato Kangoo Caddy Van Kangoo Renault Kangoo
Peugeot Peugeot Citroen :
8 Renault Kangoo Partner Partner Berlingo Peugeot Rifter
9 Peugeot Citroen Citroen Ford Transit Citroen Berlindo
Partner Berlingo Berlingo Custom 9
10 Ford transit | Ford Transit Ford Transit Peugeot Ford Transit
Custom Custom Custom Partner Custom
Kaynak: Nihai inceleme Bildirimine iligkin Yazili Géris.

(393) Tablodan, 2015-2019 déneminde genel olarak en ¢ok satan modellerin degismedigi

ve islemin taraflarinin dort modelinin, FORD’un ise U¢ modelinin en c¢ok satan
modeller arasinda yer aldi§i anlasilmaktadir. Aralarin yapisal bir iliski bulunmayan
taraflarca sunulan ve en ¢ok satan model sayisinin ug ile sinirli oldugu gorulmektedir.
Bu noktada, binek araglar ile kiyaslandiginda brat agirhigr 0-3,5 ton arasinda olan hafif
ticari araglar pazarina giris ve c¢ikis yapan model sayisinin daha az oldugu
belirtimelidir. Keza, gelen bilgilerden, Uretici firmalarin modellerinin  belli tr
donanimlarinda satisini durdugu/durdurmayi planladigi ve/veya yeni donanimlarini
piyasaya surmeyi planladigi gorulmekteyse de bunun sinirl sayida oldugu ve
asagidaki Tablo-47°’den pazara c¢ok fazla sayida yeni modellerin girmedigi; bu
durumun pazardan c¢ikan modeller igin de gecerli oldugu anlagiimaktadir. Gelen
bilgilere gore, duran ve durmasi planlanan modeller ile pazarda daha 6nce olmayan
ve yeni surllecek modeller asagidaki tabloda verilmektedir:
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Tablo-46: Durdurulan/Durdurulmasi Planlanan Modeller

Ongériilen Sunulma
Tarihi

Arag Taru

Distributor

Model

Haziran 2020

Pick-up

MERCEDES

Haziran 2021

Van

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler.

Tablo-47: Gelecek Donemde Sunulmasi Planlanan Modeller

Ongériilen Sunulma
Tarihi

Arag Taru

DistribGtor

Model

Haziran 2021

Van

Mart 2021

Van

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler.

(394) Tablo-45’e gore brut agirhgi 3,5 tona kadar olan araglar bakimindan pazarda en gok

(395) TOYOTA'nIn

bulunan arag¢ turi vandir. Tablo-47’ye gore OnUmuzdeki dénemde pazara giris
yapmasi planlanan modeller de van segmenti olup iki model ile sinirhdir. Tablo-46 ve
Tablo-47 birlikte ele alindiginda pazardaki rakiplerce sunulan model sayisinda
ilerleyen donemde bir degisiklik olmayacagi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, bildirim
sahibi tarafindan, 25.09.2020 tarihinde Komisyon’a sunduklari taahhuatlerden birinin
PSA ve Toyota Motor Europe (TME) arasindaki mevcut bir anlagsma kapsaminda
PSA'nin TME'ye belirli tlr hafif ticari arag modelleri icin sadladigi Gretim kapasitesinin
artirlmasi oldugu ve bu taahhidin TME’nin hafif ticari araglar pazarindaki
mevcudiyetini genigletmesini ve blyutmesini destekleyecek nitelikte oldugu, nitekim
PSA’nin, halihazirda 23 Ocak 2020 tarihli anlagsma kapsaminda TME'ye saglanan
hafif ticari aracglara ilaveten 30.000-60.000 ilave uretim kapasitesini TME'ye
saglayacagi ve ilave Uretim kapasitesinin, 2030 yilinin Temmuz ayina kadar TME'nin
Avrupa'da 50.000-70.000 adede kadar hafif ticari ara¢ satmasina olanak saglayacagi
belirtiimig; TME’nin agikladigi buyume hedefleri dogrultusunda urin gamina ekledigi
Proace City ile Turkiye’deki hafif ticari araclarda rekabetci baski olusturabilecegi dile
getirilmigtir.

piyasaya yeni girecek modelinin pazarda olumlu sonuglar
dogurabilecegi kabul edilebilecekse de yukarida agiklandigi Gzere tesebbuslerin ilgili
pazardaki konumlari ile model sayisindaki dagilim, islem sonrasindaki pazarda
olusacak yeni yapi beraber ele alindiginda Tablo-47’de verilen iki adet yeni modelin
pazardaki koordinasyon riskini tek basina tamamen bertaraf etme konusunda yeterli
kalmayacag degerlendiriimektedir. ilaveten, rakip tesebbislerce mevcut durumda
sunulan ve sunulmasi planlanan modellerin araglarin govde tipine goére dugen sayisi
da g6z Onlne alinarak degerlendirildiginde bu tesebbuslerin sahip olduklari model
sayllarinin aralarinda yapisal bag bulunan tesebbusler karsisinda dusuk kaldigi ve bu
durumun rakip tesebbuslerin koordinasyon riskini bozucu bir etki veya rekabetci baski
yaratma gucinin sinirl oldugu yoénundeki bir Ust baslikta yer verilen
degerlendirmeleri desteklemektedir.

(396) Son olarak, yukarida agiklandigi Uzere, brut agirhdr 3,5 tona kadar olan araglar

bakimindan binek araclara kiyasla bu pazardaki model sayisinin daha az ve pazara
giren ve g¢ikan model sayisinin sinirli olmasi, bunun yaninda ilgili ddnemde en ¢ok
satan modellerin genel olarak degismemesi karsisinda pazarina girisin daha zor
oldugu degerlendirilmektedir.
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Uriiniin Homojenligi

Hafif ticari araglar oncelikli olarak yuk tasinmasi igin tasarlanan ve imal edilen motorlu
araclar olup tasidigi yuke uygun olacak sekilde teknik ve teknolojik 6zellikler
barindirmaktadir. Hafif ticari aracglar, genel olarak, bu kullanim ihtiyacini
destekleyecek sekilde govde tipine ya da yukleme hacmine veya agirligina goére alt
segmentlere ayrilabilmektedir. Binek araglarda ise segmentler gévde tipine ve arag
boyutuna goére belirlenmektedir. Bununla birlikte, govde tipine gore ayriimis binek
araclar kendi igerisinde de alt segmentlere gore ayrilabilmektedir. ODD verileri esas
alindiginda binek araclara kiyasla hafif ticari araglardaki segment sayisinin daha az
oldugu gorulmektedir.

Bildirim sahiplerine gére hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar pazarlar
son derece heterojen urlnler icermekte olup pazar oyunculari sadece fiyat agisindan
degil, marka imaji, konfor, guvenlik, estetik, yakit verimliligi, yenilikgilik gibi cok sayida
parametrenin yani sira etkili bir hizmet agi gibi tamamlayici faktérler agisindan da
rekabet etmektedir. Ticari kullanimlara yodnelik olan hafif ticari araglar igin bu
parametrelerin; depolama hacmi, ¢cekme kapasitesi vb. ek faktorlerle daha da
karmasiklastigi belirtimektedir.

Sektdr oyuncularinin genel goértsu ise, her iki kategoride de Urtn farklilastirmasi
mevcut olmakla beraber, hafif ticari araglardaki urun farklilastirmanin binek
otomobillere goére daha sinirh kaldigi seklindedir. Bu durum,

- CELIK tarafindan binek arag modellerinde sunulan konfor ve teknolojik
ekipman 6zelliklerinin, daha Usttin 6zellikli ve daha ¢ok segenekli olmasina,

- DOGUS tarafindan, binek araglardaki triin farklilasmasinin donanim seviyesi
ve motor glclu bazinda iken hafif ticari araglardaki urtn farklilastirmasi ise
aracin kullanim sekli, tonaj, masteri ihtiyaclari bazinda olusmasina,

- MAIS tarafindan binek araclarda cgesitliligi etkileyen ekipman seviyesi, opsiyon,
renk, motor cesitliligi gibi faktorler daha fazla iken, hafif ticari araglarda trin
farkhlastirmasinin genellikle ytikleme hacmine ve agirliga gore belirlenmesine,

- TOYOTA tarafindan hafif ticari araglarin kullanim alanlarina, agirlik tasima
kapasitelerine ve fonksiyonlarina gore sahip oldugu dedgisikliklerin daha radikal
olmasina

baglanmistir. Bu goéruslerden farkli olarak FORD tarafindan binek araglardaki Grin
farkhlasmalarinin hafif ticari araglardan daha fazla oldugu kabul edilmekle birlikte,
farkhlasmanin her ikisi icin hemen hemen benzer seviyede oldugu belirtilmigtir.

TOFAS tarafindan ise, otomobil ve ticari arag modellerindeki urtn farkhlastirmasinin
seviye olarak degil yaklasim olarak farklilastigi; Ozellikle, ticari araglar igin
fonksiyonellik 6n plandayken, binek araglar i¢in alicinin ihtiyacinin yani sira kigisel
tercihlerinin de alim slrecinde rol oynadigi, bu baglamda, binek otomobiller agisindan
tasarim, teknoloji, konfor, donanim seviyesi, marka imaji gibi unsurlarin alicilar igin on
planda oldugu, ticari araglarda ise temel olarak ticari ve kamusal hizmetlerde
kullanilmak icin alindigindan istiap haddi, maliyet ile ilgili unsurlarin dne c¢iktig
belirtiimigtir. Agiklamanin devaminda TOFAS her iki kategoride de Urdn
farklilagstirmasinin olduk¢a yaygin oldugunu ifade etmekle beraber Grun farklilagsma
seviyesi agisindan kategoriler arasinda dogrudan bir karsilastirma yapmanin yerinde
olmayacagi; her hallikarda her iki ara¢ turinde de yakit tipi, sanziman, donanim
paketleri vs. gibi birgok unsur agisindan ylksek seviyede farklilagsma oldugu dile
getirilmigtir.
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Yukarida verilen agiklamalar ve sektor oyuncularinin gorusleri gergevesinde, binek
araclar ve hafif ticari araglar i¢in trtn farklilastirma seviyesinin musterilerin ihtiyaclari
dogrultusunda farkli oldugu; binek araglar bakimindan kullanim amacinin yaninda
donanim, ekipman, opsiyon, renk ve konfor gibi ilave kisisel algilarin da bu araglarin
tercih edilmesinde Onemli Olgclude etkili oldugu ve bu faktorlerin de drinlerin
farkhlasmasinda rol oynadigi degerlendiriimektedir. Hafif ticari araclarda ise genellikle
kullanim amacinin 6n planda oldugu ve buna bagh olarak urtn farklilagtirmasinin
musteriler Uzerindeki etkisi sinirli olmaktadir. Sonug olarak hafif ticari araclarda belirli
Olctde urun farkhlastirmasi oldugu kabul edilmekle beraber, tiketici algisi bakimindan
kullanim amacinin éne ciktidi, farklilasma seviyesinin daha sinirli oldugu ve binek
araclara kiyasla hafif ticari araglarin koordinasyona daha elverisli bir yapida oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan “Teorik ve Hukuki Cerceve” baslikli bélimde aciklandig
uzere Uranun homojenligi tek bagina koordinasyon dogurucu etkilerin olmazsa olmaz
kosullarindan biri olmayip pazar kosullarina iliskin yapilan batincul degerlendirmenin
onem tagsidigi belirtiimelidir.

Kapasite

Koordinasyona taraf olma riski bulunan tesebbuslerin atil kapasitelerinin
bulunmasinin anlasmadan sapma tesviki yaratma gibi koordinasyon riskinin
olusumuna katki saglayacak sekilde yorumlanmasi mumkun iken kapasite durumu
tesebblsler arasinda simetrik bir yapinin olup olmadigi konusunda da 6éngoéru
olusturabilecektir. Yatay Kilavuz’'un 34. paragrafina gore, kapasite kisitlari, daha
ziyade homojen Urinlerin s6z konusu oldugu pazarlar bakiminda énemli kabul edilse
de, farklilagtirlmig drunlerin s6z konusu oldugu pazarlar bakimindan da Urunler
arasindaki ikame derecesine goére 6nem arz edebilmektedir. Bu kapsamda, nihai
inceleme surecinde sektdor oyuncularindan sahip olduklari kapasite ve kapasite
kullanim oranlari hakkinda bilgi istenmis, yerli Gretimi olmayan taraflardan Turkiye’'de
uretim yapmamalari nedeniyle konuya dair bilgi alinamamigtir. Bu sebeple, asagida
gelen cevaplar gercevesinde degerlendirmelere yer verilmektedir.

Oncelikle bildirim sahiplerinin géruslerine bakildiginda, sunulan bilgilerde, hafif ticari
araclar pazarinda, rakiplerinin, énemli derecede ilave Uretim kapasitesine sahip
oldugu belirtiimekte; Turkiye'ye ara¢ ithal etmenin 6ninde onemli bir engel
bulunmadigindan bahisle Renault-Nissan-Mitsubishi, Volkswagen ve Daimler gibi
kUresel oyuncularin, Turkiye'deki satiglarini arttirmak icin Turkiye digindaki uretim
kapasitelerini rahatlikla kullanabilecekleri iddia edilmektedir. Ornegin Volkswagen
bakimindan Volkswagen T6, Amarok ve Crafter modellerini Urettigi ifade edilen
Hannover (Almanya) fabrikasinin %(.....); Wrzesnia (Polonya) fabrikasinin %(.....)
kapasite kullanim oraniyla galistigi belirtiimistir. Dosya kapsaminda taraflardan s6z
konusu bilgilerin kaynagina iliskin bilgi talep edilerek otomotiv sektériinde faaliyet
gosteren fabrikalarin tamamini kapsamamakla birlikte dnemli kismi hakkinda kapasite
ve kapasite kullanim orani bilgisi sunan Harbour Report adli veritabanin verilerine
ulasiimistir. Bu veriler Harbour Report dlgumlerine istinaden %130 kullanim oraninin
ideal kullanim orani teskil ettigi varsayimina dayanmaktadir. ilgili veritabani en yakin
tarihli olarak 2018 yilindaki kapasite bilgilerini sunmaktadir. Buna gore ilgili veri
tabaninda Volkswagen tarafindan Caddy modelinin Uretildigi Poznan fabrikasi
kapasite kullanim oraninin %(.....) oldugu gorulmustiur. Taraflarca Renault Master,
Renault Kangoo, Daimler Citan ve Renault Trafic modellerini (ayrica taraflar Opel
Movano, Opel Vivaro ve Fiat Talento modellerini) Uretmekte olan tesisler igin ise
Maubeuge (Fransa) fabrikasinin %(.....), Sandouville (Fransa) fabrikasinin %(.....);
Batilly (Fransa) fabrikasinin %(.....) kapasite kullanim oranina sahip oldugu taraflarca

96/133



(404)

(405)

(406)

(407)

20-57/794-354

belirtiimigtir. Ancak bu kapasitenin bir kismi da taraflar i¢in kullaniimaktadir.
Dolayisiyla taraflarin  iddialarinin  gergek durumu  bUtinlyle yansitmadigi
degerlendiriimektedir.

Harbour Report dlgimlerine istinaden %130 kullanim oraninin ideal kullanim orani
teskil ettigi varsayimina dayandigi taraflarca da dile getirilmigtir. Buna gore, istenen
seviyede faaliyet gdsteren bir tesisin Harbour kullanim orani takriben %2130
olmaktadir’4. Bu durum, %100 Harbour kullaniminin yilda 235 giin, glinde 8 saatlik iki
vardiyaya tekabul ettigi; ancak OEM'ere gbére gunde 8 saatlik U¢ vardiya ile
calisiimasinin aligilmisg bir durum oldugu ve OEM'lerin Uretim varliklarini tGmuyle
kullanmak yoninde motivasyonlarinin bulundugu seklinde agiklanmistir.

TOFAS tarafindan kapasite kullanim oranlarinin degerlendirilmesi i¢in sektorde genel
kabul géren ve yeknesak bir kaynak olan Harbour verilerinin kullaniimasinin daha
isabetli olacagi; zira degisik sirketlerden gelen i¢ hesaplamalar, kullanilan vardiya
sayisl, is guclnun drtn gruplari arasinda dagitimi gibi konularda farkh yaklasimlarin
s6z konusu olacagi; ancak, Harbour oranlarinin, sektordeki oyuncularin kapasiteleri
ve kapasite kullanim oranlari arasinda yeknesak ve makul bir varsayimlar butinu
cercevesinde karsilastirma yapiimasina imkan sagladigr belirtiimigtir. Ek olarak,
Harbour verileri igin %100 kapasite kullanim oraninin yilda 235 glin, glinde 8 saatlik
iki vardiyaya tekabull ettigi varsayimi altinda hesaplandidi; dolayisiyla sektor igin
%100 kullanim oraninda bir dretim tesisinin bilfil tamamen kullanildigi anlamina
gelmedigi, kapasite kullanim oranlarinin %100’e kadar olan bir skala baz alinarak
hesaplanmasi durumunda etkin sayilabilecek kapasite kullanim oraninin %90 ve Ustu
oldugunun dusunuldigu, ancak sirket ici veriler kapsaminda %90 seviyesindeki
kapasite kullanim oraninin Harbour 6lgcimleme ydnteminde %130 seviyesinin dabhi
ustiinde oldugu, bu bakimdan Harbour kapasite kullanim oranlari bazinda %130
seviyesinin muhafazakar bir yaklasim oldugu ve kapasite Ustl calismayi isaret
etmedigi ifade edilmisgtir.

FORD ise farkli olarak Uretimde etkin kapasitenin maksimum %2110 olabilecegi, zira
yasal ¢alisma sureleri dahilinde yapilacak fazla mesai sonucu kurulu kapasitenin
ancak %10 kadar Uzerine cikilabilecegi degerlendirilmistir. HYUNDAI de, fiziki (teorik)
kapasitede, dort vardiyall galisma dizeni uygulanarak makine ve ekipmanlarin bakim-
temizlik gerektirmeyecegi bir diizen olusturulmasi halinde yedi gutin hi¢ durmaksizin ve
ayrica resmi tatillerde calisiimasi durumunda yaklasik %25’lik bir kapasite artigi
saglanabilecegi, planlanan kapasite Gzerinde ise yil icinde gerekli hammadde tedarik
plani yapilip yeni igsgucu alimi ve egitimi ile -fiziki kapasiteyi agsmamak sartiyla-
kapasite arttirilabilecegini ifade etmistir. Geriye kalan sektér oyunculari ise Turkiye'de
uretim yapmadiklarindan etkin kapasite miktari hakkinda bir 6ngdralerinin
bulunmadiklarini iletmiglerdir.

PSA tarafindan, tesislerin buyuk bir cogunlugu farkh ara¢ segmentlerine ait araglari
arettigi (B, SUV, M vb.), Harbour verisinin Uretim tesisi seviyesinde kapasiteye dair
bilgi verdigi ve farkl ara¢ segmentlerindeki farkli modellerin Gretimini toplulastirdidi,
dahasi sektorel bakis acgisindan bir segmentteki araglarin Uretiminde kullanilan
kapasitenin, halihazirda ayni Uretim tesisinde ayni Uretim bandinda Uretilen baska
segmentteki aracin uretimi igin kullanilabilecegdi, dolayisiyla, toplam binek araglar ve

74 Taraflar tarafindan Harbour verileri kapsaminda %130’luk kapasite kullanim oraninin sektor
kapsaminda "ideal" seviyede oldugu, AEA ve Turkiye'deki Harbour tarafindan analiz edilen 54 tesisin
36'sinin kullanim oraninin %100 Harbour kullaniminin Gzerinde ve 16'sinin kullanim oraninin ise %130
Harbour kullanim oranin Gzerinde olmasiyla desteklenmistir.
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hafif ticari araclar icin ayri ayri kapasite kullanim oranlari ile Gretim kapasite bilgisi
saglamanin mumkun ve isabetli olmayacag iletilmistir. Bununla birlikte, taraflardan
gelen bilgilerde hafif ticari araglara iliskin bilginin saglanabiliyor olmasi dikkate
alinarak asagidaki tabloda hafif ticari araglar bakimindan Uretim kapasitesine ve
kapasite kullanim oranina yer verilmigtir.

(408) Ek olarak her ne kadar FORD tarafindan etkin kapasitenin maksimum %2110 olacagi
belirtimis ve bu kapsamda veri saglanmis olsa da yukaridaki aciklamalardan da
anlagilacagi Uzere Harbour %130 orani kapasitenin %2100 skala alinarak
hesaplanmasi halinde %100’lUk kapasite kullanim oraninin daha altinda bir orani
temsil ettigi anlasiimaktadir. Keza, asagidaki tabloda sunulan bilgiler ve taraflar
tarafindan saglanan diger 6rnek oranlarin yuksekligi de bu duruma isaret etmektedir.
Bu kapsamda taraflarin kapasitelerini kiyaslayabilmek adina FORD’un kapasite ve
kapasite kullanim orani igin de Harbour verileri dikkate alinmis olup s6zu edilen
tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo-48: FORD ve Bildirim Sahiplerinin Kapasite Bilgileri

Toplam Uretim Kapasite Kullanim
Tesebbiis Uretim Yeri Kapasitesi Orani (%)
2016 2017 2018 2016 2017 2018

VALENCIA (... (.n) Gl ol ol
FORD" - -

TURKIYE (... (.n) Gl ol ol
o BURSA (o) (o) ol Gl ol e

VAL DI

SANGROTS (... (.n) Gl ol Gl

MANGUALDE (o) (...) ool ol ol e

VALENCIENNES
PSA (SEVEL) (o) (...) ool ol ol e

VIGO™? (...) (.n) Gl ol ol
Kaynak: Harbour verileri.

(409) Tablodaki kapasite bilgileri incelendiginde 6zellikle FCA'nin %130’luk kapasite oranini
da (.....) sekilde faaliyet gosterdigi, PSA'nin da bu oranlarinda bir artis oldugu
gorulmektedir. FORD igin veriler her ne kadar %(.....) civarinda gorinse de FORD’un
tesis 6zelindeki kapasitelerine bakildiginda,

- 2016 yilinda Koceeli Golcuk tesisinde Custom ve Transit araglar igin %f(.....);
Kocaeli Yesilkdy tesisinde Courier araci igin %(.....);

- 2017 yilinda Koceeli Golcuk tesisinde Custom ve Transit araglar igin %f(.....);
Kocaeli Yesilkoy tesisinde Courier araci igin %(.....);

- 2018 yilinda Koceeli Golcuk tesisinde Custom ve Transit araglar igin %(.....);
Kocaeli Yesilkoy tesisinde Courier araci igin %(.....)

75 FORD tarafindan sunulan bigilerde ithal araglarin Avrupa ve Afrika’dan geldigi belirtiimis olsa da
Harbour verilerininde Afrika’daki fabrikasina iliskin bulunmadigindan tabloda yer veriimemistir.

76 FCA’dan gelen bilgilere gore Bursa’da hafif ticari araglarin yaninda C segmentine iligkin de Gretim
yapiimaktadir.

77 PSA’dan gelen bilgilere gore Vigo tesisinde hafif ticari araglarin yaninda C ve MPV segmentine
iliskin de Uretim yapilmaktadir.
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oraninda kapasite kullanim oranina sahip oldugu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla,
FORD’un da Kocaeli Golcuk tesisinde %130’un (.....) kapasite kullanim oranina sahip
oldugu anlasiimaktadir.

Yatay Kilavuz’a gore koordinasyon iginde bulunan tesebbdisler icin, 6rnegin fiyatlari
dusgurerek, gizli indirimler teklif ederek, kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni
musteriler kazanmaya c¢alisarak, koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar
paylarini artirmak genellikle cazip bir segenektir. Atil kapasitenin bulunmasi dogrudan
belirleyici bir faktor olmamakla birlikte rakiplere sapma tesviki vererek, koordinasyonu
bozma imkanlarini arttirabilecektir. Bu c¢ergevede hem iglem taraflarinin hem
FORD’un kapasite kullanim oranlarinin yiksek olmasinin olasi bir koordinasyondan
sapma gudulerinin zayif olacagi seklinde yorumlanmasi da muumkunddr. Toplam
kapasiteleri bakimindan da islemle birlikte taraflar PSA’'nin C ve MPV segmentine
iliskin Gretim yapilan VIGO tesisinin disarida birakilmasi halinde ulastiklari kapasite
ile FORD’un toplam kapasitesi arasinda da simetrinin arttigi yorumunu yapmak
mumkunddar.

Nihai inceleme sirecinde sektér oyuncularindan ilave olarak tedarik stresi hakkinda
da bilgi istenmis olup gelen bilgilerden hafif ticari araglarin sipariglerinin sistem
Uzerinden olusturulmasindan araclarin bayiye varigi/nihai tiketiciye teslimine kadar
gecgen ortalama sure genel olarak yerli Uretimlerde 67 ila 102 gun arasinda surerken;
ithal Gretimlerde 60 glinden 328 gline kadar uzayabildigi gérilmektedir. Yerli Gretimde
en kisa sire (.....)’a ait iken; en uzun sure (.....)’dadir. ithal retimde ise en kisa sire
(.....yda iken, en uzun siire (.....)’ye aittir. Bununla birlikte, DOGUS-VW vyillar itibariyla
ithal Uretimdeki araclarin tedarik suresini azaltarak 2017 yilinda (.....) gun olan
suresini 2019 yilinda (.....) gine dusirmuas ve 2019 yilinda en uzun tedarik suresi
(.....) gun ile (.....)a gecmigtir. Yerli ve ithal Uretim araclar arasindaki bu surelerin
farkh olmasi, FORD tarafindan ithal araglarin yurtdisindan sevki nedeniyle gecen
sureye baglanmis ve bunun disinda ithal edilen ve Ulkemizde duretilen araglar
bakimindan araglarin dretiminden bayilere ulastirimasina kadar izlenen slreclerin
ayni oldugu belirtilmistir. Asagidaki tabloda islemin taraflarinin ve FORD’un 2017-
2019 dénemindeki tedarik sureleri ayrica gosterilmistir:

Tablo-49: Taraflarin ve FORD’un Yerli ve ithal Araclarinin Tedarik Sireleri

Ara¢ sipariglerinin sistem Uzerinden olusturulmasi ile
" _— araclarin bayiye varigi/nihai tuketiciye teslimi arasindaki
Tesebbus Arag Turd ortalama sure (gun)
2017 2018 2019
Hafif Ticari Araglar () () (o)
(Yerli Uretim) ...............
FCA PP ———
Hafif Ticari Araglar () () (o)
N e S T
Hafif Ticari Araglar
(Yerli Uretim) (.....) (.....) (.....)
Hafif Ticari Araglar
FORD (ithal-Avrupa) (.....) (.....) (.....)
Hafif Ticari Araglar (.) () ()
(thal-Afika)y | L G G
PSA Hafif Ticari Araclar (-....) (.....) (-....)

Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablodan, FCA ile FORD'un yerli tedarik sureleri benzerlik goéstermekle birlikte,
FORD’a ait surelerin daha kisa oldugu gorllmektedir. PSA’'nin ise yerli Gretimi
olmamasi nedeniyle sadece ithal araglara iliskin tedarik suresi verilmigtir. Ithal araglar
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acisindan tedarik surelerine bakildiginda ise, araglarin nereden ithal edildigine bagh
olarak surelerin degiskenlik gdsterdigi anlasiimaktadir.

Sektdr oyuncularindan edinilen bilgilerden ayrica binek otomobillerin siparislerinin
sistem Uzerinden olusturulmasindan araglarin bayiye varigi/nihai tlketiciye teslimine
kadar gecen ortalama sure genel olarak yerli Uretimlerde 50 ila 90 gun arasinda
oldugu; ithal Uretimlerde ise bu slrenin 65 gunden 330 gune kadar uzayabildigi
gOrulmektedir. Bu bakimdan, yerli Gretim hafif ticari araglarin tedarik suresi yerli
uretim binek araglarin tedarik slresine kiyasla kismen daha uzun oldudu; ithal araglar
acisindan ise surelerin benzerlik gosterdigi anlagiimaktadir.

Gelen bilgilere gore, Ureticiler ile distribUtorler arasinda yapilan goérismelerde pazar
tahminleri kapsaminda bir sonraki vyilal/yillara iligkin satis ve Uretim planlari
belirlenmektedir. Buna bagl olarak, sektordeki olasi talep artiglarina cevap verme
suresinin, normal kosullardan daha uzun surdigu ve yaklasik olarak 3 ila 6 ay
arasinda degistigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, gelen cevaplardan, olasi talep
artisina iligkin cevap suresinin, basta talep artisinin hacmine, ilgili fabrikalarin kiresel
taleplerine, Uretim kapasitesinin uygunluguna, siparise uygun tedarikin mevcutta
bulunmasina bagh olarak degistigi; sayilan nedenlerle cevap suresinin uzayabildigi ya
da talep artisina olumlu donlis yapilamadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, sektorin
calisma sekli nedeniyle talebin buyukligune de bagh olarak yeterli kapasite ve tedarik
olmasi halinde dahi olasi talep artislarinda musterilerin taleplerinin karsilanma
suresinin normalden daha uzun surdugu soylenebilecektir.

Netice olarak tedarik slreleri ve talep artiglarina cevap verme konusunda pazardaki
oyuncular arasinda benzerlik bulundugu goérulmektedir. Aralarinda yapisal bag
bulunan islem taraflari ve FORD’un hafif ticari araglarda yerli Gretim aracglara sahip
olmalari nedeniyle bu araclar ithal araclara goére daha kisa surede tedarik etme
sanslari bulunmaktadir. Nitekim dosya kapsaminda edinilen bilgilerden pick-up haric
brat agirhgr 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin yerli Gretiminin sadece FCA ve
FORD tarafindan yapildi§i anlasiimaktadir. Rakiplerin ise tedarik konusunda daha
hizli davranabildikleri, olasi bir koordinasyonu bozucu olabilecek nitelikte bir avantaja
sahip olduklari yéninde bir bilgiye ulagsilamamistir.

Bununla birlikte, 2020 yilinin basinda otomotiv sektdrini de yakindan etkileyen
Covid-19 pandemisi nedeniyle, tesebbuslerin ¢cogu bu suregte Uretim kapasitesinin
kullanimi ve tedarik sureleri konusunda problemler yasadiklarini belirtmig, bir kismi
bunlarin énimulzdeki dénemde yasanmayacaginin beklendigini, bir kismi ise
sorunlarin devam edip etmeyecedinin belirsiz oldugunu belirtmistir. Kapasite ve
kapasite kullanim oranlarina iligskin olarak rakiplere iliskin mevcut verilerin 2018 yilina
iliskin oldugu ve uretimi yapan tesebbuslerden dogrudan bilgi temin edilemedigi igin
belirsizlikler icerdigi de dikkate alindiginda 2020 yili sonrasinda uretimde kapasite
kullanimina  iliskin  kesin  bir yorum yapmaya elverisli olmayabilecegi
degerlendiriimektedir. Halen devam etmekte olan bu surecin etkilerinin tam olarak ne
zaman ortadan kalkacagi konusunda da bir kesinlik bulunmadigi g6z 6nune
alindiginda, tesebbuslerin kapasite kullanim durumu ve tedarik siUreci hakkinda
gelecege yonelik net bir degerlendirme yapmak yaniltici olabilecektir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan sebeplerle, taraflarin ve rakiplerinin kapasite
kullanim durumlari ile tedarik sureleri bakimindan islem sonrasinda olusacak etkiler
hakkinda mevcut kosullar gergcevesinde gelecege yonelik kesin bir yorum yapmak
muUmkin olmasa da islemin gergeklesmesiyle birlikte kapasite boyutu bakimindan
birlesik tesebbistin ve FORD’un arasindaki benzerligin artacagi ve simetrinin daha da
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guglenecegdi kanaatine ulagiimistir. Sayilan bu hususlara ilaveten pick-up harig¢ brut
agirhgr 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin yerli Gretiminin sadece FORD ve FCA
tarafindan yapiliyor olmasi taraflar arasindaki koordinasyon riskini artiran bir unsur
olarak degerlendirilebilecektir. Bunun yaninda, s6z konusu tesebbuslerin kapasite
kullanim oranlarinin yuksek olmasi olasi koordinasyondan sapma gudulerini
dusurebilecektir. Tedarik sureleri bakimindan da rakiplerin olasi bir koordinasyonu
bozucu nitelikte kisa surede tedarik imkanlarinin mevcut oldugunu gosterir herhangi
bir bulguya ulasilamamistir.

Maliyet Benzerligi

(418) Pazardaki tesebbusler arasinda ne olgtide simetri oldugu konusunda bakilabilecek bir
diger unsur tesebbuslerin maliyet yapilaridir. Keza, benzer maliyet yapilarina sahip
tesebbuUslerin benzer gudulere sahip olmasi muhtemeldir. Bu da, tesebbuslerin
faaliyetlerini koordine etme olasiligini artiracaktir’®. Bu dogrultuda, islemin taraflariyla
FORD’tan maliyet kalemlerinin neler oldugu ve 2019 yihna ait maliyet bilgileri
istenmistir. Gelen bilgilere gore, s6z konusu tesebbuslerin maliyet kalemleri ve 2019
yihna iliskin maliyet bilgileri asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-50: PSA, FCA ve FORD’un 2019 Yilina Ait Maliyet Bilgileri

Tesebbls Maliyet Kalemi Maliyet (2019) Yizde (%)
Satig 6denegi (.....) (.....)
Satilan mallarin maliyeti (| (.....)
Lojistik maliyetler (| (.....)
PSA Pazarlama giderleri (.....) (.....)
Garanti Maliyetleri (.....) (.....)
Genel ve idari giderler (| (.....)
Toplam (| (-....)
Dogrudan malzeme giderleri (.....) (.....)
Yipranma ve amortisman maliyeti (.....) (.....)
Dogrudan is giici maliyeti (-....) (.....)
Uretime iligkin diger masraflar (.....) (.....)
FCA | satilan driinlerin maliyeti (o) (o)
Pazarlama harcamalari (| (-....)
Genel idari harcamalar: (.....) (.....)
Toplam (. (|

78 Europe Economics (2001), Study on Assessment Criteria for Distinguishing between Competitive
and Dominant Oligopolies in Merger Control, https://ec.europa.eu/growth/content/study-assessment-
criteria-distinguishing-between-competitive-and-dominant-oligopolies-0_en (Erigim Tarihi: 27.12.2020)
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Tablo 50’nin devami

Tesebbis Maliyet Kalemi Maliyet (2019) Yizde (%)
Malzeme Gideri (| (-....)
iscilik & Genel Uretim Giderleri (.....) (.....)
Nakliye Giderleri (. (|
Lisans Giderleri (| (|
Amortisman Giderleri (| (-....)
Yonetim Giderleri (| (|
Pazarlama Satig Giderleri (| (-....)

FORD | Sabit Pazarlama Gideri (| (|

Faiz Gelir ve Gideri (.....) (.....)
Kur Gelir ve Gideri (| (.....)
Diger Gelir ve Giderler (| (.....)
Vergi Gelir ve Giderler (.....) (.....)
Uriin Gelistirme Gideri (.....) (.....)
Garanti Giderleri (| (|
Toplam (.....) (.....)

Kaynak: Tabloda adi gegen tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(419) Tablodan tesebbuslerin toplam maliyetleri agisindan incelendiginde, FCA’'nin toplam
maliyet buyudkliginin PSA ve FORD’un maliyet bulyukllklerine kiyasla yaklasik
olarak dort kat fazla oldugu gorulmektedir FCA ile PSA arasindaki bu olgudeki farklilik
esasinda is modellerindeki farkhliklar itibariyla agiklanabilecektir. Zira FCA'nin yerel
uretimi bulunmakta iken PSA'nin yerel Uretimi bulunmamaktadir. Nitekim PSA'nin
"satilan mallarin maliyeti" kalemi FCA'nin "satilan trlnlerin maliyeti" kalemine karsilik
gelmekle birlikte, FCA'nin ayrica yerel Uuretimi bulundugundan dretime iligkin

"dogrudan malzeme maliyeti”, "yipranma ve amortisman maliyeti", "dogrudan is gucu
maliyeti" seklinde ilave maliyet kalemleri bulunmaktadir.

(420) Tablodan ayrica, FORD’un FCA karsisinda ¢ok daha duslk toplam maliyete sahip
oldugu gorulse de, her ikisinin de yerel Uretimlerinin bulunmasi nedeniyle maliyet
yapilarinin benzer olmasi beklenecek bir durumdur. Nitekim FORD Kocaeli ve
Yenikdy fabrikalarinda Transit Custom ve Courier modelleri igin ticari arag Uretimi
yapmaktadir. FCA ise Bursa’'daki fabrikasinda Fiat Doblo Cargo, Fiat Doblo Combi,
Fiat Fiorino ve Fiat Pratico modellerini Gretmektedir.

(421) Daha saglikl degerlendirme yapabilmek icin taraflarin maliyet kalemlerine goére bir
kiyaslama yapilmasi gerekmektedir. Ancak, tablodan da gorulebilecegi Uzere, taraflar
maliyet kalemlerine iliskin olarak oldukga farkli siniflandirmalar kullanmaktadir. Bu
nedenle de, taraflarin maliyet kalemleri 6zelinde tumayle karsilastirilabilir olmasi
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oldukga guctir. Oyle ki gelen bilgilerden s6z konusu tesebbislerin maliyet
kalemlerinin igerikleri itibariyla da birbirinden farklilastigi, birinde tek maliyet kalemi
icerisinde yer alan giderlerin digerinde/digerlerinde birden fazla kaleme konu olabildigi
go6rulmektedir. Bunun yaninda, edinilen bilgilere gére tesebbuslerin yaklasimlari da
farkli olabilmektedir. Ornegin, PSA "satis 6denedi" kalemini bir tir gider olarak
degerlendirdigini belirtirken FCA’'nin bunu net gelir hesaplamasinin bir pargasi olarak
kabul ettigi bildirilmektedir.

Taraflardan ayrica 2019 yilina ait maliyet verilerinin hafif ticari araglar ve binek araclar
icin de ayristirlmasi talep edilmis olmakla birlikte, PSA tarafindan sirket ici sistemi,
maliyet kalemleri bazinda sunulan maliyet verilerinin hafif ticari ve binek araclar
segmentleri icin otomatik olarak ayristirlmasina musaade etmedigi, dolayisiyla, talep
edilen verilerin hazirlanmasi icin PSA’nin bitin maliyetlerinin manuel bir sekilde
incelemesi gerektigi, bu nedenle, PSA’nin bu calismayl tamamlayabilmesi icin
oldukga uzun bir vakte ve isgucune ihtiyaci bulundugu ve PSA tarafindan maliyet
kalemlerinin hafif ticari ve binek araglar segmentleri bakimindan kirihmi icin izlenecek
bir metodolojinin PSA’nin sirket ici sisteminin bir Grind olmayacagindan, s6z konusu
bilgilerin bazi tutarsizliklara sebebiyet verme ihtimalinin yiksek oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda, taraflarin dosya konusu ilgili Grin pazarlari agisindan karsilastirilabilir
bir maliyet verisi sunulamadigindan maliyet yapilarinin benzer olup olmadigi
konusunda net bir yorum yapabilmenin mimkun olmadigi anlasiimaktadir.

Coklu Pazar iliskisi

Yatay Kilavuzu’'nun 54. paragrafina gére misillemelerin, mutlaka sapmanin
gerceklestigi pazarda gergeklesmesi gerekmemektedir. Koordinasyon igindeki
tesebbuslerin diger pazarlarda ticari etkilesimlerinin s6z konusu oldugu durumlarda,
cesitli misilleme yontemlerinin uygulanmasi mumkudn olabilecektir. Misilleme, ortak
girisimlerin veya diger isbirligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak kontrol
edilen sirketlerdeki paylarin satiimasi dahil pek ¢ok sekilde gerceklesebilmektedir.
Yukarida daha onceki kisimlarda verilen bilgilerden gerek islemin taraflari gerekse de
sektordeki rakiplerinin hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar pazarinda ve
bu pazarlarin alt pazarlarinda birbirleriyle rekabet halinde olduklari dolayisiyla ¢oklu
pazar iligkisinin dosya kapsaminda mevcut oldugu anlasiimaktadir.

Alici Gliclui

Koordinasyonun surdurdlebilirligi bakimindan dikkate alinabilecek bir diger faktor
musterilerin dengeleyici bir alici glicuine sahip olup olmadididir. Yatay Kilavuz’a gore
dengeleyici bir alici gucinin mevcut oldugu durumlarda, bu alicinin, koordinasyon
icindeki tesebbuslerden birinin aklini, koordinasyon kosullarindan saparak buylk
kazancglar elde etme yodnunde c¢elerek, koordinasyonu surdurulebilir olmaktan
cikarabilecektir’®. Yukarida teorik kisimda yer verildigi Gzere, AB Yatay Birlesme
Kilavuzu’nda, caydirici mekanizmanin kurulmasinin pazarin seyrek ve buyuk hacimli
siparigler ile karakterize edilmesi halinde zor olacagdi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda oOncelikle, Turkiye'deki distribGtorlerin 2017-2019 déneminde en buylk
on musterisinin  toplam satiglari igerisindeki payini gosterir tablo asagida
sunulmaktadir:

 Para. 56.

103/133



20-57/794-354

Tablo-51: 2017-2020/9 Donemi Hafif Ticari Ara¢c Pazarindaki Distribltor Tesebbuslerin ik 10
Musterilerinin Toplam Satis Adetleri ve Gelir Igerisindeki Pay1 (%)

2017 2018 2019 2020/9
Tesebbiis Toplam Satis Toplam Satig Toplam Satig Toplam Satis
Adedi Igerisindeki | Adedi Icerisindeki | Adedi Igerisindeki | Adedi Igerisindeki
Payi Payi Payi Payi
FCA (-...) () (. (....r)
PSA (---n) (--on) (o) (--on)
FORD (---n) (--on) (o) (--on)
CELIK (-...) () (. (....r)
DOGUS (.....) (....) (....) (....)
HYUNDAI (-...r) (.....) (.....) (.....)
MAIS (---n) (--on) (o) (--on)
MERCEDES (-...) () (. (....r)
NISSAN (-....) (..nr) () (.....)
TOYOTA (O (. (. (|
Kaynak: Tesebbusler tarafindan elde edilen bilgiler.

(425) Tabloda ilk on mdugterinin distributorlerin  toplam satiglari igerisindeki agirhgi
incelendiginde, ilk on musterinin ortalama olarak toplam satiglarin yarisina tekabll
ettigi, bu oranin, birkag istisna diginda, onemli Olgide degismemek uUzere kimi
tesebbuslerce daha ylksek veya daha dusik oldugu goértlmektedir. Bu musterilerin
onemli bir kismini ise bayiler olusturmaktadir. Keza, distribUtorler tarafindan sunulan
musteri listesi incelendiginde yaklasik %85’inin bayilerden olustugu goérilmektedir.

(426) Ote yandan, bildirim sahipleri, islem kapsaminda dengeleyici alici giicti olduguna dair
savlarini filo masterilerine yapilan satiglarin miktarina ve bu satiglar kapsaminda
saglanan indirimlerle dayandirmaktadir. Pazarda faaliyet gosteren pek cok kuresel
OEM bulunmasi ve musterilerin birden c¢ok tedarikgi segcene@i olmasi karsisinda
birlesik tesebblsin gerek rakiplerin rekabetgi hamleleri gerekse alicilarin pazarlik
gucu tarafindan yaratilacak baski altinda olmaya devam edecegdi 6ne surtlmektedir.
Bu kapsamda 6ncelikle ODD verileri dogrultusunda asagidaki grafikte 2020 yilinin ilk
dokuz ayinda filo satiglarinin ve toplam hafif ticari araclar satiginin aylara gore
dagihmi verilmektedir:
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Grafik-4: 2020/9 Filo ve Toplam Satis Adetleri
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Kaynak: ODD verileri

(427) Asagidaki tabloda ise 2020 yilinin ilk dokuz ayinda hafif ticari arag pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbUslerin  toplam satiglari icerisindeki filo satislarinin  agirligi
verilmektedir:

Tablo-52: Hafif Ticari Araglarda Filo Satis Adetleri ve Toplam Satiglar igindeki Payi (%)

Tesnas | ORAME I | FoSagn | Topamats | Fe S
FCA (-enr) (cenr) (o) (....)
PSA (-enr) (cenr) (o) (....)
FORD (----2) (----2) (-er) ()
VOLKSWAGEN (-enr) (-enr) () (.....)
MAIS-RENAULT (....) (....) (....) (....)
MERCEDES-BENZ (----2) (----2) (-er) ()
KIA (.- (---) () (.....)
TOYOTA (-enr) (-enr) () (.....)
HYUNDAI (----2) (----2) (-er) ()
NISSAN (-enr) (-enr) () (.....)
TOPLAM (-enr) (-enr) () (.....)
Kaynak: ODD’den elde edilen ham data verileri ve tesebbuslerden elde edilen veriler kapsaminda
hesaplanmistir.

(428) Tablodaki bilgilerden, pazardaki toplam satislar icerisindeki filo satiglarinin payini
(%(.....)) gecen Ug tesebbus oldugu, geriye kalan tesebbuslerin ise bu oranin altinda
kaldigi gorulmektedir. Bununla birlikte, tabloda verilen ortalama aylik filo satis adetleri
ve Grafik-4’teki bilgiler, pazarin filo satiglari kapsaminda seyrek ve buyuk hacimli
satiglara konu olmadigini gostermektedir.

(429) Buna ilaveten, ilerleyen béliimlerde yer verilen “indirim Uygulamalari” baghigi altinda
detaylandirilan distributorlerin indirim yaklagimlari da g6z Onune alindiginda,
distribUtorlerce filo musterilerine belirli seviyelerde 6zel indirimler uygulandigi goérulse
de filo musterilerinin birden fazla sayida ara¢ almasi karsisinda rakiplere kiyasla daha
rekabetci teklif sunulabilmek ve bdylece satis hacminin artirabilmek igin filo
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musgterilerine diger musterilere uygulanan indirimlerden daha fazla oranda indirim
uygulanmasi ticaretin dogal akisinda beklenen bir durumdur.

Yukarida verilen agiklamalar gergevesinde, inceleme konusu ilgili pazarin seyrek ve
baylk hacimli satiglarla karakterize olmadigi ve mausterilerin sayisi da dikkate
alindiginda alicilarin ara¢ alim kosullarini belirleyebilme gucline tek basina sahip
oldugunu soéylemenin mumkin olmadigi degerlendiriimektedir. Alicilarin  dikey
batinlesmeye giderek Ust pazarda faaliyet gostermeye baslayabilecekleri konusunda
tehdit ortaya koyabilmeleri ya da buylk miktarlarda yaptigi alimlari Gst pazara
girmeye niyetli olan bagka bir tesebbuise kaydirarak pazara yeni tesebbuslerin
girmesini tesvik etme konusunda tehditte bulunabilmeleri gibi durumlarin da s6z
konusu olmadigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, brut agirhgr 3,5 tona kadar olan
hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarinda dengeleyici bir alici guclinden s6z
edilememektedir.

Talep Belirsizligi ve Pazardaki Bluyiime

Yatay Kilavuz'da® ilgili pazardaki arz ve talep kosullarinin sirekli degisiklik gosterdigi
duruma goére daha istikrarli oldugu bir pazarda koordinasyon icine girilmesinin daha
kolay oldugu belirtilerek dalgali talebin, pazardaki bazi tesebbusler tarafindan
gerceklestirilen kayda deger dizeydeki i¢gsel bluyumelerin veya pazara sik sik yeni
tesebbuslerin girmesinin, ilgili pazarin mevcut durumunun, koordinasyonu muamkun
kilacak kadar yeterli istikrara sahip olmadidina isaret ettigi ifade edilmektedir.
Teknolojik gelismelerin hizi ve etkisi de bu kapsamda dikkate alinabilecek olmakla
birlikte s6z konusu etkilere iligkin bir 6ngoéride bulunmak kimi zaman glg¢
olabilmektedir.

Onceki bélumlerde binek otomobil ve hafif ticari araglarin satislarinin sektore yonelik
OTV dizenlemelerinden ve kredi kampanyalarindan etkilendigi belirtilmis; bu
kapsamda pazar paylarinin incelendigi donemde hafif ticari aracglarda 01.10.2019 -
26.07.2020 tarihleri arasinda kamu bankalarinin hem hafif ticari araclar hem de binek
otomobillerde yerli Uretim modeller i¢in disik faiz oraninin sunuldugu ve OTV
duzenlemelerinin de binek otomobiller icin c¢esitli tarinlerde degistigi bilgisine yer
verilmistir. Ayrica sektdr oyuncularinin 30.08.2020 tarihli OTV diizenlemesinin binek
ve hafif ticari arag pazarindaki olasi etkisine iligsin goruslerine yer verilmis olup bu
gorusler arasinda farkhliklar olsa da 6ne ¢ikan iki gortsu (i) ilgili didzenlemenin hafif
ticari pazardaki etkisinin olmayacagdi ve (ii) sinirh da olsa, binek ara¢ kullanicilarinin,
dustik OTV diliminde bulunan ticari modellerin tercih etmesinin beklendidi seklinde
O0zetlemek mumkuanddr.

Bu kapsamda, asagidaki grafikte 2017-2020/9 déneminde hafif ticari araglarda ve alt
segmentlerinde satis adetlerine gore seyri verilmektedir:

80 Para. 44.
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Grafik-5: Hafif Ticari Araglarda ve Alt Segmentlerinde 2017-2020/9 Dénemi Satis Adetleri
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Kaynak: Tegsebbuslerden elde edilen bilgiler.

Grafikte ilk dikkat geken husus 2017 yilindan itibaren sektorde, 3,5-6 ton arasi hafif
ticari araglar haric olmak Uzere, ciddi bir daralma oldugudur. 2019 yihyla birlikte
pazardaki satiglarda bir artis yasandigr gorulmekle birlikte bu artis sonucunda
gerceklesen satislarin dnceki yillarda olusan seviyeye ulasmadi§i anlasiimaktadir.
llaveten, 2019 yili itibariyla gergeklesen artisin, dénem itibariyla kamu bankalarinin
kredi kampanyalarini uyguladiklari déneme denk geldidi dikkate alindiginda, bahsi
gegen kampanyalar nedeniyle satiglarin arttigi ve dolayisiyla gegici sureli oldugu
degerlendiriimektedir. Pazardaki bu seyir karsisinda talebin dalgali ve degisken
oldugundan bahsetmek mumkun gérinmemektedir.

ikinci olarak, sektordeki (i) hibrit/elektrikli araglar ve (i) baglanabilirlik ve otonom siiriis
seklinde iki temel teknolojik gelismenin de pazardaki olasi etkilerini ele almak yerinde
olacaktir. Taraflarca 2030 yilinda hafif ticari araglarin %28'inin elektrikli ara¢g olmasinin
beklendigi ve bu yondeki gelismelerin etkisiyle hafif ticari araglar ve binek araclar
pazarinda rekabetin artacagi belirtiimis ve mevcut durumda bu kapsamda ¢alismalari
bulunan markalar ile bu markalarin sunduklari/sunacaklari modellere yer verilmistirs:.
Ote yandan, “Sektére iliskin Bilgiler” bashgi altinda ayrintisiyla verildigi Gizere, sektér
oyuncularinin bu konudaki goéruslerine basvurulmus ve gelen gorislerin genel olarak
Turkiye’de mevcut OTV sisteminin binek araclar bakimindan elektrikli otomobilleri
daha cazip hale getirebilecegine, ancak ayni durumun hafif ticari araglar bakimindan
s6z konusu olmadigina ve hafif ticari araglardaki elektrikli (hybrid dahil) aracglara
doénusum hizinin gerekli altyapi yatirimlari ve sarj alanlari konusundaki gelismelere ve
vergi politikalarindaki degisimlere bagh olduguna odaklandigi goérilmustar. Nitekim
taraflarca elektrikli araclara iliskin modeller gelistirdigi belirtlen MERCEDES
tarafindan Avrupa’da satilmaya baslanan elektrikli hafif ticari araglarin henlz
Tarkiye’de lansman planinin yapilmadigi, hafif ticari aracglardaki pil maliyetlerinin

81 Dosya kapsaminda edinilen bilgilerde, FORD’un, Turkiye'de (..... ) gelistirdigi, ayrica FORD’un

Transit Custom'in yari hibrit bir versiyonunu sundugu, bunlara ek olarak MERCEDES'in, (.....)
halihazirda gelistirdigi; RENAULT'un elektrikli Kangoo ve Master modellerinin mevcut doldugu;

VOLKSWAGEN'in ayrica (..... ) da gelistirdigi; TOYOTA’'nin, 2020 ve 2021 yillarinda Toyota Proace ve
Toyota Proace City'nin elektrikli modellerinin gikacagini duyurdugu belirtilmistir.
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yuksek olmasinin en buyuk sorun ve engel oldugu; TOYOTA tarafindan mevcut
dizenlemelerle hafif ticari araglarda elektrikli ve hibrit ara¢ satis oraninin ¢cok dusuk
seviyelerde kalacagi ongorulmustir. Otonom surus ve baglanabilirlik konulari ise,
sektor oyuncularinin goruslerine goére Turkiye'de yasal dizenlemelerin ve teknik
altyapinin hazir oomamasi nedeniyle bunlarin kisa ve orta vadede rekabeti etkileyecek
onemli bir unsur olarak gértilmemistir.

Bu agiklamalar gergevesinde, 2030 yilinda taraflarin belirttigi oranda ve sekilde hafif
ticari araclarda elektrikli ve hibrit aracglara donusimunin olasi etkilerinin, 6zellikle
Tarkiye'deki teknik altyapinin ve devlet tegviklerinin mevcut durumu dikkate
alindiginda, kisa vadede dosya kapsaminda yapilan tespitleri degistirebilecek sekilde
ortaya ¢lkmasi beklenmemektedir. Otonom surus ve badglanabilirlik konularinda ise
Tarkiye’deki etkilerinin olusma ihtimalinin ¢ok daha uzun vadede olabilecegi
anlasiimaktadir.

Sonug olarak, 2017 yilindan itibaren inceleme konusu brat agirhgr 3,5 tona kadar olan
hafif ticari araclarda pazarda istikrarl bir sekilde gerileme oldugu, 2019 yiliyla birlikte
pazarda bir blyime goériinse de bu artigin ilgili dizenlemeler ve kredi kampanyalari
kaynakh ongorulebilir bir artig oldugu, dolayisiyla pazardaki talebin degiskenliginin
s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla beraber sektdre yenilik getiren
elektrikli ve hibrit aracglara donusumun bu tespitleri etkileyebilecek nitelikte bir etkisinin
yakin vadede muhtemel olmadigi éngérilmektedir.

G.5.3.4.3. Pazardaki Oyuncularin Ge¢mis Davraniglari

Pazardaki oyuncular arasinda gegmiste veya halen rekabeti sinirlayici igbirliklerinin
ya da bu tur isbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmasi durumu Yatay
Kilavuz’'un 20. paragrafinda rekabetci kaygilari artiran faktérler arasinda sayilmistir.
Ancak belirtiimelidir ki koordinasyon riskinin olup olmadiginin tespitinde gegmiste her
durumda koordineli davranig olmasi gerekmemektedir. Bu kapsamdaki
degerlendirmelere tesebbuslerin 2018-2019 donemindeki fiyat gliincelleme tarihleri ve
Kurulun sektore iliskin kararlari kapsaminda asagida yer verilmektedir.

Fivat Giincelleme Tarihleri

Dosya kapsaminda, bildirime konu islemin taraflari ve sektorde faaliyet gosteren
distributorlerden fiyat guncelleme tarihleri ve guncelledikleri fiyat bilgisi sorulmus olup
hafif ticari araclarin fiyat guncelleme tarihlerine iliskin olarak elde edilen bilgiler
degerlendirildiginde;

- FCA’nin basta Fiat Doblo, Fiorino, Fullback, Ducato olmak Uzere hafif ticari
aragc fiyatlarini her ayin (.....) guncellestirdigi,

- PSA’nin Peugeot Boxer, Expert, Partner, Rifter, Traveller; Citroen Berlingo ve
Opel Combo modellerinin fiyatlarini (.....) gunluk araliklarla belirli bir dizen
izlenmeden c¢esitli tarihlerde guncellestirdigi,

- FORD’un Transit, Custom, Courier, Connect, Ranger modellerinin fiyatlarini
genellikle her ayin (.....) guncellestirdigi,

- DOGUS'un Volkswagen Transporter, Caddy, Crafter, Amarok modellerinin
fiyatlarini genellikle her ayin (.....) gesitli tarihlerde guncellestirdigi,

- HYUNDAU/P’nin H100 modelinin fiyatinin genellikle her ayin (.....) guncellestirdigi,

- IVECO’nun tim modellerinin fiyatlarini her ayin (.....) igerisinde gesitli tarihlerde
guncellestirdigi,
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- MAIS’in baglica Dokker, Kangoo, Master, Trafic modellerinin fiyatlarini
genellikle her ayin (.....) gtincellestirdigi,

- MERCEDES'in Vito, Sprinter ve X-Class modellerinin fiyatlarini her (.....)
guncellestirdigi,

- NISSAN'In Navara modelinin fiyatini genellikle her ayin (.....) icerisinde
guncellestirdigi,

- TOYOTA’nin Hilux modelinin fiyatini her ayin (.....) guncellestirdigi
gorulmektedir.

Yukarida yer alan bilgiler 1g1ginda, hafif ticari ara¢ pazarinda faaliyet gosteren
distribUtorlerin  arag fiyatlarini genellikle her ayin ilk gini veya ilk haftasi
guncellestirdikleri anlasiimaktadir. PSA icin net bir tarih sdylemek mimkun olmasa da
FCA ile FORDun da fiyatlarini genellikle belirtilen slregte guncelledigi
anlasiimaktadir. Ayrica bildirim sahiplerince PSA’'nin Turkiye'de tavsiye edilen
yeniden satis fiyatlarinin aylik olarak glincelledigi ve bazi zamanlar déviz kurlarindaki
dalgalanmalar nedeniyle ayni ay icerisinde guncellemeler yapma yoluna gidebildigi
belirtiimekte; bu durumun tavsiye edilen satis fiyatlarini aylik olarak glincelleyen
TOFAS icgin de gecerli oldugu eklenmektedir. Genel olarak fiyatlarin dedismesinde
etkili olabilecek makroekonomik faktérlerin (doviz kuru, OTV dizenlemesi vb.)
fiyatlarin guncelleme tarihi ve sikhdini degistirebilecegi ve bu faktorlerin sektordeki
oyuncularin genelini ilgilendirir bir durum oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle,
FCA ve FORD da dahil sektor oyuncularinin arasinda fiyat gincelleme tarihleri ve
sikliklar1 agisindan bir benzerlik oldugu soylenebilecekse de, bu durumun pazarda
gegmis koordinasyonun varligini gosterdigini iddia etmek gugtar.

Kurul Giindemine Konu Olan Sektor Kararlari

Otomotiv sektorl cgesitli bagvurular kapsaminda Kurulun gindemine gelmis ve bu
sektordeki tesebbuslerin davraniglari 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Bu kararlarin bir kismi menfi tespit/muafiyet verilmesini igerirken bir
kisminin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine iliskin oldugu gorulmektedir.
Bu baslik kapsaminda 6ne ¢ikan Kurul kararlarina asagida 6zetle yer verilmektedir:

Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil kararinda; otomotiv pazarinda
faaliyet gosteren cesitli tesebbuslerin stok, hedef, satis ve fiyat stratejisine iligkin
bilgilerin paylagsimina yonelik gorugsmelerinin Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil
ettigine hukmedilmis olup yapilan incelemelerde binek ve hafif ticari arag
pazarlarindaki ilk on iki oyuncunun pazar paylari toplaminin %80’in ve hafif ticari
araglar pazarinda ilk dort tesebbusin pazar paylarinin toplaminin %70’in Uzerinde
olmasi sebebiyle pazarin daha ¢ok oligopol niteligi tagidigl ve s6z konusu pazarda
koordinasyonun daha kolay gergeklesebilecegi tespitlerine yer verildigi goruimektedir.

Kurulun 07.12.2011 tarihli ve 11-60/1559-552 sayili kararinda FORD ve TOFAS’in
ortak arag¢ tagima hizmeti almalarina iligkin ayri ayri yaptiklari anlagmalar kapsaminda
maliyetlerinin benzeserek uyumlu eylem olasiliginin bulunup bulunmadigi irdelenmis;
arag tasima maliyetlerinin toplam Grin maliyetleri i¢indeki payinin ¢ok dusuk oldugu;
bu bahisle olasi maliyet benzerliginin fiyat koordinasyonuna yol agma olasiliginin
zayif goérundugu sonucuna ulasiimig; FORD ve TOFAS$'In alim pazarinda pazar
paylarinin  %30’a ulastigi ancak bu payin rakiplerinin arag tasima hizmetine
ulasmalarini sinirlamasina ya da nakliye firmalarinin Grin cgesitliligini azaltmasina
yetmeyecedi kanaatine ulasiimigtir.
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Kurulun 24.12.2015 tarihli ve 15-45/755-277 sayili karari ile bireysel muafiyet
verilmesini iceren kararda, TOFAS, FCA ve PSA arasinda hafif ticari aracin
geligtiriimesinde ve Uretiminde igbirligini iceren protokole konu Fiat Fiorino, Peugeot
Bipper, Citreon Nemo araglarinin ayni Uretim slrecinde Uretilmesi sonucunda
taraflarin Gretim maliyetlerinin benzer hale gelmesi ve uretim maliyetlerinin araclarin
vergisiz perakende satig fiyatlarinin yaklasik %80’ini tegkil etmesi nedeniyle,
protokolun fiyat acisindan taraflar arasinda koordinasyona yol acabilecegdi
degerlendirmelerden birini olusturmustur.

Kurulun 28.02.2019 tarihli ve 19-10/115-46 sayili kararinda, Agustos 2018 doneminde
doviz kurlarindaki artisla birlikte, otomotiv pazarinin ciddi bir daralma yasadigi ve bu
daralmanin Ustesinden gelebilmek ve pazari canlandirabilmek amaciyla OTV ve KDV
indirimlerinin yapildigi, anilan dizenlemenin sorusturma taraflarinin Gzerindeki etkileri
incelendiginde, pazarin daralmaya baglamasiyla beraber tesebbuslerin yogun bir
rekabet icerisine girdikleri, OTV ve KDV indirimlerinden bu rekabetin olumlu yonde
etkilendigi ve yapilan incelemelerde Kanun’un 4. maddesinin ihlal dildigine iligkin bir
bulguya ulasilamadigi tespit edilmistir.

Yukarida verilen 6zetlerde, sektorln yapisi ve pazardaki tesebbuslerin konumu g6z
onune alinarak pazarin koordinasyon riskine elverigli oldugu, Uretim sureclerinin
benzer olmasinin Uretim maliyetlerinde benzerlige ve dolayisiyla taraflar arasinda
koordinasyona yol acabilecegi degerlendirmelerine yer verilmistir. Bunun yaninda,
2011 yihnda sorusturma tarafi otomotiv firmalari arasinda stratejik bilgilerin
paylasimini iceren gorugmeler ihlal kapsaminda degerlendirmistir. Her ne kadar
sektorin koordinasyon riskine elverisliligi ¢esitli kararlarda gindeme geldigi gorulse
de 2011 yihindan bu yana sektorde bir rekabet ihlalinin tespit edilmedigi
anlasiimaktadir.

G.5.3.4.4. Seffaflhik

Yatay Kilavuz'un 46. paragrafina gore, kritik verilerin kamuya acik olmasi, tesebbus
birlikleri araciligiyla bilgilerin degis tokus edilmesi veya capraz hissedarliklar ya da
ortak girisimler yoluyla bilgi paylasimlari koordinasyona variimasinda yardimci olan
etkenlerdir. ilgili pazarin kosullari ne kadar karmasiksa, koordinasyonun kosullarina
iliskin ortak bir anlayisa varmak igin gerekli seffaflik ve iletisim ihtiyaci da o derece
artmaktadir. Bu kapsamda, incelenen sektor dikkate alinarak asagdida oncelikle fiyat
guncelleme tarihleri, kamuya aciklanan liste fiyatlari ve sektor oyuncularinin fiili
fiyatlarinin yayinladiklar liste fiyatlarindan ne dl¢ide farklilastiginin anlasilabilmesi
adina indirim uygulamalari ele alinacak olup ardindan tesebbus birligi niteliginde olan
ODD ve OSD tarafindan paylasilan bilgilere yer verilecektir.

Rakiplerin Internet Sitelerinde Yayinlanan Perakende Satis Fiyati Bilgileri

Dosya kapsamina ulasilan tespitlerde tesebbuslerin her bir Grinin fiyat,
kampanyalari, satis miktarlari gibi bilgilerin genellikle kamuya acik mecralarda
yayimlaniyor olmasindan bahisle hafif ticari araglar pazarinin seffaf bir pazar oldugu
ongorulmustir Tesebbuslerin internet sitesi incelendiginde de genel olarak her bir
model i¢in donanim, sanziman tipi, yakit tipi bakimindan ayri ayri olmak Uzere tavsiye
edilen liste fiyatl ile tavsiye edilen kampanyali fiyatin yayimlandigi gorulmektedir.
So6zu edilen durum pazarin seffafligini artiran bir unsur olarak degerlendiriimektedir.

(449) Ote yandan, bildirim sahipleri tarafindan bir arag icin verilen genel teklife, finansman

ile ilave ekipman/aksesuar gibi kalemler de dahil oldugu, bunun yaninda OEM'lerin
araci spor paketi, elit paket, konfor paketi gibi farkli aksesuar hatta farkli pargalar
iceren secenekler ile birlikte sundugu ve satis surecinde araglarin kisisellegtiriimesi
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gibi bir alternatifin dahi OEM'ler tarafindan sunulabildigi belirtiimis ve dolayisiyla boyle
bir durumda kamuya ilan edilen tavsiye edilen satis fiyatinin yalnizca spesifik model
uzerinde herhangi bir modifikasyon/kisisellestirme olmaksizin musterinin belirli bir
arac icin hangi aralikta bir fiyat 6dedigine dair bir 6ngdri saglayabilecegi ifade
edilmigtir.

(450) Bununla birlikte, pratikte ¢ogunlukla nihai fiyatin "temel" model igin tavsiye edilen
yeniden satig fiyatindan farkh bir aralikta oldugu ve mdugsterinin tercih etmesi
durumunda OEM'ler tarafindan sunulan finansman hizmetleri cergevesinde de nihai
fiyatin sekillendigi; sonu¢ olarak, otomotiv sektorinde tavsiye edilen satis fiyatinin,
nihai satisg fiyatini yansitmadigi belirtilmistir. Bu durumun 6zellikle daha ¢ok ticari
aktorlere (B2B - igletmeler arasi) yapilan ve filo satiglarina uygulanan indirimlerin
glindeme geldigi hafif ticari ara¢ satiglari bakimindan énem teskil ettigi ve 2019
yihinda hafif ticari arag satiglarinin %(.....)'nun filo kanalina yapildigi; 2018 ve 2019
yilllarinda PSA'nin hafif ticari ara¢ satisi icerisinde filo satiglarinin yaklasik %(.....)
oldugu iletilmistir.

(451) Bu kapsamda, bildirim sahiplerince de dile getirildigi Uzere, tavsiye edilen satis
fiyatinin ile fiili fiyatlar bayilere veya satis hacmine bagl uygulanan indirimlere goére
degistigi kabul edilebilecekse de bu indirimler nedeniyle fiili fiyatlarin liste fiyatindan
ne 6lglide farklilastiginin da incelenmesi gerekmekte olup bu konu asagidaki “indirim

Uygulamalari” adl baslik altinda ele alinacaktir.

indirim Uygulamalari

(452) Pazarin seffaflidi acgisindan, tedarikgiler tarafindan tavsiye edilen yeniden satis
fiyatlari kamuya ilan ediyor olsa da nihai satin alim fiyatinin kamuya ilan edilen bu
fiyattan 6nemli élgide farklilagip farklilagsmadigini da ele almak gerekmektedir.

(453) Sektor oyunculari tarafindan, hafif ticari araglar ve binek otomobiller agisindan yapilan
indirimlere iliskin agiklamalarina bakildiginda,

- MAIS tarafindan, hafif ticari aracglara yonelik olarak tanimlanan filo indirimlerinin
yil bazinda binek araglara yonelik olarak tanimlanan filo indirimlerinden fazla
olabildigi, nitekim hafif ticari ara¢c pazarinin genel olarak sahislardan ziyade
firmalara yapilan satiglari icerdigi, kurumlar arasindaki is iligkilerinde, coklu
adetli-surekli satin alimlarin sikhkla oldugu ve alinan indirimlerin bu satin
alimlarda onemli rol oynadigu,

- FORD tarafindan, satiglarin Turkiye pazarinda bayilere yapildigi, bayilerin,
nihai musterilere diledikleri fiyat ile serbestce satis yapma 6zgurligine sahip
oldugu, bununla birlikte bayi alig liste fiyati ile nihai bayi satis fiyatlarinin genel
olarak farklilasmadi§i ancak filo satislari gibi istisnai hallerde genel olarak filo
musgterisine yansitilacak olan FORD OTOSAN Kkatkisi, bayi alis fiyatindan
dusulerek faturalama yapildidi, filo satislarindaki katki paylarinin binek/ticari
olarak farklilagsmasindan ziyade musgteri bazinda degisiklik gosterdigi, bununla
birlikte, ithal aragc segmentinde kar marjinin nispeten daha dusuk olmasi,
saglanan katki paylarinin da goéreceli dustk olmasina neden oldugu,

- CELIK tarafindan, tim ara¢ satislarinin vyetkili bayilere ayni kosullarda
yapildigi, bayilerin kendi kar marjlarinin nihai fiyatlara ne kadarinin
yansitilacagina kendileri karar verdigi, ihtiya¢ halinde donemsel olarak kogullari
saglayan nihai musteri alimlari i¢in kurgulanan ek kampanyalarda da yine her
bayi icin ayni kosullar sunuldugu, binek ve ticari aracglar agisindan nihai fiyatlar
ile liste fiyatlarinin farkhlagsmasinin birbirlerine benzer oranlarda oldugu,
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- HYUNDAI tarafindan, en g¢ok satis yapilan musteri grubunun bayiler
olusturdugu, bayilere yapilan satislarda, bayi satis fiyati listesi dikkate
alinmakta olup, bayiler 6zelinde liste fiyatlarinda farkhlasmaya gidilmedigi, s6z
konusu husus gerek hafif ticari gerekse binek araglar agisindan gegerli oldugu,
bununla birlikte, bayiler tarafindan satig yapilan musterilerin filo musterileri gibi
Ozel musteri gruplari olmasi durumunda destekler sunulabildigi, bu desteklerin
bayi alig fiyati Uzerinden yapilan indirimler yoluyla uygulanabildigi gibi, bayi
stokunda bulunan araglara yonelik geri faturalama yoluyla da yapilabildigi, filo
satislarinda uygulanan desteklerin aracin ticari veya binek ara¢ segmentinde
olup olmadigindan bagimsiz olarak ilgili donemdeki model 6zelindeki stratejiye
gore belirlendidi,

- MERCEDES tarafindan, hafif ticari ve binek araclara iliskin musterilere sunulan
nihai satig fiyatlarinin kontrolleri disinda oldugu, indirim oranlarinin satin alinan
adet ile orantih olarak degisebildidi, bilgisi sunulan musteriler agisindan hafif
ticari araclar icin indirim oranlarinin tavsiye edilen vergisiz liste fiyati Gzerinden
%(.....) ile %(.....) arasinda degistigi; binek araclar i¢in bu oranin %(.....) ile
%(.....) arasinda degistigdi,

- NISSAN tarafindan, bayilere perakende bir sekilde satillan araclarin liste
fiyatlari ayni olmakla birlikte, aylik kampanya tutarlari piyasa kosullarina goére
farkhlik gosterebildigi, binek ve hafif ticari araglarin nihai fiyatlarinin maksimum
%(.....) indirim oraniyla liste fiyatlarindan farklilasabildigi, filo satis indirimlerinin
ise, binek ve ticari araglar i¢in benzer olup, ortalama %(.....) oraninda oldugu,

- TOFAS tarafindan, bayilere sunulan indirimlerin genellikle (i) her yil dnceden
belirlenen sbézlesmesel indirimler ve (i) model, ay, versiyon ve benzer
faktorlere gore degisiklik gosterebilen spesifik indirimler olan kampanya
indirimleri olmak Uzere iki tlirde oldugu ve bir ara¢ bakimindan bayiye
uygulanan toplam indirimin %(.....) ila %(.....) arasinda degisebildigi, bununla
birlikte, bayilerin ozellikle buyuk siparisler veren ya da ihaleler organize eden
musgterilerine daha rekabetgi fiyatlar sunabilmek i¢in bazi durumlarda ilave
indirimler alabildigi,

- DOGUS tarafindan markalara gére tavsiye edilen temel kar marji ve iskonto
oranlarinin aracin model, motor, donanim seceneklerine gore degisiklik
gOsterdigi, ilave olarak markalara gore degisen 6dul prosedirt uygulandigi, filo
satislarinin yetkili saticilar tarafindan yapilmakta oldugu ve filo satislarinda
hacme baglh olarak tavsiye edilen k&r marjinin degisebildigi

belirtiimektedir. Yukarida verilen Ozetlerden, distribttorlerin ¢ogunlukla veya sadece
bayilere satis yaptigi gorulmekte olup ayrica genel uygulamada bayilere uygulanan
satis fiyatlari ve indirimlerin ayni oldugu; ancak cogunlukla filo musterilerinin talep
ettikleri ara¢ adedi de dikkate alinarak ilave indirimlerin s6z konusu olabildigi;
indirimlerin belirlenmesinde hafif ticari veya binek ara¢ ayriminin énemli bir kriter
olmadigi anlagiimaktadir.

(454) Yukarida verilen bilgi ve agiklamalar ¢ercevesinde, kamuya acik mecralarda her bir
model igin donanim, sanziman tipi, yakit tipi bakimindan ayri ayri olmak tzere tavsiye
edilen liste fiyati ile tavsiye edilen kampanyal fiyatin yayimlanmasinin sektorin
seffaflasmasinda rol oynadigi degerlendiriimektedir. %(.....) seviyelerinin Uzerine
cikabilecek indirim oranlarinin gogunlukla ve yalnizca filo musterilerine verildigi ve filo
musterilerinin taraflarca saglanan bilgilere gore satiglarin %25-30'unu olusturdugu
anlasilmaktadir. ODD verilerinden de 2020 yilinin ilk dokuz ayinda FCA'nin %((.....) ve
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PSA’nin %(.....) oranindaki satiglarinin filo satiglarindan olustugu; sektor igin bu
oranlarin ilgili dénemdeki aylara gore %30-%40 arasinda degistigi gérulmektedir. Geri
kalan %60-70’lik kismi bakimindan indirim oranlarinin dnemli seviyelerde oldugunun
iddia edilemeyecegi, bu agidan kamuya acgik mecralarda yayinlanan fiyatlarin bir
goOsterge niteligi tasiyarak seffafligi artirici bir rol oynadigi yorumu yapilabilecektir.
ilaveten, ODD raporu incelendiginde, her ne kadar filo misterilerinin adlari acik bir
sekilde yazmasa da, aylik olarak tesebbuslerin yaptiklari filo satis adetleri, modellere
gore filo satis adetleri ve tesebbuslerin yaptiklari filo satis adetlerinin filo, arag
kiralama, hukumet, leasing, 6zel satiglar seklinde ayristirilarak verildigi gorulmekte
olup s6zu edilen durumun da seffafigi artiran bir diger unsur oldugu
degerlendiriimektedir.

Rakiplerin Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlarina lliskin Elde Edilen Bilgiler

(455) Bolumun “Kapasite” baglikli bolumunde de deginildigi Uzere, Birinci Yazih Gorus'te
kullanilan rakiplere dair toplam kapasite ve kapasite kullanim oranlarina "Harbour"
veri tabani kullanilarak erigilmistir. Harbour veri tabani ana OEM'lerin Uretim
tesislerinin Uretim kapasiteleri hakkinda bilgi saglamaktadir. Veri tabani her bir tesis
ve Urun grubu 6zelinde ve her yil bilhassa su konularda bilgi vermektedir:

- Tesisin konumu (tesisin ismi),
- Tesiste Uretilen ara¢g modelleri,

- Normalize kapasite (duzenli vardiyalarda ve c¢alisma gulnlerinde bir Uretim
bandindan beklenen uretimi ifade eder),

- Normalize kullanim (Harbour orani), bu ise yillik tretim ve normalize kapasite
arasindaki orandan ibarettir.

(456) Artik Oliver Wyman/Marsh McLennan Companies'in bir pargasi olan Harbour
Consulting tarafindan olusturulan Harbour veri tabani, otomotiv sektorinde kapasite
kullanim oranlari ve tesis seviyesinde Uretim kapasiteleri hakkinda sektor capinda
istatistiki referans saglamaktadir. Bu veri tabani sektordeki tim buyuk OEM'ler
tarafindan kullaniimaktadir. Harbour verileri, farkl cografyalarda bulunan, farkh tipte
araclar imal eden ¢ok sayida ara¢ uretim tesisi hakkinda kapasite ve kapasite
kullanim bilgileri sunmaktadir.

(457) Ayrica internet sitesi Uzerinden erisilebilen OSD raporlarindan da Turkiye’de yerli
uretimi bulunan tesebbuslerin Uretim kapasitesi ve bu tesebbuslerce gerceklesen
uretim adetleri, istihdam ettikleri personel sayisi hakkinda bilgilere yillik ve aylk
olarak erisilebilmektedir. OSD raporlari en son 2019 yilinda yayimlanmis olmasiyla
mevcut durumda en son 2018 yilina iligkin verileri iceren Harbour raporlarina kiyasla
daha guncel bilgiler saglamaktadir.

(458) Sonug¢ olarak, sektordeki tesebbuslerin rakiplerinin kapasite ve kapasite kullanim
oranlarina tesisleri ve Urin gruplari 6zelinde erisebiliyor olmasi da sektordeki seffafligi
artiran ek bir unsur olmaktadir.

ODD ve OSD Tarafindan Yayinlanan Bilgiler

(459) ODD, 1987 yilinda yurt icinde ve/veya disinda; bir ana Uretici firma tarafindan imal
edilen veya ettirilen otomobil ve bununla birlikte otobus, minibus, arazi binek araci,
kamyon, kamyonet ve motosiklet gibi nakil vasitalarinin Turkiye'deki genel
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distribitorleri  tarafindan  kurulmustur.82 2019 yili itibariyla ODD’nin 47 adet
uluslararasi markayi temsil eden 29 Uyesi bulunmaktadir. ODD araciligiyla paylasilan
bilgiler zaman zaman Kurulun kararlarinda incelenmis olup asagida oncelikle bu
kararlarda ODD araciliiyla paylasilan bilgilere iliskin ulasilan tespitler yer
verilmektedir.

Kurulun 15.04.2004 tarihli ve 04-26/287-65 sayili karariyla ODD tarafindan kurulan ve
Tarkiye motorlu tagit piyasasina iligskin istatistiki bilgilerin yer aldigi internet sitesinin,
hem pazarin ve UrlnUn nitelikleri geregi hem de sitede yer verilen bilgilerin niteligi
geregdi rakipler arasinda rekabeti koordine edici davraniglarin ortaya ¢gikmasina yol
agmayacagdi gerekgesiyle menfi tespit verilmesine karar verilmistir. S6z konusu Kurul
kararinda, motorlu tasit piyasasinin tum dinyada sinirli sayida oyuncunun bulundugu
oligopolistik yapidaki bir piyasa 6zelligi sergilemedigi, motorlu tasit Grunuinin niteligi
agisindan bakildiginda ise UrUnlerin homojen udrlnler olmaktan uzak oldudu,
piyasadaki rekabetin ise tamamiyla fiyat rekabetine dayanmadigi ifade edilmigtir.
Bununla birlikte fiyatin yaninda kalite, etkin bir pazarlama, degisen talebe hizli yanit
verme, yeni model gelistirme yetenegi, urin gesitliligi, servis aginin yayginhgi gibi
etkenlerin piyasadaki rekabet acisindan blyuk 6nem tasidigi degerlendirilmigtir.

Kurulun 14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayih karariyla ODD’nin internet
sitesinde yayinlanan muhtelif zamanlarda markalarin sebekelerindeki personel sayisi,
yetkili satici ve servis adetlerine iligkin bilgi paylasimina 4054 sayil Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine, 6te yandan ODD internet sitesinde
paylasilan,

- Toplam binek ve ticari arag satiglarinin illere gére dagilimini gosterir Uger aylik
veriler,

- Uger aylik donemlerde yayimlanmak (zere markalarin yeni modellerine iligkin
kesin olmayan takvim c¢alismalari (lansman),

- Binek ve hafif ticari aracglarin filo satiglarinda markalarin devlet, kiralama
sirketleri, taksiler, leasing ve 6zel satis olarak siniflandirilan alici gruplarina
yonelik satislardaki payi

bakimindan bilgi paylasimina iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegine, ancak;

- il bazindaki verilerin marka, model ve alt kirilim ayristirmasi icermemesi,

- Lansmana iliskin paylagimlarin; uygulanacak tavsiye veya nihai satis fiyatlari,
satis stratejisi, hedef, arz miktari gibi koordinasyon dogurucu etkisi bulunan
bilgileri icermemesi,

- Filo satis rakamlarinin alici gruplari bakimindan ayristirimasinda alicilarin
unvanlarina iligkin bilgilerin yer almamasi

kosuluyla s6z konusu bilgilerin paylasimina 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninabilecegine karar verilmistir.

Kurulun ODD ile ilgili bir bagka karari ise, ODD ve Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD)
uyesi tesebbuslerin dernek catisi altinda c¢esitli toplantilarda bir araya gelerek
gelecege iligkin fiyat, tretim, satis gibi bilgi ve tahminlerini paylasmalarinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda incelenmesine iliskindir. inceleme sonucunda Kurul

82http://www.odd.orqg.tr/folders/2837/categorialldocs/6 7/ DERNEK%20ANA%20T%C3%9CZ%C3%9CK
%202020.pdf (Erigim Tarihi: 20.11.2020)
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tarafindan alinan 09.09.2009 tarih ve 09-41/998-225 sayili kararda tesebbuslerin
mevcut pazar paylari ve mevcut fiyatlara iliskin bilgiler ile genel pazar tahminlerini
paylasmalarinin rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici ama¢ ya da etkisinin
bulunmadigi degerlendirilmistir.

(463) Kurulun yukarida verilen kararlarindan pazarin 6zelliklerinin ve paylasilan bilgilerin
niteligini dikkate alarak ODD Uzerinden vyapilan bilgi paylasimlarini inceledigi
gorulmektedir. Kurulun 14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayili kararinda il bazinda
ayristirlmig veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin paylasiimasi
hususlarinda, so6zu edilen verilerin kapsaminin genis tespit edilmesi halinde
koordinasyon riskinin ortaya cikabilecegi dikkate alinarak; so6zu edilen bilgilerde
bireysel muafiyet verilebilmesi igin hangi bilgilerin paylasilacagina iligkin kisitlar
getirdigi gorulmektedir.

(464) Halihazirda ODD’nin internet sitesinde paylasilan bilgilerin basinda motorlu tasitlar ile
ilgili cesitli raporlar gelmektedir. Bu raporlar arasinda:

- Aylik olarak yayinlanan otomobil ve hafif ticari arac pazar degerlendirme
raporu,

- Distribatorlerden alinan veriler ile olusturulan ve aylik olarak yayinlanan 42
markaya®? ait yerli/ithal, binek/hafif ticari araglarin perakende satis adetleri,

- Aylik olarak vyayinlanan Turkiye otomotiv pazarinin makroekonomik
degerlendirme raporu,

- Avrupa otomotiv pazarina iligkin aylik olarak yayinlanan degerlendirme raporu,

- Kamuya acik yabanci kaynaklardan elde edilen bilgilere gore her yil igin 4
ceyrek olarak yayinlanan dunya otomotiv verileri,

- 2020 yilinin Ocak ayindan itibaren her ay yayinlanan ve sahibinden.com
tarafindan olusturulan s6z konusu ay igerisinde en ¢ok ilan verilen araglar ve
markalara iligkin rapor,

- Distributorlerden elde edilen bilgiler ile hazirlanan 2020-2021 yilinda lansmani
yapilacak araglara iligkin takvim

yer almaktadir.

(465) ODD tarafindan Turkiye'de gerceklesen binek ve hafif ticari aracglara iliskin toplam
(yerli ve ithal) satis miktarlarini ve pazar paylarini igerecek sekilde Ulkedeki
bolgeler/iller bazinda ayrintil istatistiki bilgilerin paylasildigi gértlmektedir. Ayrica,
ODD’nin internet sitesinden, vyerli/ithal, binek/hafif ticari aracglarin perakende satis
adetlerine iligkin verilerin 2004-2009 doneminde yillik olarak, 2010-2020 doéneminde
ise aylk olarak paylasildigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu bilgiler daha
once yillik olarak yayimlanmaktayken ayliga donmesiyle birlikte bilgi paylagiminin
sikhginin arttigr ve paylasilan en son bilgilerin bir dnceki aya iliskin olacak sekilde
aylk olarak yayinlandigi dikkate alindiginda bu bilgilerin guncel nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim asagida verilen ve ODD aracilidiyla sektor
oyunculariyla paylasilan bilgiler de bu yondeki ulagilan sonucu desteklemektedir.

8 Alfa Romeo, Aston Martin, Audi, Bentley, BMW, Citroen, Dacia, Ds, Ferrari, Fiat, Ford, Honda,
Hyundai, Infiniti, Isuzu, Iveco, Jaguar, Jeep, Karsan, Kia, Lamborghini, Land Rover, Lexus, Maserati,
Mazda, Mercedes-Benz, Mini, Mitsubishi, Nissan, Opel, Peugeot, Porscche, Renault, Seat, Skoda,
Smart, Ssangyong, Subaru, Suzuki, Toyota, Volkswagen, Volvo.
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(466) ODD’nin internet sitesinde sag Ust kosede yer alan ‘Magma Data’ ikonuna
tiklandiginda https://veritabani.odd.org.tr/login.aspx internet adresine yonlendirme
yapilmaktadir. CELIK tarafindan verilen bilgilere gére, bahsi gegen internet sitesine
ODD tarafindan Uye distribGtorlere verilen kullanici adi ve sifre ile giris yapiimaktadir.

(467) Bu cercevede ODD veri tabaninda paylasilan raporlar ODD’den talep edilmis,
cevaben gonderilen 03.11.2020 tarihli binek ve hafif ticari araglara iliskin ODD ham
datalarinda asagidaki bilgilerin paylasildigi géralmustur.

(468) ODD’nin veri tabaninda yer alan, binek ve hafif ticari araglara iligkin bilgiler8*:

Marka,

Model,

Donanim,

Govde tipi (Hatchback, Sedan, Station wagon SUV, Coupe, Cabrio, MPV vb.),
Motor tipi (Benzin, Dizel, Elektrik, Hybrid),

Motor hacmi,

Sanziman tipi (Tam otomatik, Manuel vb.),

Aracin piyasaya ¢ikis tarihi,

Model yili,

Bir onceki ay ve ge¢cmis aylardaki satis adetleri,

Tavsiye edilen satis fiyati (03.11.2020 tarihinde yayinlanan veri raporunda
Ekim ayinda tavsiye edilen satis fiyatlari bulunmaktadir.),

Kampanya bilgisi,

Tavsiye edilen kampanyali fiyat (03.11.2020 tarihinde yayinlanan veri
raporunda Ekim ayinda tavsiye edilen kampanyali fiyatlar bulunmaktadir.),

Agirlik,

Muzik sistemi Ozellikleri (Hoparlor adedi, CD calar, Radyo, Bluetooth,
Navigasyon, USB girisi, AUX girisi, Akilli telefon entegrasyonu vb.),

Aracg ekrani 6zellikleri (Dokunmatik, Renkli vb.),

Govde ozellikleri (Tavan, Kapilar, Spoiler vb.),

Fren dzellikleri (Yokus kakis destegdi, inis destegi vb.),

Koltuk 6zellikleri (Adet, Isitma, Déseme),

Klima 6zellikleri,

Direksiyon 6zellikleri,

Bagaj 6zellikleri (Uzaktan kumandali, elektrikli bagaj kapama vb.),
Park sistemi (Park sensoru, Geri géris kamerasi, Park yardim sistemi vb.),
Far ozellikleri,

Lastik ve jant 6zellikleri,

Hava yastigi 6zellikleri,

84 S6z konusu veri tabaninda bulunan basliklar toplulastiriimis ve kisaltilmistir.
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- Hiz sabitleme sistemleri ile ilgili 6zellikler,
- Guvenli ve surtcl destek sistemleri ile ilgili 6zellikler.

(469) ODD veri tabaninda Uye distribatorlerle paylagilan raporlarda binek ve hafif ticari
araglarin tum ozelliklerini iceren ayrintili bilgiler icerdigi ve bu raporlarin aylik bir
sekilde yayimlandi§i gérilmektedir. Bunun yaninda, CELIK tarafindan génderilen veri
tabanindan ODD verilerinden vyola c¢ikilarak pazar payl hesabinin yapildigi
gorulmektedir. Dolayisiyla ODD veri setleri tesebbuslere rakiplerinin pazardaki
konumlari  hakkinda bilgi saglayabilecek olgcude bir acikhk sagladigi
degerlendiriimektedir.

(470) OSD veri tabaninda ise daha 6nce yukarida bahsi gectigi lUzere, Turkiye’deki Uretim
adetleri ve Uretim kapasitesi, tesebbuslerin Uretimden aldiklari pay, arag turlerine gore
uretim kapasitesi ve kapasite kullanim miktarlari ve oranlari, tesebbuslerin ihracat ve
ithalat satis adetleri hakkinda bilgilere erisilebilmektedir. Paylasilan bu bilgilerin bir
kismi aylik bir kismi ise yillik olarak saglanmaktadir.

(471) ODD ve OSD tarafindan paylagilan bilgilerin her ne kadar ge¢cmis verilere dayandigi
anlasilsa da paylasilan bilgilerin igerikleri ve kapsami, paylagima konu olma sikhgi ve
guncelligi dikkate alindiginda ODD ve OSD araciliyla gerceklesen bilgi
paylasimlarinin pazarin daha da seffaf hale gelmesine ve bdylelikle, piyasada ortak
bir anlayisin olusmasina yol agabilecegi degerlendiriimektedir.

G.5.3.4.5. Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlasmaya Varilmasi ve
Koordinasyonun Siirduriilebilirligi

(472) Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gésteren tesebbuslerin surdurulebilir bir
temelde, yuksek duzeydeki fiyatlar Uzerinden satis yapmalarini amaglayan bir
davranig kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih
edilebilir kilabilmekte ve bu tip pazarlarda gerceklesen birlesme islemleri,
tesebbuslerin, pazara iliskin davranislarini koordine etme egilimlerinin guclenmesine
ya da islem oOncesinde davraniglarini zaten koordinasyon igerisinde surduren
tesebbusler igin mevcut koordinasyonun daha guclu hale gelmesine olanak
taniyabilecektir. Bu kapsamda, bolumin onceki basliklari altinda tesebbusler
arasindaki iliski, pazarin yapisi ve 6zellikleri, gecmis davranislar ve pazardaki seffaflik
unsuru islemin koordinasyon dogurucu bir sonuca yol agip agmayacagi noktasinda
ayrintili bir gsekilde degerlendirilmistir. Bu baslik altinda ise yukarida ulasilan sonuglar
batincul bir yaklasim c¢ergevesinde dosya kapsaminda tanimlanan ve islem
sonrasinda rekabetci endigelerin hissedilebilecegi dusunulen brat agirhgr 0-3,5 ton
arasinda olan hafif ticari aracglarin Uretimi ve satisi pazarinda koordinasyonun
kurulmasi ve surdurulebilirligi acisindan Yatay Kilavuz'da sayilan U¢ kosulun
karsilanip karsilanmadigi ele alinacaktir.

(473) Pazara iligkin yukarida vyer verilen basliklar bir arada degerlendirildiginde
koordinasyon kosullarina iligkin ortak bir anlagsmaya variimasi igin elverisli pazar
kosullarinin ortaya ¢ikabilecegi dederlendirilmektedir. islemle birlikte briit agirhgi 0-3,5
ton arasinda olan hafif ticari araglarin Uretimi ve satigi pazarinda igslem o&ncesi
aralarinda ortak bir Gglncu taraf hissedar ve birbirine bagli yonetim vasitasiyla
yapisal bag bulunan tesebbuslerden birinin pazar payi artacak, pazardaki tesebbils
sayis| azalacaktir. Pazarda halihazirda énemli dizeyde seffaflik bulundugu dikkate
alindiginda mevcut yapisal bad s6z konusu iki tesebbls arasinda stratejik ticari
bilgilerin paylasimi riskini dogurarak sefaffligi arttirabilecektir. Ayrica islemle birlikte
aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin pazardaki paylari ve Uretim kapasitesi
bakimindan aralarindaki simetri artacak olup pick-up hari¢ brat agirhgr 0-3,5 ton
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arasinda olan hafif ticari araglarin yerli Uretiminin sadece FCA ve FORD OTOSAN
tarafinda yapiliyor olmasi da dikkate alindiginda 6zellikle Grlnlerin arzi ya da pazar
paylasimi gibi yollarla taraflar arasinda ortak bir anlayisa varma gudusu artabilecektir.
Boylece islemle birlikte ortaya ¢ikacak daha yogunlasmis pazar yapisinda koordineli
davraniglara iligkin uzlagmaya varilmasini kolaylagacagi soylenebilecektir.

Yatay Kilavuz’a gore koordinasyonun surdurulebilir olmasi;

— Koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadigini yeterli dizeyde izleyebilmeleri,

— Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim
caydirici mekanizmalarin var olmasi,

— Koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin
yani sira musteriler gibi koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasi

kosullarinin saglanmasi halinde muamkun olacaktir.

Birinci kosul agisindan ilgili pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbuslerin, ortak
stratejiden sapan tesebbusleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru
zamanda misillemede bulunmalarina olanak taniyacak kadar gseffaf olmasi
gerekmektedir. Bu noktada ilk olarak belirtiimesi gereken islem taraflarindan FCA'nin
pazardaki konumu itibariyla guglu bir rakibi olan FORD ile arasindaki yapisal bagdir.
Taraflar arasinda Uguncu taraf hissedar ve birbirine bagli yénetim olarak ortaya ¢ikan
bu yapisal bag basta rakiplerin birbirlerinin stratejik ticari bilgilerine erisim imkani
saglayarak pazardaki izleme mekanizmasini glgclendiren temel unsurlardan birini
olusturabilecektir. Ikinci olarak, kamuya acik mecralarda paylasilan liste fiyatlari,
Harbour ve OSD raporlarinda erisime agik olan kapasite ve kapasite kullanim oranlari
ile ODD ve OSD tarafindan guncel nitelikte ve aylik bir sekilde sektore iliskin ¢ok
sayida kinlimda detayli bilgilerin paylasiimasi sektérin seffaf bir yapiyr haiz
olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda, inceleme konusu pazarda
faaliyet gosteren cok sayida tesebbls bulunmamasi, pazardaki Urlnlerin binek
otomobillere kiyasla Urlun farkhlastirmasinin sinirh olmasi, talebin degisken ve
ongorulemez olmamasi, teknolojik gelismelerin halihazirdaki dosya kapsaminda
yapilan degerlendirmeleri degistirecek sekilde pazari etkileme imkaninin kisa vadede
olasi gorunmemesi gibi bolumun onceki kisimlarinda ulasilan sonuglar ¢ergevesinde
pazarin izleme mekanizmasina imkan tanir bir yapiya sahip oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, brut agirhd1 3,5 tona kadar olan hafif ticari arag
pazarinda koordinasyonun surdurulebilirligi bakimindan ilk kosulun saglandigi
kanaatine ulagiimistir.

lkinci kosula goére rakipler arasindaki koordinasyonun sirdirdlebilirligi, bu
koordinasyondan sapan tesebblslere karsi diger tesebbusler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiriciligina baghdir. Yatay Kilavuz'da
caydirma mekanizmalarinin yurutulebilme hizinin ve dolayisiyla inandiriciliginin,
esasen seffaflikla iliskili oldugu belirtilmistir. islemle birlikte daha simetrik pazar
paylarina sahip olacak iki tegsebbusun aralarindaki dolayli baglarin yarattigi hassas
bilgilerin paylasimi riskinin, tesebbls davraniglarinin belirli bir gecikme olmaksizin
gbzlemlenmesini bu sayede caydirma mekanizmalarinin daha hizli ve inandirici
olmasini saglayabilecegi dederlendiriimektedir. Pazarin seyrek ve buyuk hacimli
siparigler ile karakterize edilmemesi de sapmalardan kazanglarin yuksek olmamasini
saglamanin yani sira misillemelerin getirdigi kayiplarin uzun vadede misilleme yoluyla
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koordinasyonuna geri donulmesinin getirdigi kazangtan dusuk olmasina neden olarak,
pazardaki oyuncularin misilleme gudusunu ve misilleme mekanizmalarinin
inandiricih@ini arttiracaktir. Yukarida agiklandigi uzere pazardaki mevcut geffaflik her
ay tesebbuslerin davranislarini gézlemlemelerine imkan vermektedir. Buna ek olarak
Yatay Kilavuz’'a gore, tesebbuslerin diger pazarlarda ticari etkilesimlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda, cesiti misilleme yontemlerinin uygulanmasi mumkun
olabilmektedir. Dosya kapsaminda gerek islemin taraflari gerekse de sektordeki
rakiplerinin hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar pazarinda ve bu
pazarlarin alt pazarlarinda birbirleriyle rekabet halinde olduklari ve dolayisiyla goklu
pazar iligkisinin mevcut olmasinin ikinci kosulun da karsilanmasi bakimindan 6nemli
oldugu degerlendiriimektedir.

(477) Uclincli kosul agisindan koordinasyonun basarili olabilmesi, koordinasyon disinda
kalan tesebbuslerin ve musterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen sonuglari
tehlikeye sokamamasina baglidir. Aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerden
birinin incelemeye konu iglemle birlikte pazardaki payinin artmasi pazarda
yogunlagmayi arttirmasinin yani sira, soz konusu iglem bu tesebbusler arasindaki
pazar paylari bakimindan da simetriyi arttirabilecedi ve bodylece taraflar arasindaki
koordinasyona dahil olma gudusitnu guglendirebilecedi dederlendiriimektedir.

(478) Planlanan islem sonrasinda aralarinda yapisal bag bulunan tesebbuslerin arasinda
Ozellikle stratejik bilgilerin paylagimi yoluyla kurulmasi ve surdurdlmesinin olasi
oldugu degerlendirilen koordinasyon karsisinda, geriye kalan tesebbuslerin yillar
icerisindeki pazarda sahip olduklari pay, model sayisi ve bu modellerin tercih
edilebilirliginin duslk kalmasi bu tesebbuslerin koordinasyon bozucu rol oynama
imkanlarinin sinirli olabilcegine isaret etmektedir. Tedarik sureleri bakimindan da
rakiplerin olasi bir koordinasyonu bozucu nitelikte kisa slrede tedarik imkanlarinin
mevcut oldugunu destekleyici bir bulgunun mevcut olmadidi ve inceleme konusu ilgili
pazarda dengeleyici bir alici gicunden s0z edilemedigi de dikkate alindiginda uglncu
kosulun agiklanan sebeplerle karsilandigi degerlendiriimektedir.

(479) Yukarida ulasilan sonuglar ¢ergevesinde, bildirim konusu iglemle birlikte ilgili pazarda
koordinasyonun surdurulebilir olmasi i¢in aranan U¢ kosulun mevcut oldugu
kanaatiine ulasiimistir. Sonug¢ olarak, bildirim konusu iglemin brat agirhgr 3,5 tona
kadar olan hafif ticari araclarin Uretimi ve satisi pazarinda koordinasyon dogurucu
etkiler vasitasiyla etkin rekabeti sinirlayabilece@i degerlendiriimektedir.

G.5.4. Birinci Yazili Gorlisiin Degerlendirilmesi

(480) Dosya konusu isleme iligkin olarak PSA ve FCA tarafinda gonderilen 02.09.2020
tarihli gorus yazisinda yer alan hususlara asagida yer verilmektedir.

G.5.4.1. Hafif Ticari Araglar Pazarina iligkin Agiklamalar

ilgili Pazarin Hafif Ticari Araclarin Uretimi ve Satisi Pazarinin Alt Segmentlerine
Gore Tanimlanmamasi ve Pick-up Araclarin Hafif Ticari Araclar Kapsaminda
Degerlendirilmesi Gerektigi Gorusu

(481) Gorus yazisinda ilk olarak ilgili pazar tanimina iliskin olarak hafif ticari araglar
agisindan segmentasyona gidilmesinin uygun olmayacag: belirtilerek ilgili pazarin brat
agirhgr 6 tonun altinda olan tim hafif ticari araglari kapsamasi gerektigi dile
getirilmistir. Aksi halde bu durumun Kurulun ge¢mis ictihadiyla da celisecegdi 6ne
surtlmastir. ilave olarak, pick-up kamyonetlerin miisteri gruplari ve rakipler
tarafindan hafif ticari araglar kategorisinin bir pargasi oldugunun dusunuldagu, keza
toplam ylUkleme alani hafif ticari araglarin ana teknik parametrelerinden biri oldugu ve
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pick-up kamyonetlerin kuguk hafif ticari aracglarla (3,5 tonun altindaki kategori)
karsilastirilabilir bir yikleme alani sunabildikleri, bu gergevede, pick-up kamyonetlerin
belirli hafif ticari araglara benzer veya daha fazla yukleme hacmine sahip oldugu, bu
nedenle pick-up kamyonetlerin hafif ticari aracglara benzer sekilde ticari musterilerin
mal yukleme/tasima ihtiyaglarini kargilayabilecegi ifade edilmistir. Buna ilaveten, pick-
up aracglarin ODD ve OSD raporlarinda hafif ticari araglar altinda verilmesi ve
vergilendirmesinin hafif ticari araglarla ayni olmasi da dikkate alinarak ilgili pazarin
tanimlanmasinda pick-up araclarin hafif ticari araclara dahil edilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

(482) Dosya kapsaminda islem taraflarinin faaliyetleri, gegmis Komisyon kararlari ve sektor
oyuncularinin gorugleri goz onune alinarak, hafif ticari araglar pazarina iligkin yapilan
degerlendirmeler neticesinde ilgili Grin pazarinin “0 ile 3,5 ton arasi hafif ticari aracglar’
ve “ 3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari araglar’ olarak tanimlanmasi gerektigi kanaatine
ulasilmistir. Pick-up araglara iligkin, islemin etkileri brit agirhgi 0-3.5 tona kadar olan
hafif ticari araglar pazarina pick-up araclar dahil ediimeden de incelenmis olmakla
birlikte pick-up araclarin tasidigi 6zellikler kapsaminda brat agirhgr 3,5 tona kadar
olan hafif ticari araglar pazarindan ayri bir pazar tanimina gidilmesine gerek olmadigi
degerlendirilmistir.

islemin Tek Tarafli Etkiler Baﬁlam!_nda Hafif__Ticari Araclarin Uretimi ve Satisi
Pazarinda Etkin Rekabetin Onemli Olglide Azaltilmasi Sonucunu
Dogurmayacadi Gorusu

(483) Taraflarcagenel hafif ticari araclardaki pazar paylarina iliskin olarak FCA'nin satis
adedinin 2018 yilinda (.....), 2019 yilinda (.....) adet; pazar payinin ise 2018 ve 2019
yihinda %(.....) oldugu; PSA’nin satis adedinin 2018 yilinda (.....), 2019 yilinda (.....)
adet; pazar paymnin ise 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) oldugu ve
dolayisiyla FCA ve PSA’nin pazar paylari toplaminin son ¢ yilda %(.....) araliginda
oldugu belirtilmistir. Gorusun devaminda, Ford, Volkswagen, Daimler gibi rakiplerin
birlesme sonrasinda birlegik tesebbus Uzerinde rekabetci baski olusturmaya devam
edecegi ifade edilmis ve pazarda en ¢ok tercih edilen modeller kapsaminda FCA
modellerini, Volkswagen modelleri ve Renault Kangoo’nun takip ettigi; 6te yandan
PSA'nin en ¢ok satan modelleri Peugeot Rifter ve Citroen Berlingo’nun Daimler’in
Sprinter modelinin gerisinde pazarda dokuzuncu ve onuncu siralarda kaldigi, FCA ve
PSA modellerinin gerek pazardaki konumlari gerekse de fiyat konumlandirmalari
bakimindan rakip olmadiklari, bu kapsamda 2020 yilinin Temmuz ayindaki fiyatlar
kiyaslandiginda; Fiat Fiorino Van modelinin 110.900 TL ile 139.990 TL arasinda, Fiat
Dobld Van modelinin 124.900 TL ile 159.900 TL arasinda, Fiat Doblo hafif kamyonet
modelinin 125.900 TL ile 143.900 TL arasinda degistigi ve bu U¢ modelin toplam satis
miktarinin, FCA'nin Turkiye'de 2019 yili hafif ticari ara¢ satiglarinin %(.....)"Ini
olusturdugu 6ne surulmustir. Buna karsilik Peugeot Rifter van modelinin 167.300 TL
ile 195.800 TL arasinda, Citroen Berlingo van modelinin 128.500 TL ile 187.000 TL
arasinda degistigi, bu iki modelin toplam satis miktarinin, PSA'nin Turkiye'de 2019 yili
hafif ticari arag satislarinin %(.....)'ini olugturdugu ifade edilmigtir.

(484) Ardindan, pazarin yapisi ile ilgili olarak, Tuarkiye’deki hafif ticari araglar pazarinin
blylyeceg@i, ODD’nin Binek Otomobil ve Hafif Ticari Araglar Pazari Degerlendirme
Raporu’nda hafif ticari araglar pazarinin 2020 yilinin ilk yedi ayinda 2019 yilinin ilk
yedi ayina gore %65,8 buylidugunun agiklandidi, pazarda faaliyet gdsteren rakiplerin
kullanabilecekleri ilave Uretim kapasiteleri oldugu, Turkiye'de hafif ticari araglar
pazarinda dengeleyici alici gucunun oldugu, otomotiv sektdranin, elektrikle calisan
araclar, otonom surus ve baglanabilirligin etkisiyle rekabetin dinamik oldugu yikici bir
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donemden gegctigi ileri surulmuastir. Sayllan nedenlerden oOturu hafif ticari araglar
pazarinin yapisinin degisecedi, islemin pazardaki etkin rekabetin onemli Olglude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ifade edilmistir.

islem taraflarinca yukarida yapilan degerlendirmeler briit ara¢ agirhgi 3,5 tona kadar
olan hafif ticari araglar ve 3,5 ton ve 6 tona arasinda olan hafif ticari araclar
bakimindan da dile getirilmigtir. Nitekim 3,5 ton altindaki hafif ticari araglara iliskin
olarak, 2019 yiinda 3,5 ton altindaki araglarin pazarin %(.....)in1 olusturdugu,
taraflarin pazar pay! toplaminin %(.....)in altinda oldugu, pazarin ¢ok oyunculugu
oldugu, islem sonrasinda ortaya ¢ikan pazar payi artigsinin yiksek olmadigi, FCA’nin
3,5 ton altindaki hafif ticari araclar segmentinde yakin bir rakibi ortadan kaldirmadigi
ve pazarda urun farklilagtirmasinin yuksek oldugu 6ne surulmusgtur. Brat agirligr 3,5
ton ve 6 ton arasinda olan hafif ticari araglar segmentindeki taraflarin 2019 yilindaki
toplam pazar paylarinin %(.....) oldugu ve son U¢ yilda toplam pazar paylarinin
%(.....) seviyesinde oldugu, 2019 yih verilerine gore islem sonucunda ortaya g¢ikacak
pazar payi artisinin %(.....) olacag, islem sonucunda s6z konusu segmentte herhangi
bir rekabet hukuku endisesi ortaya ¢cikmayacagi ifade edilmistir.

“Islemin Hafif Ticari Ara¢ Pazarindaki Etkileri” baslikli bélimdeki agiklamalardan da
anlasilabilecegi Uzere, islemin 0-3,5 ton ve 3,5-6 ton arasi hafif ticari araglarin tretimi
ve satigl pazarindaki etkileri koordinasyon dogurucu etkiler baglaminda ele alinmigtir.
Bu kapsamda, taraflarin islem sonrasinda tek tarafli etkiler kapsaminda olusabilecek
etkilere iligkin sunduklari goruglerine ilave bir degerlendirme yapilmasina gerek
olmadigi degerlendiriimektedir.

i__slemin Koordinasyon Dodurucu Etkiler Baglaminda Hafif Ticari Araclarin
Uretimi ve Satisi Pazarinda Rekabetcgi Endiselerin Olusmayacaqgi Goriisu

FCA ve PSA tarafindan goénderilen gorus yazisinda, Ko¢ Grubu'nun TOFAS (Kog¢
Grubu ile FCA arasinda bir ortak girisim) ve Ford Otosan'daki (FORD ile Ko¢ Grubu
arasinda bir ortak girisim) ¢apraz hissedarligi olmasi sebebiyle, planlanan islemin
neden olabilecegi koordinasyon dogurucu etkilere iligkin olarak yapilan aciklamalara
asagida yer verilmigtir:

- Hafif ticari aracglar pazarinin rekabetgi 6zellikleri ile Grlnlerin farklilastiriimis
niteliginin koordinasyon dogrucu etki olugmasi riskini minimize ettigi, hem binek
otomobiller hem de hafif ticari araglar pazarlarinin heterojen Urlnler icerdigi,
pazar oyuncularinin sadece fiyat agisindan degil, marka imaji, konfor, guvenlik,
estetik, yakit verimliligi, yenilikcilik gibi gok sayida parametrenin yani sira etkili
bir hizmet agi gibi tamamlayici faktorler agisindan da rekabet ettikleri, ticari
kullanimlara yonelik olan hafif ticari araglar icin s6z konusu parametrelerin;
depolama hacmi, gekme kapasitesi vb. ek faktorlerle daha da karmasiklastigi,
aranlerin dig ve i¢ tasarimlar, motor bilesenleri gibi teknik hususlar ve her
uretici tarafindan ¢ok sayida farkli modele eklenebilecek ¢ok cesitli opsiyon
kalemleri gibi sayisiz 6zellik bakimindan son derece cgesitli oldugu, nitekim
2019 yilinda Turkiye hafif ticari araglar pazarinda piyasaya sunulan 52 model
bulundugu belirtiimis; fazla sayida rakibin ve degiskenlik gosteren birgok
parametrenin bulunmasi karsisinda rakiplerin ortak koordinasyon kosullari
uzerinde anlagmalarinin mamkun olmadigi 6ne surulmustar.

- Nihai inceleme Bildirimi'nde hafif ticari araglar bakimindan pazarin seffaf
olduguna iligkin yapilan degerlendirmelere cevaben FCA ve PSA tarafindan,
tedarikcilerin tavsiye edilen yeniden satis fiyatlarini kamuya ilan ediyor
olmalarina karsgin, nihai satin alim fiyatinin kamuya ilan edilen bu fiyattan
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onemli 6lgude farkhlasabildigi, otomobil satiglarinin gergeklesebilecegi pek ¢ok
farkh bayi bulundugu, tedarikgilerin ihtiya¢ olan yerlerde satiglari artirmak igin
bayilerine tavsiye edilen satis fiyati Uzerinde ilave indirimler yapmalarina imkan
tanidiklari, otomotiv sektori ve 6zellikle hafif ticari araglar pazarindaki satin
alim islemlerinin, alicilar ve saticillar arasindaki muzakereler sonucunda
gerceklestirildigi, perakendecilerin satis asamasinda tavsiye edilen satig
fiyatindan o6nemli dlgude ayrilmalarinin mimkudn oldugu ve filo satiglari gibi
B2B satislarin islem 6zelinde gizli olarak muzakere edilen indirimler igerdikleri,
dolayisiyla koordinasyonun kosullarina aykiri davranilip davraniimadiginin
surekli olarak denetlenmesinin oldukga gug¢ oldugu belirtiimistir.

- Kog¢ Grubu'nun TOFAS ve FORD OTOSAN'daki c¢apraz hissedarliginin
gecmiste herhangi bir rekabet karsiti koordinasyona neden olmadigi ve
birlesme sonrasinda da koordinasyon dogurucu etkilere sebebiyet
vermeyeceg@i, TOFAS ve FORD OTOSAN'in timuyle ayri yapilar oldugu, s6z
konusu iki tesebbus arasinda rekabete hassas bilgi paylasimini engelleyen
mekanizmalarin halihazirda var oldugu, TOFAS ve FORD OTOSAN’In bir ortak
yonetim kurulu tyesinin bulundugu, bu kisinin de Ko¢ Grubu Otomotiv Grubu
Baskani oldugu, bununla birlikte s6z konusu Uyenin icra kurulu Gyesi olmadigi
ve koordinasyona dair konularda etkisinin olmadigi dne suralmustar.

- Nihai inceleme Bildirimi’'nde yer verilen, DutchCo ve FORD disindaki rakiplerin
ilgili sirketler Gzerinde rekabetci baski tesis edemeyecegine iligkin yapilan
degerlendirmeye cevaben islem taraflarinca, Volkswagen, Renault-Nissan-
Mitsubishi markalarinin hafif ticari araglar pazarinda PSA'dan daha yuUksek
pazar paylari elde ettikleri, son bes yil icinde en ¢ok satan modeller listesinde
s6z konusu rakiplerin modellerinin PSA’'nin modellerinde daha Ust siralarda yer
aldigi, ek olarak Daimler’in hafif ticari araglar pazarinda bilinirliginin ylksek
oldugu, Toyota’nin ise pazarda saldirgan buylime igine girecegi, bu nedenlerle
rakiplerin FCA ve PSA Uzerinde rekabetci baskisinin devam edecegi ileri
surtlmastar.

- islem taraflarinca yukaridaki bahsi gecen hususlar briit ara¢ agirhg: 3,5 tona
kadar olan hafif ticari araglar bakimindan da dile getirilmistir. Brat agirhgr 3,5-6
ton arasi olan hafif ticari araglar bakimindan ise taraflarin islem nedeniyle
pazardaki payinda kisith bir artis yasanacagi, dolayisiyla igslem sonrasinda
pazarin rekabetci yapisinin onemli Olgide degismeyecegi ve birlesik
tesebblsun pazarda gucli rakiplerin rekabetgi baskisi altinda kalacagi
belirtiimis ve otomotiv sektdrinin yapisinin surdirilebilir koordinasyonu son
derece gu¢ hale getirdigine ve Kog¢ Grubu'nun ¢apraz hissedarhginin
koordinasyon riskini arttirmayacagina iligkin yukarida verilen agiklamalar
cergevesinde bildirim konusu igslemin bu segment agisindan da koordinasyon
dogurucu etkiler bakimindan herhangi bir endiseye sebebiyet vermeyecegi
savunulmustur.

(488) Taraflarin gorislerinde yer verilen bu hususlar, “islemin Hafif Ticari Ara¢c Pazarindaki
Etkileri” baglikli bolumunde detayh bir sekilde degerlendirilmigtir.

G.5.4.2. Binek Otomobil Pazarina iligkin Agiklamalar

ilqili Pazarin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarinin Alt Segmentlerine
Gore Tanimlanmamasi Gerektigi Gorlisu

(489) Gorus yazisinda ilk olarak binek otomobillerin Uretimi ve satigi pazarinda Kurul
ictihadindan sapmayi ve pazarin alt segmentlere gore tanimlanmasini gerektirecek bir
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durumun dosya kapsaminda olmadigi, farkli ara¢ kategorilerindeki sinirlarin,
amagclanan kullanim veya fiyat acisindan her zaman net olmadidi ve bazi munferit
modeller birkac¢ kategoride siniflandirilabilirken, bazi kategorilerde farkli fiyat dlizeyine
ve islevsellige sahip araglarin bir araya gelebildigi dikkate alindiginda binek
otomobillerin alt segmentlere gore ayrilmamasi gerektigi ileri suralmuagtur.

(490) “ilgili Pazar” bélimiinde de aciklandidi lizere, islemin rekabetci etkilerinin tam olarak
degerlendirilebilmesi adina binek araglar pazarinin alt segmentleri bakimindan da
islemin olasi etkileri incelenmis olmakla birlikte, dosya kapsaminda edinilen bilgiler ile
gecmis Kurul ve Komisyon kararlari kapsaminda binek araclar pazari bakimindan alt
segmentasyona dayali bir pazar tanimi yapilmamisgtir.

islemin Tek Tarafli Etkiler Baélam_!nda Bine_l_( Otomobillerin Uretimi ve Satisi
Pazarinda Etkin Rekabetin Onemli Olglide Azaltilmasi Sonucunu
Dogurmayacadi Gorusu

(491) Gorus yazisinda, taraflarin Tarkiye’deki faaliyetlerinin E, F ve S segmentlerinde
ortismedigi; ayrica 2019 yilinda FCA’'nin B segmentinde, PSA’nin ise A segmentinde
Turkiye’de satis yapmadidi, yine de taraflarin 2017 ve 2018 yillarinda kisitl diizeyde
olsa da A ve B segmentinde faaliyetlerinin ortistigu dikkate alinarak bu segmentleri
de icerecek sekilde E, F ve S disindaki segmentlerde pazar verilerinin sunuldugu
belirtiimistir. FCA ve PSA tarafindan planlanan iglemin olasi etkilerine iligkin yapilan
aciklamalarda;

- Taraflarin binek otomobiller pazarindaki paylari toplaminin 2017 ve 2018
yilllarinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) oldugu, dolayisiyla taraflarin pazardaki
paylarinin orta seviyelerde oldugu ve pazarda kuresel dlgekte faaliyet gosteren
¢ok sayida guclu rakiplerinin bulundugu,

- Binek otomobiller pazarinda otomotiv sektorinun elektrikli araglar, otonom
surus ve baglanabilirligin etkisiyle rekabetin 6zellikle dinamik oldugu yikici bir
doénem igerisinde oldugu ve bu yondeki gelismelerin birlesik tesebbus tzerinde
ciddi rekabetci baskilar yaratacagi,

- A ve B segmentlerinde bildirim konusu islemin pazar payi artigsina sebebiyet
vermeyeceg@i ve guclu rakiplerin bulundugu, dahasi PSA’nin (.....) aldigi ve
(.....) kisa sure igerisinde tamamlanacagi, FCA’nin D segmentinde 2019
yilinda (.....) adet ara¢ sattigi dikkate alindiginda s6zu edilen hususlarin bu
segment icin de gecerli oldugu,

- C segmentinde, taraflarin islem sonrasinda ulasacaklari payin 2019 yilinda ani
bir yukselisle %(.....)’e ulastigi; ancak bu durumun FCA'nin Fiat Egea model
aracinin hiktumet tarafindan 2018 yilinin ikinci yarisinda (i) hurda araglar ve (ii)
Ozel tuketim vergisi kapsaminda uygulanan tesviklerden kaynaklandigi ve bu
durumun gecici oldugu, her durumda diger global OEM'lerin uygulamakta
oldugu rekabetci baski, taraflarin yakin rakip olmamasi, pazarinda dinamik
yapisi ve gelecek yillarda beklenen buyume, rakip OEM'lerin kapasite kisiti
altinda olmamasi ve yikici inovasyonlar nedeniyle %(.....) seviyesindeki bir
pazar payinin bir pazar gucu gostergesi olmasinin mumkun olmadigi,

- FCA ve PSA'nin C segmentinde rakip olup olmadiklarina iligkin olarak ise,
PSA'nin Opel Astra sedan modelinin, FCA'nin Fiat Egea sedan ile rekabet
icindeymis gibi dederlendirilebilecegi, Astra sedan modelinin fiyatlarinin
151.900 TL ile 175.900 TL arasinda degistigi, Fiat Egea sedan fiyatlarinin ise
109.900 TL ile 195.900 TL arasinda degiskenlik gosterdigi, bununla birlikte,
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Opel Astra sedan modelinin dretiminin 2020 yilinin Ekim ayinda durdurulacagi,
ek olarak PSA'nin Opel Astra hatchback'in fiyat segmentasyonunun, FCA'nin
Fiat Egea hatchback'in fiyat segmentasyonundan farkli oldugu, Opel Astra
hatchback fiyatlarinin 204.400 TL ile 324.000 TL arasinda degistigi, Fiat Egea
hatchback fiyatlarinin 127.900 TL ile 209.900 TL arasinda degiskenlik
gosterdigi, dolayisiyla Fiat Egea hatchback’in Opel Astra hatchback’'ten daha
ucuz oldugu,

J segmentinde bildirim konusu iglem sonucunda pazar pay! artisinin yalnizca
%(.....) civarinda olacagi, pazarda gugclu rakiplerin bulundugu ve bu rakiplerin
birlesik tesebbus Uzerinde kayda deger bir rekabetgci baski olusturacagi,

M segmentinde, iglemden kaynaklanan pazar pay! artiginin, PSA'nin bu
segmentte sinirl faaliyetlere sahip olmasi nedeniyle yalnizca %(.....) civarinda
oldugu ve hem FCA'nin hem de PSA'nin 2018'den 2019'a %(.....) pazar payI
kaybettigi, pazarda Ford, Renault-Nissan-Mitsubishi ve Daimler gibi birkag
kiresel Olgekte faaliyet gosteren OEM'in bulundugu, buna ilaveten, M
segmentinin dusus trendinde oldugu ve J segmentinin rekabetgi baskisi altinda
oldugu, keza taraflarin da M segmentinde yeni modeller piyasaya
surmeyecegi, taraflarin M segmentinde yakin rakip olmadiklari ve dolayisiyla
islemin yakin bir rakibin ortadan kaldiriimasina sebebiyet vermeyecegi

aciklamalarina yer verilmis ve bu nedenlerle bildirim konusu iglemin binek
otomobillerin Uretimi ve satisi pazarinda veya alt segmentlerinde etkin rekabetin
onemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguracak herhangi bir tek tarafli etki ortaya
¢lkarmayacagi 6ne surulmustar.

(492) Taraflarin gorislerinde yer verilen bu hususlar, “islemin Binek Otomobil Uretimi ve
SatigI Pazarina Etkileri” baslikl b6lumunde detayli bir sekilde degerlendirilmistir.

islemin Koordinasyon Dogurucu Etkiler Baglaminda Binek Otomobillerin

Uretimi ve Satisi Pazarinda Rekabetci Endiselerin Olusmayacadi Goriisii

(493) Taraflarca Nihai inceleme Bildirimi kapsaminda binek otomobiller pazarinda islemin
koordinasyon dogurucu etkiler agisindan bir endiseye sebebiyet verebilecegdi yoninde
bir tespite yer verilmedigi; yine de bildirim konusu islem sonucunda,

Pazarin yapisinin surdarulebilir bir koordinasyonun saglanmasini mumkun
kilmadigi, binek otomobillerin alt segmentlerinde dahi, homojen urunlerden
ziyade farklilagsmis drtnlerden olustugu,

Turkiye binek otomobiller pazarinda arag ithal etmenin dnunde ciddi bir engel
bulunmadigi; FCA ve PSA’nin rakiplerinin binek otomobil Gretiminde kapasite
kisiti altinda olmadiklari, sayillan nedenler dikkate alindiginda binek otomobiller
pazarinda surdurdlebilir bir koordinasyonun olusturulmasinin son derece gug
oldugu,

Yukarida sayilan unsurlar ile Ford ve birlesik tesebblsun pazardaki paylarinin
oldukca asimetrik olacagi, rakiplerin sayisi ve bunlarin pazardaki varlik ve
faaliyetleri ve pazardaki araglarin model/versiyon cesitliligi dikkate alindiginda,
Ford ile olan capraz hissedarligi kapsaminda dahi planlanan igslemin binek
otomobiller pazarinda koordinasyon dogurucu etkilere sebebiyet vermeyecegi,

A, B, C, D, J ve M segmentlerinin hi¢birinde Kog Grubu’nun FORD ve FCA ile
ortakligindan kaynakli koordinasyon dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi,
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hicbir segmentin yapisinin ve Urdnun niteliginin koordinasyona imkan
tanimadigi,

- C segmenti igin ilave olarak sektorin rekabet karsiti davranig gegmisinin
bulunmadigi, taraflarin bir caydirma mekanizmasinin bulunmayacagi,
mugteriler nezdinde guglu alternatiflerin bulundugu ve FORD’un pazardaki
payinin %(.....) ile sinirh ve disme egiliminde oldugu,

- Buna ilaveten M segmentinde islem sonucunda pazar payi artisinin %(.....) ile
sinirhgr oldugu, ozellikle J segmentinin rekabetgi baskisi bu segmentteki
potansiyel rekabete aykiri koordinasyonu bozacagi, M segmentindeki durumun
Turkiye'de Tofas/FCA ile Ford/Otosan arasinda devam eden yodun rekabetin
iyi bir gostergesi oldugu, zira FCA 2018'den 2019'a %(.....) pazar payi
kaybederken, FORD’un %(.....) pazar pay! kazandigi ve pazardaki rakiplerin
guclu oldugu ve fazla kapasiteye sahip oldugu

ifade edilmistir. Sonuc olarak FCA ve PSA tarafindan nihai inceleme konusu islemin
Turkiye'de binek otomobil pazari ve bu pazarlarin alt segmentlerinde koordinasyon
dogurucu etkiler vasitasiyla etkin rekabeti onemli 6l¢lide azaltmayacagi ifade
edilmistir.

(494) “islemin Binek Otomobillerin Uretimi ve Satisi Pazarinda Etkileri” baslikli bélimdeki
acglklamalardan da anlasilabilecedi Uzere, planlanan islem sonrasinda olugsabilecek
etkiler goz onune alinarak s6z konusu iglemin binek otomobiller pazarinda ve alt
segmentlerinde tek tarafli etkilere yol acip agmayacagi incelenmistir. Bu kapsamda,
taraflarin islem sonrasinda koordinasyon dogurucu etkiler kapsaminda olusabilecek
etkilere iligkin sunduklari goruglerine ilave bir degerlendirme yapilmasina gerek
olmadigi degerlendiriimektedir.

G.5.5. Dosya Kapsaminda Sunulan Taahhiitler

(495) Bu boélumde nihai incelemenin konusunu olusturan igsleme iliskin olarak FCA ve Kog¢
Holding A.S. (Ko¢ Holding) tarafindan verilen taahhut metinlerine ve ardindan bu
taahhutlere iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

G.5.5.1. FCA Tarafindan Sunulan Taahhutler
(496) Bildirime konu islem gercevesinde;

i. FCA, TOFAS'In Yonetim Kurulu Uyelerinin rekabet agisindan hassas bilgiler de
dahil olmak Uzere gorevleri geregi elde edebilecekleri her tirlu gizli bilgiyi gizli
tutmasina ve sadece gorevlerinin ifasina iligkin olarak kullanilmasina yonelik bir
gizlilik politikasinin kisa kararin islem taraflarina tebli§ tarihinden itibaren 60
takvim glnl igerisinde olusturulmasini taahhiit etmektedir. isbu politika
Ozellikle su unsurlari intiva edecektir:

a. Rekabet agisindan hassas bilgilerin tanimina dair detayli bilgiler ile
TOFAS'In rekabet acisindan hassas bilgilerinin rakip tesebbuslerle
paylasilamayacagi yonunde agik bir yakimlalik.

b. FORD’un TOFAS'In bir rakibi oldugu ve dolayisiyla TOFAS'In rekabet
agisindan hassas bilgilerinin  FORD OTOSAN ve c¢alisanlariyla
paylasilamayacagina dair bir agiklama.

c. Yonetim Kurulu uyelerinin goérevlerinin ifasi kapsaminda TOFAS'In,
ornek olarak (fakat bunlarla sinirli olmamak Uzere) fiyatlama, indirimler,
kampanyalar ve belirli mUsterilerle olan iligkiler gibi rekabet agisindan
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hassas bilgilerini edinmesi durumunda, rekabet agisindan hassas bu
bilgilerin mutlaka gizli tutulmasi gerektigi ve TOFAS haricindeki tglncu
kisilere herhangi bir sekilde ifsa edilemeyecegine dair net bir agiklama.

d. TOFAS'In Yénetim Kurulu Uyelerinin, baska hususlarin yani sira, hangi
turde bilgilerin rekabet agisindan hassas bilgi olarak kabul edilmesi ve
bu bilgilerin nasil ydnetiimesi gerektigine dair detayh agiklamalar iceren
yillik rekabet hukuku egitimlerine katilmalarina yonelik bir yukimluluk.

FCA, TOFAS'ta bu bilgilerin gizliligini korumak adina rekabet agisindan hassas
bilgilere erigimi olan tim TOFAS personeline uygulanacak olan ve s6z konusu
verilerin  korunmasina yonelik alinacak onlemleri belirleyen bir gizlilik
politikasini kisa kararin iglem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60 takvim
ginl icerisinde olusturulmasini taahhiit etmektedir. isbu politika, baska
hususlarin yaninda, 6zellikle su unsurlari intiva edecektir:

a. Rekabet acgisindan hassas bilgilerin tanimina dair detayh bilgiler ile
TOFAS'In rekabet agisindan hassas bilgilerinin rakip tesebbuslerle
paylasilamayacagi yonunde acik bir yakimlalik.

b. FORD’un TOFAS'In bir rakibi oldugu ve dolayisiyla TOFAS'In rekabet
acgisindan hassas Dbilgilerinin  FORD OTOSAN ve calisanlariyla
paylasilamayacagina dair bir agiklama.

FCA, kisa kararin islem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60 takvim glnu
icerisinde Ko¢ Holding ve FCA'nin TOFAS'taki ortakliklari nedeniyle sahip
olduklari rekabet acisindan hassas bilgiler de dahil olmak Gzere her tarlG gizli
bilginin korunmasina dair spesifik bir gizlilik s6zlesmesini Ko¢ Holding ile
imzalamayi taahhit etmektedir;

. FCA, rekabet agisindan hassas bilgilerin saglanmasi, alinmasi ve igslenmesinde

gorev alan TOFAS calisanlarinin, bu bilgilerin korunmasi ve bu bilgilerin
rakipler de dahil olmak Uzere uglncu sahislara agiklanmamasi konularinda
sorumluluklarini agiklayan yillik rekabet hukuku egitimleri almalarini saglamayi
taahhUt etmektedir;

FCA, kisa kararin islem taraflarina tebli§g tarihinden itibaren 90 takvim gunu
icerisinde, Kuruma taahhutlerin yerine getirilmesi igin alinan onlemleri detayli
olarak aciklayan bir rapor sunmayi taahhit etmektedir.

FCA Tarafindan Sunulan Taahhiitlerin Siiresi

Taahhutler; Rekabet Kurumuna sunulmasi, bu taahhat esas alinarak isleme
izin verilmesine iliskin Kurul karari alinmasi halinde ve islemin kapanmasi
kaydiyla gecerlilik kazanacaktir.

(i) ve (iv) numarali paragraflarda yer alan taahhitler, FCA'nin TOFAS'ta
hissedarligi bulundugu ve Ko¢ Holdingin hem TOFAS hem de FORD
OTOSAN'da hissedarhdi bulundugu surece yururlikte kalacaktir.

Karar'dan sonra Rekabet Kurulu bagka bir kararla etkin rekabetin saglanmasi
icin taahhatlerin (veya herhangi spesifik bir taahhtdin) yarurlikte bulunmasina
gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhutler ilgili Rekabet Kurulu kararinin
verildigi tarihte sona erecektir.
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G.5.5.2. Ko¢ Holding Tarafindan Sunulan Taahhutler

(497) Bildirime konu islem gercevesinde;

a.

Ko¢ Holding, halihazirda hem TOFAS'In yonetim kurulunda hem de FORD
OTOSAN’In yénetim kurulunda yénetim kurulu Gyesi olan ismail Cenk
Cimen'in, islemin kapanigini takiben 30. is gunu itibariyla FORD OTOSAN ve
TOFAS'In her ikisinde birden ydénetim kurulu Uyesi olmasi durumunun
sonlandirilacagini taahhut etmektedir.

. Ko¢ Holding, islemin kapanisindan itibaren, TOFAS'In ydnetim kurulu Gyesi

olan herhangi bir kisiyi FORD OTOSAN’In yoOnetim kuruluna, FORD
OTOSAN’In yonetim kurulu Gyesi olan herhangi bir kisiyi TOFAS'In yonetim
kuruluna atamayacaktir.

Ko¢ Holding, kisa kararin islem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60 takvim
gunu icerisinde Ko¢ Holding ve FCA'nin TOFAS'taki ortakliklari nedeniyle
sahip olduklari rekabet acisindan hassas bilgiler de dahil olmak tzere her tirll
gizli bilginin korunmasina dair bir gizlilik s6zlesmesini FCA ile imzalamayi
taahh(t etmektedir.

. Ko¢ Holding, kisa kararin iglem taraflarina teblig tarihinden itibaren 60 takvim

gunu icerisinde, Kog¢ Holding'teki gorevleri geregi hem TOFAS hem de FORD
OTOSAN'In rekabet acisindan hassas bilgilerini alan her galisaninin TOFAS
ve FORD OTOSAN'’In rekabet agisindan hassas bilgilerinin islenmesine iliskin
yukumlalUklerini  ortaya koyan bir gizlilik taahhGtnamesi (Gizlilik
TaahhUtnamesi) imzalamasini temin etmeyi taahhut eder.

. Ko¢ Holding, kisa kararin iglem taraflarina tebligi tarihinden itibaren 90 takvim

gunu igerisinde, Kuruma vyukaridaki (a) ila (d) numarah paragraflarda
dizenlenen taahhutlerin yerine getirilmesi i¢in alinan onlemleri detayh olarak
aciklayan bir rapor sunmayi taahhtt etmektedir.

Kog¢ Holding Tarafindan Sunulan Taahhutlerin Suresi

Taahhutler; Rekabet Kurumuna sunulmasi, taahhutler esas alinarak isleme izin
verilmesine iligkin karar alinmasi ve islemin kapanmasi kaydiyla gecerlilik
kazanacaktir.

ii. (@) ve (b) numarall paragraflarda yer alan taahhuitler; FCA'nin TOFAS'ta

hissedarli§i bulundugu slrece ve Ko¢ Holding'in FORD OTOSAN’In ve
TOFAS'In her birinin ydonetim kuruluna Gye atama hakkina sahip oldugu sirece
yururlukte kalacaktir.

(c) ve (d) numarali paragraflarda yer alan taahhutler; Ko¢ Holding'in hem
TOFAS hem de FORD OTOSAN’da hissedarligi bulundugu surece yururlikte
kalacaktir.

Karar'dan sonra Rekabet Kurulu bagka bir kararla etkin rekabetin saglanmasi
icin taahhatlerin (veya herhangi spesifik bir taahhtdin) yarurlikte bulunmasina
gerek olmadigina karar verirse, ilgili taahhutler ilgili Rekabet Kurulu kararinin
verildigi tarihte sona erecektir.

G.5.5.3. Sunulan Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

(498) Bu asamaya kadar islemin yaratacagi olasi etkiler, dosya kapsaminda tanimlanan
ilgili pazarlar agisindan ayri ayri degerlendirilmis; planlanan iglemin brut agirhig1 3,5
tona kadar olan hafif ticari araglarin Uretimi ve satisi pazarinda yaratabilecegi
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endiselere dikkat cekilmis ve s6z konusu iglemin koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla etkin rekabeti énemli dl¢glide sinirlayacadi sonucuna ulasiimistir. 2010/4
saylli Teblig'in 14. maddesinde tesebbuslerin Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
ortaya cikabilecek rekabet sorunlarinin giderilmesi amaciyla yogunlagsmaya iligkin
¢OzUum Onerebilmesine ve Kurulun izin kararinda c¢ozumlerin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik sart ve yukumluluk ongorebilmesine imkan taninmaktadir. Bu
kapsamda belirtiimesi gereken son husus dosya kapsaminda verilen taahhutlerdir.

Birlesme ¢oztmlerine iligkin en temel siniflandirma yapisal ve davranissal ¢dézimler
olarak yapilmaktadir. En temel sekliyle, pazarin yapisini etkilemeye yonelik gézimler
“yapisal”’, birlesen tesebbulslerin davraniglarini dizenlemeye yonelik ¢dzimler
“‘davranissal” olarak nitelendiriimektedir.

Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cézimlere
lligkin Kilavuz'da (Taahht Kilavuzu), gerek 6n inceleme gerekse de nihai inceleme
asamasinda, yogunlasma isleminin etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltacagi
endigsesinin tasinmasi durumunda bu endisenin taraflara iletilecegi, rekabet
sorunlarini gidermeye yonelik ¢6zim 6nerip 6nermemenin taraflarin takdirinde oldugu
belirtiimigtir. Ardindan, bir yogunlagsmanin ¢6zum Onerisiyle birlikte 4054 sayil
Kanun’'un 7. maddesinin ihlaline yol acip acmadiginin degerlendiriimesinin yine
Kurulun yetki ve gorev alaninda oldugu ifade edilmistir. Bu noktada taraflarca sunulan
¢6zUm Onerilerinin Kurulun izin kararina temel olusturabilmesi igin;

- Taraflarca Ustlenilen esasa ve uygulamaya iligskin hususlarin tam ve ayrintili
olarak belirlenmesi,

- Usultine uygun olarak yetkilendirilmis bir kisi tarafindan imzalanmig olmasi,

- Incelemenin yapilabilmesi icin taahhiide iliskin yeterli bilgiyi iceren ve ticari
sirlardan arindiriimig bir kopyasinin Kuruma sunulmasi, sunulan bu kopyanin
ucguncu kigilerin onerilen ¢cozUmun rekabet ile ilgili kaygilari etkin ve igleyebilir
bir bicimde giderip gidermedigine yonelik tam bir analiz yapilabilmesine olanak
vermesi gerektigi belirtiimigtir.

Bu baglamda Kurulun yalnizca yukarida sayilan 6zellikleri ve taraflara iletilen
endiseleri ortadan kaldirma yeterliligini haiz ¢6zUm Onerilerini kabul edecegi
belirtiimig; bu nedenle ¢6zim Onerilerinin isleme iligkin rekabet ile ilgili kaygilar
tereddude yer birakmayacak sekilde ve surdurebilir bir bigimde gidermesi ve her
acidan anlasilabilir olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ote yandan, pazar kosullari
degisebileceginden, ¢ozum onerilerinin mimkun olan en kisa zamanda ve etkili bir
sekilde uygulanabilir olmasi gerektigine dikkat gekilmistir.

Bu kapsamda TaahhlUt Kilavuzu'nda ¢6zim &nerilerinin, taraflarca sunulacagi,
Kurulun ise izin kararini ¢d6zUm Onerilerinin uygulanmasina baglayacagl ifade
edilmistir. Bu noktada, sart ve yukumluluklere aykiri davranmanin Kanun bakimindan
hikim ve sonuglari farkli oldugundan burada sart ve yukumlulik ayrimina dikkat
cekilmelidir. Ornegin bir is biriminin elden gikarilmasi sart niteliginde olup, bir elden
¢glkarma uzmaninin atanmasi, Kuruma gerekli raporlarin sunulmasi gibi elden
clkarmaya iligkin uygulama agsamalarinin ise yukumlulik olarak anlagilmasi uygun
olacaktir. Sartin ihlali durumunda Kanun’'un 7. maddesine aykirilik giderilmemis
olacagindan verilen izin kendiliginden gecgersiz hale gelecek ve izin karari da
hikimsulz kalacaktir. Boyle bir durumda Kurulun, Kanun’un 16. maddesi hikimlerini
uygulama hakki sakhdir. Buna karsilik yakumlaluklerin ihlal edilmesi halinde ise, ilgili
taraflar hakkinda Kanun’un 17. maddesinde 6ngorilen idari para cezasi gundeme
gelebilecektir.
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Bununla birlikte, temel olarak bir yogunlasma iglemine taahhutler cergevesinde
kosullu olarak izin verilebilmesi icin, taahhutler isleme iliskin rekabetc¢i endiseleri
tamamen gidermeli ve her agidan anlasilabilir ve etkili olmalidir. Bu noktalarin dikkate
alinmasiyla sorunsuz, etkin, tartismaya ve suUpheye yer birakmayacak sekilde
olusturulan taahhit kisa slUrede uygulanabilmelidir. Bu baglamda, FCA ve Kog
Holding tarafindan sunulan taahhutlerin yukarida yer verilen hususlar kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ko¢ Holding, ilgili pazarda rakip konumunda bulunan FORD OTOSAN’In ve FCA
banyesindeki TOFAS’In ortak kontrolinl haiz olmasi sebebiyle s6z konusu rakip
tesebbuUsler arasinda ortak bir Gg¢lncli taraf hissedar konumundadir. Ayrica Kog¢
Holding Otomotiv Grubu Baskani Cenk CIMEN hem TOFAS hem de FORD
OTOSAN’In yonetim kurulu baskani olarak gérev almaktadir. Bu baglamda, FCA ile
FORD arasinda ortak bir Gguncu taraf hissedar ve birbirine bagli yonetim olarak
adlandirabilecek yapisal baglarin mevcut oldugu degerlendirilmis ve bu bagin ozellikle
rakipler arasinda stratejik ticari bilgilerin aktarimina olanak saglayarak pazardaki
izleme mekanizmasini gigclendiren temel unsurlardan biri olabilecegi ve taraflarin
ortak bir koordinasyon anlayisina varma guduasinu ve koordinasyonu surdurebilme
imkanlarini artirabilecegi degerlendirilmigtir.

Oncelikle taraflarca TOFAS ve FORD OTOSAN'Inn organizasyonlarinin timiyle ayr
tutulmakta oldugu iki sirketin (i) ayri yerleskelerinin, (ii) ayr bilisim sistemlerinin ve (iii)
de ayri operasyonel yonetimlerinin bulundugu belirtilmistir. Ayrica taraflardan
halihazirda TOFAS'tan Kog¢ Holdinge ve FORD OTOSANdan Kog¢ Holding'e
saglanan bilgiler hakkinda detayli bilgi veriimesi istenmistir. Gelen aciklamalarda
TOFAS’tan Kog¢ Holding’e saglanan bilgilerin Ko¢ Holding’in hissedar sifatindan ileri
gelen ihtiyaclarini kargilamak i¢in zorunlu olan igeriklerle sinirli oldugu belirtilmis ve
bahse konu bilgiler (i) Ko¢ Holding'in muhasebe ve raporlama yukamlullklerini yerine
getirmesi icin lUzumlu olan finansal bilgiler ve (ii) Ko¢ Holding'in TOFAS'taki
yatirrminin/yatirnmlarinin performansini takip etmesi igin gerekli olan TOFAS'In ticari
performansina iligkin bilgiler seklinde 6zetlenmistir. Benzer durumun FORD OTOSAN
icin de gecerli oldugu belirtilerek TOFAS ve FORD OTOSAN tarafindan Kog
Holding’in yonetim kuruluna ve ilgili departmanlarina saglanan bilgiler sunulmusgtur.
Gelen cevapta, Ko¢ Holding’e aktarilan bilgilerin sirketin Gretim ve satis miktarlari,
pazar performansi gostergeleri, yillik strateji planlama bilgileri, 6ngorilen Uretim ve
satis miktarlari, planlanan yatirmlar ve diger planlama bilgileri gibi ticari acgidan
hassas bilgileri de kapsadigi gorulmektedir. Bu baglamda, taraflarca sunulan
taahhutler s6zU edilen hususlar da dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, FCA ve Kog¢ Holding tarafindan sunulan taahhutleri temelde iki sekilde
ele almak mimkiindir. ilki, Ko¢ Holding tarafindan taahhiit edilen FCA ile FORD
arasinda mevcut olan birbirine bagh yonetim seklinde olusan yapisal bagin
sonlandirilmasina iligkindir. Buna gore, Ko¢ Holding, islemin kapanigini takiben,

- hélihazirda hem TOFAS'In yonetim kurulunda hem de FORD OTOSAN'’In
yonetim kurulunda yénetim kurulu (yesi olan ismail Cenk Cimen'in, FORD ve
TOFAS'In her ikisinde birden yonetim kurulu Uyesi olmasi durumunun
sonlandiriilmasini,

- TOFAS'In yodnetim kurulu Uyesi olan herhangi bir kisiyi FORD OTOSAN’In
yonetim kuruluna, FORD OTOSAN'In yonetim kurulu Gyesi olan herhangi bir
kisiyi TOFAS'In yonetim kuruluna atamayacagini

taahhit etmektedir.
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(507) Taraflar bu taahhitle TOFAS ve FORD OTOSAN'’In organisyon yapilarinin ayri
olmasi durumunun daha da guglenecegini ifade etmektedir. Ko¢ Holding tarafindan
sunulan bu taahhit, FCA ile FORD arasindaki yapisal baglardan birini sonlandirarak
taraflar arasinda ortak bir anlayisa sahip olma gudusinu sinirlandiran bir unsur olarak
degerlendirilebilecekse de FCA ile FORD arasindaki Gguncu bir hissedar araciligiyla
devam eden yapisal bag nedeniyle rakiplerin birbirlerinin stratejik ticari bilgilerine
erisim imkani konusundaki tereddutler tam olarak kalkmamaktadir. Bu bakimdan,
FCA ve Kog¢ Holding tarafindan sunulan ikinci taahhit guvenlik duvari (firewall)
tedbirlerinin alinmasina iligkindir. Kurulun Anadolu-Migros® kararinda da yer verilen
ve ABD Adalet Bakanligi Rekabet Biriminin 2011 yilinda yayimladigi
Birlesme/Devralma Coézimlerine lligkin Rehber'de® (Rehber) en ¢ok tercih edilen
baglica davranigsal ¢6zum yollari arasinda guvenlik duvar (firewall) tedbirleri de
sayllmistir. Guvenlik duvari tedbirleri, hassas bilgilerin tesebbus igerisinde
dagitilmasinin engellenmesi icin kullaniimaktadir. Bu uygulama sinirli olmamakla
birlikte genellikle alt pazarda veya Ust pazarda bilgi paylasimi vasitasiyla koordineli
etkilerin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi amaciyla tercih edilmektedir.

(508) Yukarida da aciklandigi Uzere, davranigsal bir taahhit olan glvenlik duvari tedbirleri,
hassas bilgilerin tesebbUs igerisinde dagitiimasinin engellenmesi igin kullaniimaktadir.
Bu kapsamda FCA tarafindan islemin kapanigini takiben,

- TOFAS'In Yonetim Kurulu tyelerinin rekabet acisindan hassas bilgiler de dahil
olmak Uzere gorevleri geredi elde edebilecekleri her turlu gizli bilgiyi gizli
tutmasina ve sadece gorevlerinin ifasina iliskin olarak kullaniimasina ydnelik
bir gizlilik politikasinin olusturulacagi ve politika icerisinde rekabete hassas
bilgilerin detayl bir sekilde tanimlanacagi,

- TOFAS'ta bu bilgilerin gizliligini korumak adina rekabet agisindan hassas
bilgilere erisimi olan tim TOFAS personeli icin de s6z konusu verilerin
korunmasina yonelik alinacak oOnlemleri belirleyen bir gizlilik politikasi
olusturulacag ve politika i¢erisinde rekabete hassas bilgilerin detayli bir sekilde
tanimlanacagi,

- Ko¢ Holding ile TOFAS'taki ortakliklari nedeniyle sahip olduklari rekabet
acisindan hassas bilgiler de dahil olmak Uzere her turlu gizli bilginin
korunmasina dair spesifik bir gizlilik s6zlesmesi imzalanacagi,

-  TOFAS c¢alisanlarinin, bu bilgilerin korunmasi ve bu bilgilerin rakipler de dahil
olmak Uzere uguncu sahislara agiklanmamasi konularinda sorumluluklarini
aciklayan yillik rekabet hukuku egditimleri almalarinin saglanacagi

taahhut edilmektedir. Ko¢ Holding tarafindan da, bu amacla islemin kapanisini
takiben,

- TOFAS'taki ortakliklari nedeniyle sahip olduklari rekabet agisindan hassas
bilgiler de dahil olmak Uzere her turlu gizli bilginin korunmasina dair bir gizlilik
s6zlesmesini FCA ile imzalanacagi,

- Kog¢ Holding'teki gorevleri geregi hem TOFAS hem de FORD OTOSAN'’In
rekabet agisindan hassas bilgilerini alan her galigsaninin TOFAS ve FORD
OTOSAN’In rekabet acgisindan hassas bilgilerinin iglenmesine iligkin
yukumlulUklerini ortaya koyan bir gizlilik taahhutnamesi imzalanacagi

85 Bkz. Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili karart.
8 Policy Guide To Merger Remedies, U.S. Department of Justice Antitrust Division June 2011,
http://www.justice.gov/atr/public/guidelines/272350.pdf
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taahhut edilmektedir. Gizlilik politikasi kapsaminda rekabete hassas bilgiler, FORD
OTOSAN ve TOFAS'In rekabet ettigi veya iki sirket tarafindan tedarik edilen Grin
veya hizmetin alt pazarinda veya ust pazarinda yer alan urin veya hizmetlerle ilgili,
ancak bunlarla sinirli olmayacak sekilde,

- Pazar pay: verileri de dahil olmak tzere ge¢mis, glncel veya planlanan tretim
ve/veya satis miktarlari ve hacimleri;

- Yeni, guncel veya Onerilen sirkete 0zgl pazarlama planlar, pazar
degerlendirmeleri veya stratejik planlar;

- Gegmis, mevcut veya potansiyel musterilerle kazang/kayip verileri ve kayitlari
da dahil olmak Uzere pazarlk durumu;

- Guncel, cari, halka acik olmayan veya gelecekteki fiyatlar, maliyetler, Ucret
planlari, fiyatlandirma politikalari veya planlar;

- Guncel, mevcut ya da gelecege yonelik marijlar;

- Maliyetler, fiyatlar, karlik, pazarlama planlari, Grin gelistirme planlari veya
diger belirli musteri bilgileri dahil olmak Uzere mevcut musteriler hakkinda
bilgiler;

- Kamuya acik bilgi olmayan, rakiplerle herhangi bir ortaklik, ekip kurma, fason
anlasma, ortak girisim, tedarik veya taseronluk duzenlemelerinin ayrintilari; ve

- Rekabeti kisitlamak igin kullanilabilecek diger tum gizli is bilgileri

seklinde siralanmistir. Bununla birlikte, rekabete hassas bilgilerin kamuya agik olan
bilgileri veya bagimsiz olarak rekabet hukukuna uygun yontemlerle Uuguncu
sahislardan elde edilen (6rnedin, normal faaliyetleri cercevesinde bu tir bilgileri sunan
ucuncu taraf danigsmanlik sirketlerinin veya tesebbus birliklerinin raporlari gibi
kaynaklar yoluyla) bilgileri icermedigi dizenlenmistir.

FCA ve Kog¢ Holding tarafindan sunulan bu taahhutlerle rakipler arasinda rekabete
hassas bilgilerin paylasiimasinin 6ntne gecilmesinin hedeflendigi ve bu amacla 6zel
bir gizlilik sdzlesmesi imzalanacagi ve g¢alisanlarin konu hakkinda bilincinin artmasi
icin rekabet hukuku egitimlerinin verilecegi anlasiimaktadir. S6z konusu guvenlik
duvari ve gizlilik sdzlesmeleri taahhldu ile ortak bir Gg¢lncu hissedar nedeniyle
olusabilecek rekabete hassas bilgi paylasimi riski de asilabilecektir. Ayrica gizlilik
politikasi kapsaminda basta Uretim kapasitesi, maliyet, fiyat ve marjlar olmak Uzere
rekebate hassas nitelikte olarak tanimlanan bilgilerin de taraflar arasindaki olasi
gorulen koordinasyon riskini bertaraf edebilecedi dederlendiriimektedir.

Ek olarak sunulan taahhutlerin suresine iligkin;

- Ko¢ Holding’in girketler arasindaki birbirine bagli ydnetimi sonlandirma
taahhadanin FCA'nin TOFAS'ta hissedarligi bulundugu slrece ve Kog
Holding'in FORD OTOSAN’In ve TOFAS'In her birinin yonetim kuruluna tye
atama hakkina sahip oldugu surece yururlikte kalacagi,

- Kog¢ Holding tarafindan gizlilik duvarina iliskin sunulan taahhatlerin; Kog
Holding'in hem TOFAS hem de FORD OTOSAN’da hissedarligi bulundugu
surece yururlukte kalacagi,

- FCA tarafindan gizlilik duvarina iliskin sunulan taahhutlerin; FCA'nin TOFAS'ta
hissedarligi bulundugu surece ve Kog¢ Holding'in hem TOFAS hem de FORD
OTOSAN’da hissedarligi bulundugu surece yururlikte kalacagi
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bildiriimektedir. Taahhutlerin suresine iligkin getirilen bu kosullarin gelecekte
koordinasyon riskinin yeniden olugmasina imkan tanimayacagi; dolayisiyla uygun
oldugu degerlendiriimektedir.

FCA ile Ko¢ Holding tarafindan sunulan bu taahhitlerde islem sonrasinda
olusabilecek endigeleri gidermek adina esasa ve uygulamaya iliskin hususlarin tam
ve ayrintili olarak aciklandigi de@erlendiriimektedir. Bu kapsamda, FCA ile FORD
tarafindan sunulan birbirine bagli yonetimin sonlandiriimasini ve guvenlik duvari
tedbirlerinin alinmasini igeren taahhutlerin planlanan islem sonrasinda FCA ile FORD
arasinda mevcut olan yapisal baglar nedeniyle brat agirhgr 3,5 tona kadar olan hafif
ticari araglar pazarinda olusabilecek koordinasyon dogurucu rekabetc¢i endiseleri
ortadan kaldiracagr degerlendiriimektedir. Bu taahhutlerin ayni zamanda usuline
uygun sekilde Kuruma sunuldugu da dikkate alinarak Kurulun izin kararina temel
olusturabilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Taahhutlerin etkin olmasi bakimindan bir diger husus da kisa slrede uygulanabilir
olmasidir. Bu bakimdan, Ko¢ Holding tarafindan birbirine bagh yodnetimin
sonlandirilmasini igeren taahhudun islemin kapanigini takiben 30. is gunu itibariyla
yerine getirilece@i, Ko¢ Holding ve FCA tarafindan guvenlik duvari tedbirlerinin
alinmasini ve gizlilik sozlesmelerinin imzalanmasini igeren taahhutlerin ise islemin
kapanisini takiben 60 gunlik bir sture ongoruldigu anlagiimaktadir. S6z konusu
surelerin taahhutlerin  etkin bir sekilde uygulanmasi bakimindan kisa surede
uygulanabilirlik kosulunu da sagladigi degerlendiriimektedir. Ayrica FCA ve Kog
Holding tarafindan kisa kararin islemin taraflarina tebli§ edilmesinin akabinde 90
gunluk sure igcerisinde Kuruma sunulan taahhutlerin yerine getirilmesi icin alinan
onemleri igeren bir rapor sunulacagi da ifade edilmektedir.

FCA ve Ko¢ Holding tarafindan sunulan taahhit metnindeki ifadelerin Taahhut
Kilavuzu'nda yer verilen sart ve yukumlllikler baglaminda da ele alinmasi
gerekmektedir. Zira sart ve yukumlulUklere aykiriliklar isleme verilen iznin gegersiz
hale gelmesini ve idari para cezasl uygulanmasini gerektirebilecektir. Bu kapsamda,
FCA tarafindan sunulan taahhat metninin i, ii ve iii maddelerinin sart ve v. maddesinin
ise yukumlulik niteliginde oldugu dedgerlendiriimektedir. Ko¢ Holding tarafindan
sunulan taahhit metni bakimindan ise sart niteligindeki maddeler a, b, c ve d iken, e
maddesinin yukumlultk niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, FCA ve Ko¢ Holding tarafindan sunulan taahhuitlerin yapisal baglar
nedeniyle olugan riskleri ortadan kaldirmak bakimindan vyeterli oldugu, islemden
kaynaklanabilecek rekabete hassas bilgi paylasimi yoluyla ortaya c¢ikabilecek
koordinasyon dogurucu risklere yonelik endiselerin giderilecegi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, FCA tarafindan sunulan taahhut metni kapsaminda gizlilik politikasi
olusturulmasi, gizlilik soézlesmesi imzalanmasi sartlarinin ihlal edilmesi durumunda
isleme verilen iznin gegersiz hale gelecegdi, buna ek olarak FCA tarafindan 90 gun
icerisinde Kuruma sunulacagi taahhut edilen raporun sunulmamasinin ise
yukUimlaligun ihlali anlamina geleceg@i ve Kanun’un 17. maddesinde 6ngdrulen idari
para cezasini gundeme getirebilecegi belirtiimelidir. Ayni sekilde, Ko¢ Holding
tarafindan sunulan taahhut metni kapsaminda ortak yonetim kurulu Uyesinin
kaldirilmasi ve bundan sonra da ortak yonetim kurulu tyesinin bulunmamasi, gizlilik
sdzlesmesi ve gizlilik taahhidtnamesinin imzalanmasinin ihlal edilmesi durumunda
isleme verilen iznin gegersiz hale gelecegi, ayni zamanda Kog¢ Holding tarafindan 90
gun igerisinde Kuruma sunulacagi taahhut edilen raporun sunulmamasinin ise
yukimluligun ihlali anlamina gelece@i ve Kanun’'un 17. maddesinde ongorulen idari
para cezasini gindeme getirebilecegi vurgulanmalidir.
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H. SONUC
(515) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

2- Bildirim konusu iglemin binek otomobillerin Uretimi ve satigI pazarinda ve brut
agirhgr 3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari araglarin Gretimi ve satigi pazarinda
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde etkin rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagina,

3- Ote yandan, planlanan islem neticesinde brit agirh@: 3,5 tona kadar olan hafif
ticari araclarin Uretimi ve satisi pazarinda koordinasyon dogurucu etkiler
vasitasiyla 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi cergevesinde etkin rekabetin
onemli 6lgide azalmasinin s6z konusu olacagina,

4- Rekabet Kurumu kayitlarina Fiat Chrysler Automobiles N.V. tarafindan
16.12.2020 tarih, 13650 sayi ile sunulan ve Ko¢ Holding tarafindan 16.12.2020
tarih, 13650 sayi ile sunulan taahhUtler cergevesinde igleme kosullu izin
veriimesine,

5- Fiat Chrysler Automobiles N.V. tarafindan sunulan i, ii ve iii numarali taahhutler
ile Kog Holding A.S. tarafindan sunulan a, b, ¢, d numarali taahhutlerin sart, Fiat
Chrysler Automobiles N.V. tarafindan sunulan v numarali taahhdt ile Kog
Holding A.S. tarafindan sunulan e numarali taahhutlerin ise yukumlulak niteligini
haiz olduguna,

gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

133/133



