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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-122 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 07-90/1162-454

Karar Tarihi :13.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,

Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER: Mehmet Akif KAYAR, Cigdem UNAL

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Topcam Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.

Sanayi Cikisi No:1 Tokat

-Tokat Huzur ins. Gida Tek.Pet. Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
600 Evler Yolu Uzeri Dimes Gida Karsisi No:4 Tokat

- Tokat Keskekler Kolektif Sirketi
Yeniyurt Mah. Gumusgdig Bul. No:59 Tokat

- Alhan Petrol Nakliye Sebze Sevk. ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Tokat-Turhal Karayolu Ulas Koyu alti Tokat

- Senyil Petrol Uriinleri Turizm Gida Oto. San. Tic. A.S.
Kdpruabasi Mevkii Terminal Karsisi Tokat

- Topet Tokat Pet. Tur. ins. Oto. Gida Hayv. San. Tic. A.S.
Kdprubasi Mevkii Terminal Karsisi Tokat

- Iseri Petrol Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Sivas Cad. No:104 Tokat

- Ayqgunler Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti.
Sanayi Sitesi Karsisi Tokat

- Kapicioglu Petrol (Mehmet Kapicioglu)
Sanayi Sitesi Karsisi Tokat

- Agaoglu Petrol (Fikret Agaoglu)
Vali Zekai Gumusdis Cad. No:27 Tokat

- Omer Yildiz ve Ogullari Petrol Nak. Oto. Tic. San. Ltd. Sti.
Yeni Bugday Hapani Karsisi Tokat

- Cicek Petrol Petrol Uriinleri ve Oto Tic. San. Ltd. Sti.
Sivas Yolu No:157 Tokat

E. DOSYA KONUSU: Tokat’ta bulunan bazi petrol istasyonlarinin resmi olmayan
bir dernek kurduklar, bu olusumda ortak kararlar alinpp Tokat ilinde
gerceklestirilen kamu ihalelerinde anlagmali fiyatlar verildigi iddiasi.

F.IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle; Tokat'ta faaliyet gdsteren tim
akaryakit istasyonlarinin resmi olmayan bir dernek kurduklari, bu dernek aracihigiyla
akaryakit istasyonlarinin ortak kararlar aldiklari, kamu ihalelerinde anlagmali fiyat
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verdikleri, anlasmaya uymayan istasyonlara ceza olarak dernek adina alinan
teminatlarin paraya cevrildigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.9.2007 tarih ve 401 sayi ile intikal eden
bilgi edinme bagvurusu, icerdigi iddialar bakimindan sikayet basvurusu olarak
degerlendirilmis olup konu hakkinda diizenlenen 10.10.2007 tarih ve 2007-1-122/ii-07-
MAK sayil ilk inceleme Raporu 18.10.2007 tarihli Kurul toplantisinda géristlmis ve
07-79/985-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik 6narastirma yapilmasina karar
verilmistir. Onarastirma sonucunda hazirlanan 6.12.2007 tarih ve 2007-1-122/OA-07-
MAK sayili Onarastirma Raporu 7.12.2007 tarih ve REK.0.05.00.00-110/217 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-90 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Sikayet basvurusu ile ilgili iddialar hakkinda yeterli delile ulasilamadigindan
4054 sayili Kanun cergevesinde Tokat ilinde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlarina sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigt,

- Haklarinda o6narastirma vyapilan akaryakit istasyonlarina Kanun’un 9.
maddesinin Gg¢lnclU fikrasi uyarinca Kanun c¢ercevesinde kaginmalari ya da
yerine getirmeleri gereken davraniglari iceren bir gérusun bildirilebilecegi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sikayetin Konusu

Basvuru dilekgesinde ve Onarastirma surecinde raportorlerce yapilan goérismelerde
sikayetci 6zetle; Tokat ilinde faaliyet gésteren akaryakit istasyonlarinin resmi olmayan
bir dernek kurduklarini, bu dernek araciligiyla akaryakit istasyonlarinin ortak kararlar
aldiklarini, kamu ihalelerinde anlagsmali fiyat verdiklerini, anlasmaya uymayan
istasyonlara ceza olarak dernek adina alinan teminatlarin paraya cevrildigini iddia
etmektedir.

I.2. Yapilan Tespitler

Onarastirma kapsaminda 13.11.2007 tarihinde; Topgcam Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Topgam), Tokat Huzur ins. Gida Tekstil Petrol Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Huzur),
Tokat Keskekler Kolektif Sirketi'nde (Kegskekler), Alhan Petrol Nakliye Sebze Sevk. ins.
San. Tic. Ltd. Sti. (Alhan), Senyil Petrol Uriinleri Turizm Gida Otomotiv San. Tic. A.S.
(Senyil) ve Topet Tokat Petrol Turizm ins. Oto. Gida ve Hayv. San. Tic. A.S.de
(Topet), iseri Petrol Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.(Iseri), Ayginler Petrol Tic. ve San. Ltd.
Sti. (Aygunler), Kapicioglu Petrol), Agaoglu Petrol, Omer Yildiz ve Ogullari Petrol Nak.
Oto. Tic. San. Ltd. Sti. (Omer Yildiz), Cigek Petrol Petrol Uriinleri ve Oto Tic. San. Ltd.

Sti. (Cigek) tesebbuslerinde raportorlerce yerinde inceleme yapilmigtir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerin bir bdélumine asagida yer
verilmigtir:

Belge 1: Kapicioglu'nda yapilan yerinde incelemede; Gaziosmanpasa Universitesi

idari ve Mali isler Daire Baskanh@ tarafindan gerceklestirilen 230.000 kg kalorifer
yakiti ihalesine katilmak amaciyla Kapicioglu’'nun %49, Iseri’nin %51 oraninda hisseye
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sahip olmak suretiyle olusturdugu is ortakligina iliskin beyanname tespit edilmistir.
Tesebbus yetkilileri bu konu hakkinda; kamu ihalelerine zaman zaman katildiklarini,
ancak bazi ihalelerde aranan ig bitrme belgesi gibi sartlari tek basina
saglayamadiklarini bu nedenle birkac kez iseri ile ortaklasa ihaleye girdiklerini ifade
etmiglerdir.

Belge 2: Ayglnlerde yapilan yerinde incelemede bulunan, “Petrolculer Dernegi”
baslikl belgede su ifadeler yer almaktadir:

« PETROLCULER DERNEGI

Sehrimize gelip akaryakit ihalelerine katilan yabanci firmalar aldiklari toptan
ihalelerin perakende kismini yerel bayilerden almak istemektedir. Bu gibi tekliflere bayii
arkadaslarimizin olumlu yanit vermemeleri hepimizin menfaatinedir.

Gereginin yapilmasi dileklerimizle.

Not; Bu konu ve diger konularla alakali bir toplanti yapilacaktir. Toplantiya
katilmaniz 6nemle rica olunur.

TOPLANTI YERI: SEN-YIL PETROL A.S.
TOPLANTI TARIHI: 07/11/2007
TOPLANTI SAATI: 14.00 “

Belge 3: Agaoglu’nda yapilan yerinde incelemede bulunan 28.12.2005 tarihli belgede
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

Petrolciiler Dernegi Yénetimi ve Uyelerinin dikkatine!

Sehrimiz Organize Sanayi Bélgesinde kurulmus ve devam etmekte bulunan eski ismi
(ciiiieannnn, ), yeni ismi (.............. ) olan firmanin sirketimize olan borcu dolayisi ile
tarafimizdan akaryakit satigi kesilmigtir. Borg¢ tahsil edilene kadar diger firmalarin da
akaryakit satisi yapmamalarini rica ederiz. Akaryakit saticilari arasinda bu tir
musterilerin elenmesi amaci ile kurmus oldugumuz dernek tarafindan tim firmalara
génderilmig olan bu yazinin dikkate alinmasi ve birbirimize olan s6z birliginin devam
etmesi amaci ile ¢alismalarinizda basarilar diler, yeni yilin isveren ve c¢alisanlara
hayirlara vesile olmasini temenni ederiz.

28.12.2005
KAPICIOGLU PETROL ailesi...”

Tesebblsin sahibi, raportorlere, dernek ile ilgili olarak; “Tokattaki akaryakit
istasyonlarinin bir araya gelerek olusturdugu Petrolciiler Dernedi’nin herhangi bir
resmiyeti bulunmamaktadir. Tokat’taki bayiler olarak zaman zaman Senyil Petrol’de bu
dernek binyesinde toplaniyoruz. Senyil Petrol’iin tahsis ettigi bir ¢alisan, degisim
tarihleri itibariyla ana girketlerin génderdigi tavan fiyatlarin ortalamalarini ¢ikarip bu
fiyatlarin lzerinde satis yapmayalim diye bize bildiriyor. Kamu ihalelerine yeterince
fiyat kiramadigimiz igin girmiyoruz. Dernek toplantilarinda borcunu &demeyen
musterileri birbirimize bildiriyoruz.” agiklamasinda bulunmustur.
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Belge 4: Agaoglu Petrol'de tespit edilen, “Petroder” den gonderildigi anlasilan
26.6.2006 ve 4.7.2007 tarihli faks metinlerinde; dagitim sirketlerinin ve urUnlerinin
adlarini ve fiyatlarini gosteren bir tablo ve ayrica, “Bayi arkadaslar ister kendi fiyatlarini
isterse Uriin cinsindeki en diglk fiyati veya ortalama fiyati kendi pompalarina
uygulayabilirler.” ifadesi yer almaktadir.

Belge 5: 13.11.2007 tarihinde raportorlerce yapilan goérismede sikayetci, akaryakit
istasyonlarinin kurdugu resmi olmayan dernegin merkezinin Kapicioglu Apartmani’nda
bulundugunu, Tokat ilinde Karayollari, DSI, Devlet Hastanesi gibi kamu kurumlarinca
yapilan ihalelere s6z konusu akaryakit istasyonlarindan ozellikle Keskekler ve
Kapicioglu'nun katildigini ifade etmis ve isminin gizli tutulmasini talep etmistir.
Raportorlerce sikayetginin dernek merkezi oldugunu iddia ettigi adresin ailelerin
oturdugu bir ikametgah oldugu ve herhangi bir ofis/dernek benzeri olusumun mevcut
olmadigi gézlemlenmigtir.

1.3. ihale Diizenleyen Kamu Kurumlari ile Yapilan Goriigmeler

Raportorlerce Tokat Belediyesi yetkilileri ile yapilan goérismelerde; yapilacak alimin
bayukligune goére ihale ya da dogrudan alim yontemi ile alim yapildigi, ihalelerde
fiyatlar degerlendirilirken Tokat’ta ve diger illerdeki petrol fiyatlarinin incelendigi, buna
goOre piyasa fiyatlarina gore ihaleye girecek taraflara agiklanmayan bir muhammen
bedel belirlendigi, ihalede teklif edilen fiyatlarin bunun ¢ok Ustiinde olmasi durumunda
o ihalenin iptal edildigi ve alim yapilmadigi, dolayisiyla yapilan alimlarin piyasa
fiyatindan yukari olmasinin mimkun olmadigi ifade edilmigtir.

Tokat Belediye Bagkanligi Fen Igleri Mdurliiga tarafindan 2007 yilinda yapilan fuel oil
alimlarina iliskin ihale dosyalarinin raportorlerce incelenmesi neticesinde;

- 26.3.2007 tarihli 6 Numarali Fuel Oil Alim igine iliskin ihaleye sadece Kapicioglu/iseri
Ortak Girigimi’nin teklif verdigi, ancak teklif edilen bedelin ihale komisyonu tarafindan
ise ait yaklasik maliyetin Uzerinde asiri ylksek olarak degerlendiriimesi nedeniyle
ihalenin iptaline karar verildigi,

- 30.3.2007 tarihli 6 Numarali Fuel Oil Mal Alim isine iligkin ihaleye, ihaleye teklif
verilmesine iligkin davet mektubunun Aratlar'a, Kapicioglu'na, Tekeli Petrol Uriin. Tic.
ve San. A.S.'ye, iseri’ye génderilmis olmasina karsin, yalnizca Kapicioglu/iseri Ortak
Girigimi’nin teklif verdigi, teklif edilen bedelin ekonomik agidan en avantajli teklif oldugu
tespit edilerek ihale komisyonunca uygun bulundugu,

- 10.7.2007 tarihli 6 Numaral Fuel Oil Mal Alim isine iliskin ihaleye Bariglar Petrol ins.
Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.(Barislar), Vural — Han Petrol ins. Nak. Tur. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Vural-Han), iseri ve Kapicioglu Ortak Girisimi ve Giines Petrol Ur. Nak. ins.
San. ve Tic. Ltd. $ti. (Glnesg)'nin teklif verdigi, ihale komisyonunun Gunes’in verdigi
teklifin ekonomik acidan en avantajli, Vural — Han'in verdigi teklifin ekonomik agidan
en avantajl ikinci teklif oldugunun belirlendidi,

- 20.7.2007 tarihli 6 Numarali Fuel Oil Mal Alim isine iligkin ihaleye, ihaleye teklif
verilmesine iliskin davet mektubunun Aratlara, Kapicioglu'na, Iseri'ye génderilmis
olmasina karsin, sadece iseri'nin teklif verdigi, teklif edilen bedelin ekonomik agidan en
avantajli teklif oldugu tespit edilerek ihale komisyonunca uygun bulundugu,

tespit edilmigtir.



200

210

220

230

240

07-90/1162-454

Tokat Belediye Bagkanligi Gider Mudurligu tarafindan yapilan motorin alimlarina
iliskin ihale dosyalarinin raportdrlerce incelenmesi neticesinde;

- 9.8.2005 tarihli motorin alim isine iliskin ihaleye, iseri, Huzur, Glnes, Oruglar ve Udav
Petrol Uriinleri Nak. San. Tic. Ltd. Sti. ‘nin teklif verdigi, ihale komisyonunun Giines'in
verdigi teklifin ekonomik agidan en avantajli, Huzur’'un verdigi teklifin ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif oldugunun belirlenerek ihale yetkilisinin onayina sunulmasina
karar verdigi,

- 20.4.2006 tarihli kirsal motorin alim isine iligkin ihaleye, Barislar, Huzur, Balkan Petrol
ins. Gida Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Balkan) ve Giines‘in teklif verdigi, ihale
komisyonunun Bariglarin verdigi teklifin ekonomik agidan en avantajli, Gunes'in
verdigi teklifin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif oldugunun belirlenerek ihale
yetkilisinin onayina sunulmasina karar verdigi,

- 10.1.2007 tarihli kirsal motorin mal alim igine iligskin ihaleye, Huzur, Bariglar ve Balkan
Petrol‘Gn teklif vermis oldugu, ihale komisyonunun Barislar'in verdigi teklifin ekonomik
acidan en avantajli, Huzur'un verdigi teklifin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
oldugunun belirlenerek ihale yetkilisinin onayina sunulmasina karar verdigi

tespit edilmigtir.

Tokat il Ozel idaresi tarafindan 2006 ve 2007 yillarinda gergeklestirilen akaryakit
ihalelerini kazanan firmalar incelendiginde Kayseri, Sivas, Trabzon ve Istanbul
merkezli tesebbislerle birlikte Tokat Illinden de Huzur ve iseri’nin kazandig: ihalelerin
bulundugu tespit edilmistir.

l.4. Degerlendirme

Onarastirma ddneminde, sikayetin temel konusu olan Tokat ilindeki akaryakit
alimlarina iliskin kamu ihalelerinin adi gegen tesebbusler tarafindan rekabeti bozucu
nitelikte bir anlasma neticesinde paylasildigina iligskin yeterli delile ulasilamamistir.
Tokat llinde ihale dizenleyen kamu kurumlariyla yapilan goriismelerde ve bazi kamu
ihale dosyalarinin incelemesi neticesinde elde edilen bilgiler gergevesinde, bahse konu
ihalelerin Tokat ili digindan teklif veren firmalar dahil olmak Uzere sikayette adi
gecmeyen cesitli tesebbusler tarafindan da kazanildigi tespit edilmis olup, sikayete
konu istasyonlarin kamu ihalelerinde anlagsma/uyumlu eylem halinde rekabeti
kisitladiklarina iligkin bir sonuca ulagmak mimkun degildir.

Onarastirma neticesinde Tokat Il Merkezinde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlarinin olusturduklari ‘Petrolculer Derneg@i’ adini verdikleri ikametgahi ya da
resmi niteligi olmayan bir organizasyonun mevcudiyetine delil teskil eden bazi tespitler
yapilmistir. Ozellikle, gériisme yapilan bir istasyon sahibi de bu organizasyonun var
oldugunu inkar etmemis ve dernegin amacini sorunlu masterileri Gyelerine bildirmek ya
da akaryakit dagitim sirketlerinin bildirdigi tavan fiyatlari takip ederek, bayilerin bu
fiyatlarin ortalamasinin Gzerinde satis yapmasini engellemek olarak ifade etmigtir.

Ancak, Tokat ilindeki akaryakit istasyonlari sahiplerinin ‘Petrolciler Dernegi’ adini
verdikleri resmi olmayan bir organizasyon catisi altinda zaman zaman bir araya
geldiklerine iliskin tespitin Otesinde bu olusumun ve/veya Uyelerinin Kanun'un 4.
maddesini ihlal eder nitelikteki ama¢ ve uygulamalarini katilimcilarin isimleri, ihlalin
gerceklesme suresi hangi pazarlarda gergeklestigi gibi acgilardan ispatlamaya yeter
nitelikte delile ulagilamamigtir. Dolayisiyla, mevcut yetersiz deliller ¢gergevesinde 4054
sayill Kanun'un ihlal edilip edilmedigine yonelik bir degerlendirme yapilamayacagindan
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hareketle, bu asamada adi gegen tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte dosya kapsamindan, rakip akaryakit istasyonlari konumundaki
tesebbuslerin tuzel kisiligi olmayan bir tesebbus birligi ¢catisi altinda bir araya gelmeleri
neticesinde bu tesebbls birliginin, Uyelerinin arz-talep ya da fiyat konularindaki
bireysel ticari kararlarini uyumlagtirmaya yodnelik g¢abalarinin gelecekte rekabetin
bozulmasina yol agabilecegine iligkin ihtimalin kaniti niteligindeki emarelerin mevcut
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, Onarastirmaya konu tesebbuslerin 6zellikle bahsi
gecen tesebblUs birligi vasitasiyla rekabeti kisitlayici faaliyetlerde bulunabilme
ihtimallerini dnleyebilmek amaciyla s6z konusu tesebblslere Kanun’un 9. maddesinin
Uguncu fikrasi uyarinca yazili goéris gonderilmesi yerinde bulunmustur.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Sikayet basvurusu ile ilgili iddialar hakkinda yeterli delile ulasilamadigindan
4054 saylli Kanun cercevesinde Tokat ilinde faaliyet gOsteren akaryakit
istasyonlarina sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

2- Haklarinda 6narastirma yapilan Topgam Petrol San. ve Tic. Ltd. S$ti., Tokat
Huzur ins. Gida Tekstil Petrol Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti., Tokat Keskekler
Kolektif Sirketi, Alhan Petrol Nakliye Sebze Sevk. ins. San. Tic. Ltd. Sti., Senyl
Petrol Urlinleri Turizm Gida Otomotiv San. Tic. A.S. ve Topet Tokat Petrol
Turizm ing. Oto. Gida ve Hayv. San. Tic. A.S., iseri Petrol Urlinleri San. Tic. Ltd.
Sti., Aygunler Petrol Tic. ve San. Ltd. S$ti., Kapicioglu Petrol, Agaoglu Petrol,
Omer Yildiz ve Ogullari Petrol Nak. Oto. Tic. San. Ltd. Sti. ve Cicek Petrol
Petrol Uriinleri ve Oto Tic. San. Ltd. Sti.’ne Kanun’un 9. maddesinin tglnci
fikrasi uyarinca, Kanun cercevesinde kacinmalari ya da yerine getirmeleri
gereken davraniglari igeren gorus yazisi gonderilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



