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- Sagem Securite SA
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E. DOSYA KONUSU: Safran SA’nin %100 bagh ortakligi olan Sagem Securite
SA’nin 6deme terminali isinin ve bu igle istigal eden yavru sirketleri Sagem
Denmark A/S, Sagem Monetel SAS ve Sagem Defesa e Seguran¢a do Brasil’in
hisselerinin Ingenico SA tarafindan devralinmasina ve bu islem karsiliginda
Ingenico SA’nin yeni ihra¢ edilen hisselerinin %25’inin Sagem Securite SA’ya
devrine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.12.2007 tarih ve 8005 sayi ile intikal eden
ve dosyadaki eksiklikleri en son 31.12.2007 tarihinde tamamlanan bagvuru Gzerine,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri gergcevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 15.1.2008 tarih ve 2007-2-
213/01-08-IS sayili Devralma On inceleme Raporu, 21.1.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/23 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-08 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda; bildirim konusu Ingenico
SA’nin Sagem Securite SA’nin POS terminalleri igini ve bu igle istigal eden bagli
istiraklerini devralmasina iligskin iglemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte tek basina ya da birlikte hakim
durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili
uriin pazarinda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, Ingenico
SA ile Sagem Securite SA arasinda gerceklestirilen Sinai ve Teknolojik isbirligi
Anlagmalari’nin 4054 sayili Kanun’un 4.maddesine aykirilik tagimadigi, bildirim konusu
isleme izin verilebilecegi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Ingenico SA (Ingenico)

Ingenico, Paris Euronext borsasinda islem goéren bir Fransiz anonim sirketidir. Sirket
Bati Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri, Latin Amerika, Cin, Japonya, Avustralya,
Dogu Avrupa, Asya ve Afrika’nin bir¢gok Ulkesinde faaliyet gostermektedir. Sirketin ana
faaliyeti, guvenli islem ¢ozUmleri pazarinda kablolu veya kablosuz 6deme terminalleri,
temassiz veya biyometrik 6zellikleri bulunan terminaller, EMV devralma ¢oztumleri,
islem akiglarinin ve ticari hizmetlerin merkezi yonetimi gibi 6zel nitelikli Granler
uretmektedir. Bunlarin yani sira, yeni guvenli islem kurulumlarina entegre edilebilen
donanim, yazilim ve hizmetleri binyesinde bulunduran bir dizi ugtan uca ¢ézimler de
saglamaktadir. Bu faaliyet kollarinin igerisinde, 6deme terminalleri isi, Ingenico’nun
2006 yili gelirinin %(...)’'unu meydana getirmistir. Bu bakimdan sirketin ana faaliyetini
0deme terminalleri olusturmaktadir.

Temmuz 2007’ye kadar Ingenico, Tlrkiye'deki satiglarini distribitérleri Planet Odeme
Sistemler Céziimleri A.S. (Planet Odeme) ve Planet Elektronik San. ve Dig Tic. A.S.
(Planet Elektronik) kanaliyla gergeklestirmistir. Sirket, Rekabet Kurulu’nun 4.7.2007
tarih ve 07-56/658-228 sayili karariyla bu sirketlerin hisselerinin tamamini ve bunun
yani sira Teknoloji Holding A.$.'ye bagli Teknoser Bilgisayar ve Teknik Hizmetler San.
ve Dis Tic. A.S.’nin (Teknoser) ilgili pazara yonelik belirli varliklarini devralarak
Tarkiye'de kendi bagli ortakliklari vasitasiyla faaliyet gostermeye baglamistir.

Bu sirketlerden Planet Odeme, Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga Kamplsi Ari
Teknokent'te arastirma ve gelistirme calismalari ile 6deme sistemlerinin kullanimi ve
gelistiriimesi i¢in destek veren bir yazilim ve hizmet sirketidir. Sirket, bankacilik ve
o0deme sistemleri sektorine EMV (Euro Pay Master Card ve Visa) POS (Point of Sale)
bankacilik uygulamalari, ortak POS uygulamalari, POS network ¢dzimleri, terminal
yonetim sistemleri, EMV danigmanlik hizmetleri, akilli kart uygulamalari ve kontaksiz
0deme ¢dzumleri alanlarinda projeler gelistirmektedir.

Ote yandan Planet Elektronik, elektronik 6deme sistemleri alaninda ¢dziim sunan bir
tedarikgidir. Atatirk Havalimani Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren sirket, 6deme
sistemleri ile ilgili donanim ve yazilim ithalat ve ihracati gerceklestirmektedir.

Teknoser ise aslen Teknoloji Holding A.S. istiraklerinden biri olup bilgi teknolojileri
sektorinde faaliyet gdsteren bankalara, yerli kuruluglara ve ¢ok uluslu sirketlere POS
terminalleri, OT/VT cihazina (barkod okuyucusu, yazicisi ve el bilgisayari), “iddaa”
bahis terminaline saha hizmeti ve teknik servis hizmeti (bakim ve onarim)
saglamaktadir.

ilgili Kurul karari ile gerceklestirilen mal varli§i devir islemi sonucunda Teknoser'in
POS terminallerine iliskin olarak sundugu saha hizmetlerinin diginda kalan POS teknik
servis hizmeti faaliyeti ile ilgili mal varhgi (POS yedek parga envanteri), Delta yazilim
programi, belirli sézlesmeleri ve belirli calisanlari Planet Odeme’ye devredilmis,
Teknoser'in POS teknik servis hizmeti disinda kalan saha hizmetlerine iligkin
faaliyetleri yine kendi binyesinde kalmistir. Bu slreg igerisinde Planet Odeme,
Ingenico tarafindan devralinmistir. Ingenico’nun hissedarlik yapisi asagidaki tabloda
yer almaktadir.
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Tablo 1: Ingenico’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Jupiter 10.63
Concert Consellior 7.1
Insight Investment 5.35
Wyser Pratte Management Co. 5.01
Digerleri  (hisseleri  %5in  altinda olan | 71.90
hissedarlar)

Ingenico’nun 2006 yilinda Tulrkiye'deki yaptig1 satislardan elde ettigi ciro bayuklugu,
(crenennn. ) YTL'dir.

H.1.2. Devredenler
H.1.2.1. Sagem Securite SA (Sagem Securite)

Safran SA’nin sahip oldugu Sagem Securite, devre konu Sagem Denmark A/S, Sagem
Monétel ve Sagem Brasil’i kontrol eden sirkettir. Bu sirketlerden Sagem Denmark,
Danimarka kanunlarina gére kurulmus bir sirket olup Danimarka, Norveg, isvec ve
Finlandiya’da faaliyet gostermektedir. Sagem Monetel, Fransa kanunlarina gore
kurulmug bir anonim sirkettir. Fransa, ispanya, italya, Cin ve Brezilya’da faaliyet
gOstermektedir. Sagem Brasil ise Brezilya kanunlarina goére kurumus bir sirkettir.
Sagem Brasil’in hisselerinin % (....)’sini Sagem Monetel kontrol ederken hisselerin geri
kalan % (...)’'Unu Sagem Securite dogrudan kendisi kontrol etmektedir.

isbu dosya kapsaminda devre konu Sagem Monetel, Sagem Denmark A/S ve Sagem
Brasil topluca “Sagem” olarak adlandiriimaktadir.

Sagem; elektronik ddeme terminalleri, cek okuyucu/yazici, saglik karti terminalleri ile
gOzetimsiz ekipmanlar ve veri yakalama terminalleri igin elektronik 6deme modullerini
ihtiva eden elektronik 6deme terminallerini tasarlamakta, pazarlamakta ve
uretmektedir.

Sagem, “Katma Degerli Yeniden Saticilar” olarak adlandirilan uluslararasi bir is
ortaklari agina sahiptir. Raportorlerce taraflarla gergeklestirilen toplantida edinilen
bilgilere gore, katma degerli yeniden saticilar, aslen bir distribltor olan ancak, POS
cihazi vb 6deme terminallerinin Gzerine bizzat kendisinin gelistirdigi teknolojik vb.
katma degeri ekleyerek satan yeniden saticilari ifade etmektedir.

Sagem’in  Tirkiye’de herhangi bir bagli ortakigi bulunmamaktadir. Odeme
terminallerini, Turkiye’de Banksoft unvanli minhasir olmayan bagimsiz bir distribtGtor
vasitasiyla satmaktadir. Banksoft disinda Sagem’in dogrudan kendisinin Turkiye'ye
satislari bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Banksoft'un pazar payli Sagem’in pazar
payini gostermemektedir. Katma degerli distribator olarak Banksoft, bankalarin yazilim
uygulamalarini da gelistirmektedir ve s6z konusu yazilimlarin sahibidir. Banksoft,
ayrica satig sonrasi teknik hizmeti de saglamakta ve bankalarla dogrudan temas
kurmaktadir. Dolayisiyla Sagem’in Turkiye cirosu sadece Banksoft'a sattigi POS
terminali cihazlarindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede, Sagem’in 2006 yili Turkiye
CIrOSU (.....vuneee ) YTL'dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosyada yer verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili devralma islemi kapsaminda ilgili Griin pazari
“POS terminalleri pazari” olarak belirlenmigtir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde taraflarin Urettigi Urlnler ve verdikleri hizmetler bakimindan
rekabet kosullarini etkileyecek bolgesel farkliliklar olmamasi sebebiyle ilgili cografi
pazar “Ttrkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu islem, Sagem Securite’nin POS terminali isinin ve bu isle istigal eden
bagli sirketlerinin Ingenico tarafindan devralinmasina iliskindir. Devredilen is
karsihginda, Ucret ddenmeyecek, ancak Sagem Sécurité’nin sahip olmasi igin yeni
Ingenico hisseleri ihrag edilecektir. Sagem Sécurité, Ingenico’da hissedar olacak ve
islemin tamamlanmasindan sonra tedavuldeki hisselerin yaklasik %Z25’ine sahip
olacaktir. Bildirim formunda belirtildigi Uzere bu hissedarlik, rekabet hukuku anlaminda
“kontrol yetkisini haiz olmayan” bir hissedarliktir. Sagem Sécurité, Ingenico’nun
Yénetim Kurulu’nda herhangi bir veto hakkina sahip olmayacaktir. islem sonrasinda,
Ingenico’nun Sagem Securite’nin POS terminali isinin tek basina kontroline sahip
olmasi ve dolayisiyla Sagem Securite ile 6deme terminali isiyle istigal eden yavru
sirketleri Uzerinde kontrol degisikligine sebep olmasi nedeniyle s6z konusu
devralmanin 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu
kanaatine ulagiimistir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde, “Bu tebligin 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi gergeklestiren tegebblislerin,
lilkenin tamaminda veya bir boélimiinde ilgili (rin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasrni [yirmibes milyon Yeni Tlrk Lirasi] asmasi
halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur. ” hukmu yer almaktadir.

Bildirim formunda belirtildigi Uzere, taraflarin POS terminalleri pazarinda sahip
olduklari pazar payina ve cirolara iliskin rakamlara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Ingenico ve Sagem’in Pazar Paylari ve Cirolari

Taraflar Pazar Pay Pazar Pay 2006 Y1l Cirosu
(adet bazinda) (deger bazinda) (YTL)

Ingenico % (...) % (...) (cerenenennn )

Sagem % (...) % (...) (cerenenennn )

Toplam % (...) % (...) T )

Yukarida yer verilen tabloda goruldigu Uzere, taraflarin hem toplam pazar paylarinin
hem de toplam cirolarinin Tebli§’de belirlenen esikleri agsmasi nedeniyle ilgili devralma
isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu sonucuna varilmistir.

H.3.3. Devralma isleminin 4054 sayii Kanun’'un 7. Maddesi

Degerlendirilmesi

Agisindan

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hukmU uyarinca, bir pazarda hakim durum doguran
ya da mevcut bir hakim durumu guiglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli
Olclde azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Ingenico’nun devralma o6ncesinde %(...-...) arasinda seyreden pazar payl, devralma
islemi sonrasinda %(...-...) seviyelerine yukselecektir. Bilindigi Uzere, tek basina
yeterli gériimemekle birlikte genel olarak devralma sonrasi ortaya ¢ikan yapida %(...-
...) oranlarindaki pazar paylari hakim durumun yaratiima olasiligina isaret etmektedir.

4
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Tarkiye POS terminalleri pazari bu gercevede incelendiginde, devralma sonrasinda tek
basina bir hakim durumun yaratilmasinin s6z konusu olmadigi, nitekim, devralma
sonrasinda Ingenico’nun %(...-...)lUk pazar pay! ile lider olan Verifone’nun arkasindan
pazardaki ikinci firma olmaya devam edecegi gorulmektedir.

Tablo 3: Devralma Oncesi Tirkiye POS Terminali Pazari*(2006)

Tesebbiisler Pazar Payi (Adet Bazinda) Pazar Payi (Deger Bazinda)
Verifone % (...) % (...)
Ingenico % (...) % (...)
Sagem % (...) % (...)
Gemalto % (...) % (...)
Hypercom % (...) % (...)
Thales ve Digerleri % (...) % (...)

Tablo 4: Devralma Sonrasi Turkiye POS Terminali Pazari*(2006)

Tesebbiisler Pazar Pay! (Adet Bazinda) Pazar Payi (Deger Bazinda)
Verifone % (...) % (...)
Ingenico % (...) % (...)
Gemalto % (...) % (...)
Hypercom % (...) % (...)
Thales ve Digerleri % 0,8 % 0,7

* Pazar paylarina Sagem’in POS terminalleri Uizerine yazilim gelistiren Banksoft'un katma degerli hizmetlerinden elde ettigi
paylar dahil degildir. Taraflar, Banksoft'un cirosu hakkinda bilgi tedarik edememiglerdir. Devralma isleminin gizli tutulmasini
tercih etmeleri sebebiyle de Banksoft'dan bilgi talep edilememistir. Ancak taraflarin belirttigi Gzere, firmalarin pazarda elde
ettikleri cironun gogunlugu POS terminali cihazinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Taraflarla yapilan gérismede, Banksoft'un
yazilim gelistirme ve teknik destekten elde ettigi cironun cuzi derecede oldugunun tahmin edildigi ve pazarin genel yapisini
degistirmeyecegi ifade edilmigtir.
Tablolardan goruldugu Uzere, devralma igleminin pazar yapisinda meydana getirecegi
degisiklik sonucunda en buyuk iki firmanin toplam pazar payi % (...-...)den %(...)'ya
yukselecek ve hali hazirda yogunlasma orani ylksek olan pazar, siki bir oligopolistik
bir yap! sergileyecektir. Bazi pazarlarda, bizzat bu yapinin kendisi, tesebbuslerin
herhangi bir anlasma yapmaya gerek kalmaksizin ya da uyumlu eylem icinde
bulunmaksizin gizli isbirligi yapmalarina olanak saglayabilmektedir. Bu nedenle, ilgili
devralma isleminin pazarda birlikte hakim durum yaratilmasi sonucu dogurup
dogurmayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’'nun Yatay Birlesmelere lliskin Kilavuzunda yer aldigi (zere,
birlesme ve devralmalarin piyasalarda birlikte hakim durum ya da isbirligi etkisi
yaratabilmesi igin, tesebbuslerin isbirliginin sekli konusunda ortak bir anlayisa sahip
olabilmelerine imkan veren bir pazar yapisinin varligi gerekmektedir. Buna ilaveten
isbirliginin  surdUrdlebilir olmasi igin U¢ kosul belirlenmis ve birlikte hakim
durum/isbirliginin varligi igin tim kosullarin saglanmasi dngoéralmustir. Bu kosullar;

- Gizli isbirligi icindeki firmalarin isbirligine uygun davranislarinin piyasadan takip
edilebilir olmasi,

- igbirliginden sapma oldugu takdirde caydirici mekanizmalarin varlig ve
uygulanabilirligi ve

- Piyasada musteriler, mevcut ya da potansiyel rakipler gibi igbirliginin tarafi
olmayan ancak igbirliginin beklenen sonuglarini tehlikeye atmayan taraflarin
bulunmasidir.

Bu c¢ercevede, Turkiye POS terminalleri sistemleri pazarina iligkin yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

5.3.1. igbirligi Konusunda Ortak Anlayis
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Birlesme ve devralmalarin piyasalarda birlikte hakim durum ya da isbirligi etkisi
yaratmasi, tesebbduslerin igbirliginin sekli konusunda ortak bir anlayisa sahip
olabilmelerine imkan veren pazarlarda daha ylksek bir olasiliga sahiptir.
Tesebbduslerin ortak bir anlayisa sahip olmalari ise, pazarin 6zelliklerine baglidir. Bu
gercevede, az sayida oyuncunun faaliyet gdsterdigi, tek bir homojen urtnian satildigi,
arz—talep dengesinin duragan oldugu daha az karmasik ve duragan ekonomik ortamlar
isbirligini kolaylastirmaktadir. Buna ilave olarak pazarin igleyisi miusteri ya da cografi
olarak pazar paylasimina olanak sagliyorsa, firmalar maliyet yapilari, kapasiteleri,
pazar paylari ve dikey entegrasyon duzeyleri agisindan benzerlik gdsteriyorlarsa
isbirligi olasihgr yukselmektedir. Diger taraftan, farklilagsmig Grunlerin satildigi, talebin
degisken oldugu, piyasaya giris c¢ikislarin kolay oldugu ve teknolojik gelisme ile
pazarda onemli bir paya sahip olmanin mimkudn oldugu, farkl yapilardaki firmalarin
faaliyet goOsterdigi piyasalarda pazar paylasimi gibi igbirliklerinin saglanmasi ve
surdurtlme olasihgr dusuktdr.

Tarkiye POS terminalleri pazari incelendiginde, ¢ok az sayida firmanin faaliyet
gosterdigi ve ilk iki firmanin pazarin toplam %(...)’'sina sahip oldugu bir yap! ortaya
cikmaktadir. Verifone ve Ingenico disindaki firmalar, dinya ¢apinda faaliyet gdsteren
firmalar olmakla birlikte Turkiye'de sinirli faaliyet gostermektedirler. Bu kapsamda,
kuguk firmalar ile Verifone ve Ingenico arasinda pazar payi agisindan bir simetriden
bahsetmenin mimkin olmadigi dusunulmektedir. Diger taraftan, devralma sonrasi
Ingenico ve Verifone’nun pazar paylari birbirine ¢ok yakin bir hale gelecektir. Bununla
birlikte, bildirim formunda maliyet yapilari agisindan aralarinda o6nemli bir fark
bulundugu belirtiimigtir. Lipman’i devralmasindan sonra Verifone’'un, Lipman’in
izmirdeki tretim tesisinde POS terminallerini yerel olarak Uretebilmesinin diger piyasa
oyunculariyla karsilastirildiginda maliyet avantaji kazanmasi sonucunu doguracagi
ifade edilmistir. Buna ilaveten, Verifone’nun yillik 30.000 adet POS terminali Gretebilme
kapasitesi, Turkiye’deki musterilerinin tedarik ihtiyaglarini diger oyunculara nazaran
daha hizli ve etkin bigcimde karsilayabilme olanagi da sunmaktadir. Verifone ve
Ingenico satis kanallari agisindan da farkliik gdstermekte; Verifone distributorler
araciliiyla faaliyet gosterirken Ingenico, her Ulkede istirakleri araciliiyla satis
yapmaktadir. Bu gergevede, pazar paylari benzerlik gostermekle birlikte, Verifone ve
Ingenico’nun maliyet yapisi, musteri ihtiyacini karsilayabilme kapasitesi ve satis
kanallarinin yapisi agisindan asimetrik bir yapi sergilemesi igbirligini zorlastirmaktadir.

Uriinin yapisi incelendiginde, POS terminallerinin esasen ayni fonksiyona sahip
olduklari ve bdylelikle talep yoninden birbirleriyle ikame edilebildikleri gorilmektedir.
Ancak, her elektronik 6deme terminali butinlegik bir yazilima sahiptir ve bu yazilim,
banka karti, kredi karti, elektronik clzdan, magaza karti, indirim kuponu ve pesin
o0demeli kart islemlerinin yapilmasini saglar. Bu yazilim, terminalin bir parcasi olarak
terminalle birlikte satilmaktadir. Bankalar kendi igletim sistemlerine uyum gdsteren
yazilimlar talep etmektedirler. Bankalar, yazilimlarin 6zelliklerini belirlerken tuketicinin
algisini ve kendi isyeri ihtiyaglarini géz 6niunde bulundurmaktadirlar. Bu nedenle,
bankalar kendi igletim sistemlerinin uygulama spesifikasyonlarini sirketlere vermekte
ve sirketler bankalarin ihtiyaglarina yazilim tasarlamaktadirlar. Her ne kadar farkli
firmalarin Urettigi terminaller ayni fonksiyonu gergeklestirme kapasitesine sahip olsa
da, terminalin i¢cinde bulunan yazilim tamamen musterinin ihtiyaci dogrultusunda
tasarlandigi igin her UrGn birbirinden farklilik arz etmekte olup, Grdnler homojen bir
Ozellik tasimamaktadirlar. Bu da igbirligini zorlastiran bir etken olarak kargimiza
cikmaktadir.

Diger taraftan, teknolojik gelisme POS terminali pazarinda buyuk dnem arz etmektedir.
POS terminal Ureticileri/tedarikgileri, dizenli olarak yeni Urtinler ve mevcut modellerde
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degisiklikleri piyasaya surmektedir ve pazara sikga yeni teknolojiler girmektedir.
Ancak, teknolojik gelismeler Ureticilerin/tedarikgilerin kendilerinin en yeni Grunlerini
rekabetten tecrit etmelerine imkan vermemektedir. Rakipler, normalde teknolojik
yenilikleri kisa bir sure icerisinde kendi Ar-Ge’leri ile rahatlikla yapabilmektedirler. Bu
nedenle, gerek yerlesik oyuncular gerek pazara yeni girenler normalde rekabetgi
kalabilmek icin gerekli yenilikgi adimlari atmak Uzere onemli Olcide Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Bildirim formunda belirtildigi Gzere, POS terminali pazarindaki Ar-Ge yatirimlari global
olma egilimindedir ve bu nedenle, yeni bir pazara giris, diger cografi pazarlarda zaten
Global oyuncular igin Turkiye’de yeni bir sirket kurmanin énemli bir batik maliyeti
bulunmamaktadir. Pazara yeni girenler igin, yazihim gelistirmek ve yerel musterilerle iyi
iligkiler surdirmek icin 6nemli kismi insan kaynaklarina olmak Uzere orta dizeyde bir
yatinrmla kisa bir slre igerisinde diger tesebbuslerle etkin bicimde rekabet etmeye
baglayabilmek mimkindir. Ilgili Grin pazarina giris maliyeti bakimindan, terminal
donanimi uygun konfigirasyona sahip olan buatin POS terminal tedarikgileri herhangi
bir banka ile galisma sansina sahiptir. Bu nedenle pazara giris maliyeti ofis kiralama,
yeterli stok ve 5-10 kisi arasinda yazilim gelistirme, satis ve satis sonrasi personeli igin
yapilacak olan 1-1,5 milyon Euro tutarinda bir yatinmdan ibarettir. Diger taraftan,
pazara girmeden dnce gereken slre, esasen en fazla 6 ay olup, bu sire bir bankanin
0zel yazilimini gelistirmek igin yeterlidir ve buna goére potansiyel bir rakip yukarda
aciklandidi gibi kisa bir sure igerisinde birkag bankaya POS terminalleri temin ederek
kolayca ilgili Grin pazarina girmeyi basarabilmektedir ki, bu durum birlikte hakimiyetin
varligini zorlagtirmaktadir.

Son olarak bildirim formunda belirtildigi Gzere, POS terminal pazari son iki yilda %15-
%20 buylime kaydetmistir ve bu buylUmenin artarak devam edecegi ve yeni girigleri
tesvik edecedi beklenmektedir. Halen Turkiye pazarinda kurulu 1,4 milyon civarinda
POS terminali bulunmaktadir ve Chip&Pin uygulamasina gecilmesiyle birlikte 2006
yilinda 200-300 bin kablosuz POS terminali daha piyasaya girmigtir. Turkiye gibi bir
ulkede kredi karti kullanicilarinin potansiyeli karsisinda, kredi karti kullaniminda
kesinlikle bir artisin olmasi beklenmektedir, bunun da POS terminalleri talebini dnemli
Olclde etkileyecegi dusunulmektedir. Bu genislemenin 6zellikle terminallerin eve
teslim, restoran, kurye, taksi gibi kablosuz bir ortamda veya bir mobil ortamda sunulan
hizmetler ile 6deme terminallerine biyometrik, temassiz veya veri yakalama yetenekleri
gibi yeni Ozellikler ekleyerek olusturulacak hizmet sektorlerinde meydana gelmesi
beklenmektedir. Bunlara ilaveten, hekimler, dis hekimleri, avukatlar vs gibi kendi
isyerleri bulunan meslek mensuplarinca POS terminallerinin kullanimini gerektiren yeni
bir yasa tasarisinin yasalagsmasi ve Saglik Bakanliginin akilli kart projesi POS terminali
pazarinin geniglemesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, Turkiye POS terminali pazarinin, az sayida fakat
maliyet yapilari, dikey entegrasyonu seviyesi ve kapasiteleri asimetrik olan oyuncularin
faaliyet gosterdigi; farklilasmis, katma degerli Granlerin satildigi, teknolojik gelismelerin
onemli rol oynadidi, talebin musterilerin ihtiyacina bagl olarak surekli olarak degistigi
ve surekli bir buyimenin beklendigi bir pazar oldugu, pazarin bu yapisinin firmalar igin
isbirligini zorlastirdid1 anlasiimaktadir.

5.3.2. Pazar Davraniglarinin izlenebilir Olmasi

Tesebbduslerin gizli isbirligi icinde olmayi surdurebilmeleri pazarin yapisinin seffaf
olmasini gerektirmektedir. Boylelikle, firmalar birbirlerinin faaliyetlerini izleme ve
isbirligine aykiri davranan olursa tespit edebilme ve kisa sure iginde karsilik verebilme
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glcune sahip olabilmektedirler. Aksi takdirde, firmalar igbirligine aykiri davranmak
suretiyle pazar paylarini artirma sansina sahip olmaktadirlar.

Pazarin seffaf olmasi esas olarak pazarin igleyisine baghdir. Burada esas kriter,
piyasada firmalarin birbirlerinin davraniglari hakkinda bilgiye erisim olanaklaridir.
Ornegin, acik ihale usull satis vyapilan piyasalarda pazar seffaf olarak
degerlendirilirken, alici ve saticilarin kapali ikili gérusmeler yaptigi piyasalarda pazar
seffaf olarak nitelendiriimemektedir.

POS terminalleri pazari incelendiginde, oyuncularin ihaleler araciigiyla faaliyet
goOsterdigi gorulmektedir. Belirli bir bankanin spesifikasyonlarini kargilayan butin
tedarikciler bu ihalelere katilabilmektedirler. Bu ihaleler genellikle 6zel sektor
bankalarinda kapali zarf usuli seklinde gergeklesmektedir. Buna goére saticilarin
beyan ettigi fiyatlar seffaf degildir ve 6nceden belirlenen tarih ve saatte bankaya teslim
edilmektedir. Ote yandan devlet bankalari genellikle satin alimlarini en dusik teklif
esasinda acik eksiltme slrecinde gergeklestirmektedirler. Bu sistemde, saticilar diger
katilimcilarin fiyatlarini gérememekte ama teklif ettikleri fiyatin konumunu bilme
sansina sahiptirler.

Son zamanlarda dlnyada ve Turkiye’de ihale usullerinde degisiklik olmus ve bankalar
POS terminallerinin satin alimina yonelik gercek zamanli (on line) ihaleler
dizenlemeye baslamiglardir. Bildirim formunda belirtildigi Gzere, HSBC bankasi, online
ihale duzenleyen 6ncl banka olmustur. HSBC'yi yakin tarihte Akbank takip etmistir;
diger bankalarin da bu bankalari takip etmesi beklenmektedir. Bu ihale slreci, gercek
zamanda birbirinin kimliginden haberdar olmayan rakiplerin birbiri ile yaristirimasina
imkan vermektedir. Bunun yani sira, on line ihaleler fiziksel olarak hazir bulunma
maliyetlerini ve mugterilerle yuz yuze iliski faktorlerini ve bunlardan kaynaklanabilecek
yatirim ihtiyacini azaltmakta ve global rakiplerin Turkiye pazarina girmesi ve blyumesi
surecini kolaylastirma imkanini saglamaktadir.

Nasil duzenlenirse duzenlensin ihale slreci, bankalarin tedarikcilerden daha iyi fiyat
sartlar elde etmesini mumkin kilmaktadir ve zaten alim ve yaptirnm glicu oldukcga
yuksek olan musterilerin satin alma guclt ihalelerle daha da guglendiginden
tedarikcilerin  rekabet karsitt  herhangi bir potansiyel davranig  girisimini
zorlastirmaktadir. Bankalarin bu ihale yontemi, tedarikgilerin birlikte hareket etmelerini
imkansiz hale getirmekte ve tam tersine, pazarin yapisindan dolayi yuksek buyume
potansiyeline sahip olan Turkiye pazarinda halen var olan ¢ok sayida global marka
nedeniyle saticilarin fiyatlarini disirmesi yoninde énemli bir baski olusturmaktadir.

Fiyatlar cogunlukla kapali zarf usull ihalelerle olustugundan ve birden ¢ok tedarikgiden
uriin temin etmek ilgili Grin pazarinin genel bir 6zelligi oldugundan pazar seffaf degildir
ve rakiplerin davraniginin izlenmesi neredeyse imkansizdir. Fiyatlar kamuya mal olmus
bir bilgi degildir ve bankalar tarafindan gizli tutulmaktadir; bu da herhangi bir takip
ihtimalini daha karmasik ve pazari daha az seffaf hale getirmektedir. POS terminali
pazari, s0z konusu bilgilerin biriktigi ve bankalarin belirli araliklarla fiyat listelerini
duyurdugu bir pazar olmadigi gibi bu pazarda ortak bayiler de bulunmamaktadir. Bu
bilgilerin 1s1ginda ilgili Grin pazarinin seffaf olmadigi, dolayisiyla gizli bir isbirligini
destekler yapida olmadidi sonucuna varilmigtir.

5.3.3.Caydirici Mekanizmalar

isbirliginin strdlrilebilmesi ancak caydirici mekanizmalarin varli§i ve gerektiginde bu
mekanizmalarin yirirliige konabilmesine baglidir. igbirliginden vazgecildigi takdirde,
piyasadan karsilik gorme tehdidinin varligi firmalar igbirligi icinde bulunmaya sevk
etmektedir.
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Yukarida deginildigi Gzere, ilgili Urin pazarn ihaleler aracilidiyla islemekte, bu da
firmalarin pazarda birbirlerinin faaliyetlerini ve fiyatlarini izlemelerini, sonug olarak da
isbirligini zorlastirmaktadir. Su halde, ilgili Grin pazarinda fiyatlarin ihale ile belirleniyor
olmasi ve fiyatlarin bilinmemesi nedeniyle, rakiplerin caydirici mekanizmalar ile karsilik
verebilecekleri bir ortamin bulunmadigdi anlagiimaktadir.

Diger taraftan, ihale piyasalarinda gizli isbirligi ya da birlikte hakimiyet pazarin
paylasilmasi suretiyle de gerceklestirilebilir. ilgili Grin pazari bu kapsamda
incelendiginde, alicilarin ¢ok guclu olmasi ve birden fazla firmadan drin ve hizmet
tedarik etme egilimlerinin bu olasiligi ortadan kaldirdigi dusundlmektedir. Konuyla ilgili
degerlendirmelere asagidaki bolimde yer verilmektedir.

5.3.4. Dis Tepkiler

Gerek fiyat birlikteligi gerekse pazar paylasiminda bir igbirliginin basarili olabilmesi ve
surdurulebilmesi igin, piyasada faaliyet gdsteren ve fakat isbirligine dahil olmayan diger
firmalar ile muasterilerin davraniglarinin ve faaliyetlerinin, isbirliginden beklenen
sonuglari tehlikeye atmayacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Ozellikle, yeni girislerin
kolay oldugu ve alicinin guclu oldugu pazarlarda bu anlamda isbirliginin surdurdlmesi
zordur.

ilgili Griin pazari incelendiginde, pazardaki ana musterilerin ciddi mali giigleri ile tlkenin
ekonomisini etkileyen sofistike kurumlar olup POS terminali saticilari Gzerinde
dengeleyici ve baskin satin alma gucinu tam olarak kullanabilen bankalar oldugu
gorulmektedir. Turkiye'de ilgili Grin pazarinda POS terminalleri satin alan yaklasik 17
banka bulunmaktadir. Bu bankalar esasen POS terminallerini, genellikle perakende
satis magazalari, restoranlar vs seklindeki kendi misterilerine temin etmek Uzere satin
almaktadir. Bankalar bu terminalleri ya kiraya vermekte ya da bu terminaller Uzerinden
musterilerinin elde ettigi ciro Uzerinden komisyon almaktadirlar. Bankalar POS
terminallerini kendi kredi karti operasyonlari igin bir pazarlama araci olarak
kullandiklarindan mamkudn olan en iyi fiyatlar ve ticari sartlar elde edebilmek icin satin
alma gugclerini arttirmak Gzere muamkun olan her turli mekanizmayi kullanmaktadirlar.

Musterilerin baskin satin alma gucu bankalarin genellikle en az 2, hatta 3 saticiyla
calismay tercih etmesiyle guclenmektedir. Bu da, bir yandan bankalarin herhangi bir
tedarikgiye bagimli olmadigini ve alternatif tedarik kaynaklarina sahip olduklarini diger
yandan da alternatif tedarik kaynaklari arasindan birini se¢gme imkani veren yuksek bir
pazarlik gicune sahip olduklarini gdstermektedir.

Bankalar halihazirda en azindan 2 veya 3 POS terminal tedarikgisi ile calismaktadirlar.
Bankalar, ilgili Griin pazarinda POS terminali tedarikgileriyle minhasir veya uzun vadeli
sOzlesmeler yapmamaktadirlar; bu da bankalara diledikleri zaman rahatlikla
tedarikgilerini degistirme imkani vermektedir. Bankalar, ihtiyaglarinin bir kismini bir
tedarikgiden diger kismini ise bir baska tedarik¢iden rahatlikla satin alabilmektedirler.
EMV belgesini sahip olan butin terminaller baglanabilirlik bakimindan bankalar
tarafindan  birbiri  yerine  kullanilabilir ~ olarak  kabul edilmektedir.  Butln
Ureticiler/tedarikgiler birbirine benzer terminal cesitlerine sahip oldugundan bankalar,
bu tedarikcilerin, yine bankalar tarafindan talep edilen yazilm uygulamasini
gelistirmeleri kaydiyla, aralarindan segip ihtiyaclarini rahatlikla satin alabilecekleri
birka¢ tanesini her zaman icin ellerinin altinda bulundurmaktadirlar. Dolayisiyla,
Tarkiye’de daha 6nce cgalismadidi bir bankanin duzenledidi bir ihalede sans elde
edebilmek igin gerekli terminal donanimlarina sahip olan bir POS terminali
tedarikgisinin tek yapmasi gereken o bankanin uygulama yazilimini gelistirmektir.
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POS terminalleri pazarindaki genel egilime goére, ayni bankaya sadece iki tesebbustn
urun tedarik ediyor olmasi ve bu tesebbuslerin Turkiye’deki faaliyetlerini birlestirmesi
durumunda Uglncu bir marka sahneye c¢ikarak devralma sonrasinda ilgili banka ile
calismaya baslamaktadir. Zira, bankalar tek bir tedarikgiye bagli kalmak istememekte
ve bu sebeple rekabet ve fiyat baskisi uygulamak Uzere tipik olarak 2 veya 3 tedarikgi
ile galismayi tercih etmektedirler.

Bildirim formunda yer aldigi Gzere, 2006 yilinda Lipman’in global arenada Verifone
tarafindan devralinmasindan sonra da bu durum s6z konusu olmustur. Sadece
Verifone’un ve Lipman’in devralma 6ncesinde birbirinden bagimsiz olarak satig yaptigi
bankalar devralma sonrasinda bir tek saticidan (Verifone’dan) urin tedarik eder
konuma dusmek istememigler; tam tersine ilave fiyat rekabeti yaratacak alternatif
tedarik kaynaklarina sahip olmak istemiglerdir. Bu nedenle bazi bankalar, yeni bir
tedarikgiye yonelmisler ve bu yonelme de ilgili bankalar nezdinde otomatik olarak farkli
tedarikgiler arasinda artan bir rekabet yasanmasi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum, Ingenico’nun Turkiye’de ilgili Grin pazarindaki payi yaklasik %1-%2 oraninda
artis gostermesine neden olmustur.

Yukaridaki bolimlerde de yer aldigi Uzere, POS terminalleri pazarina Ar-Ge ve
teknoloji yon vermektedir ve katma dederli hizmetler de musteri kazanma ve musteri
memnuniyeti saglama acisindan 6énemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bankalar icin
aranlerin fiyati degil, ihtiyaclarinin tam ve eksiksiz olarak kargilanabilmesi énem arz
etmektedir. Bankalar, POS terminallerini, farkli bir tedarik¢iden temin etmeleri halinde
tedarikci degistirmekten kaynaklanan bir maliyet ile karsilasmadiklari i¢in Griinde ¢ikan
herhangi bir hata Gzerine kolayca, daha iyi sartlar ve/veya hizmetler sunan alternatif bir
tedarikgiye yonelme olanagina sahiplerdir. Bildirim formunda yer aldigi ve taraflarla
yapilan goérismede belirtildigi Uzere, geg¢miste, Garanti Bankasina urlin satiginda
Hypercom, bir numarali tedarik¢i olarak yer almakta iken daha sonra Hypercom,
bankanin istedigi katma degerli hizmetler nedeniyle musterisini memnun edemedigi
icin banka Ingenico’dan Urun tedarigine baslamistir. Hypercom 1998-2001 yillarinda
pazarin %(...)'inine sahipken 2006 yili itibariyle %(...)’luk bir pazar payina sahiptir.
2005 yilinda, yazilim uygulamalarinda Ingenico’nun yaptigi bir hatadan dolayi Garanti
Bankasi bir gunde portfoyinu dedistirmis, hizla Verifone’a yonelmistir ve halen
Verifone, Garanti Bankasr’'nin portfoyunin %(...)'ine sahiptir. Ingenico ise 2004 yilinda
Garanti Bankasi’'nin portfoylnin tamamina sahipken, bahse konu Uretim hatasi
yuzinden, portféy orani %(...)’e dismastar.

Bunlara ilaveten, bankalar, pazardaki bir oyuncunun konumlarini tehdit ettiklerini
hissettikleri takdirde Gruni dogrudan ithal etme olanagina sahiptirler. Bankalar POS
faaliyetlerini gergeklestirmek ve POS yazilimini kendi blnyelerinde gelistirmek igin
kendi dahili birimlerini dahi kurabilmektedirler. Bildirim formunda yer aldigi Gzere, 2003
yilinda Oyakbank, birka¢ saticinin katilip fiyat verdigi bir ihaleyi dizenlemis olmasina
karsin, POS donanimini dogrudan Avustralyali Keycorp firmasindan satin almaya
karar vermis, kendi yazihmini kendisi gelistirerek POS operasyonlarini kendi
blnyesinde yurGtmeyi tercih etmistir.

Yukaridaki bilgiler i1siginda, bankalarin birden ¢ok tedarikgiyle ¢alisma egilimi ve bir
tedarikgiden digerine gecerken donemli maliyetlerin olmamasi bankalarin satin alma
glcund artirmaktadir. Yine bankalarin, her zaman igin alternatif tedarik kaynaklar
aramasl ve bunun da Turkiye pazarinda var olmasinin fiili ve potansiyel rakipler
arasindaki rekabeti de arttirici etki yapabildigi disundlmektedir. Su halde, ilgili Grin
pazarinda musterilerin baskin alim gucunun, gerek fiyat birligi gerekse pazar paylasimi
acisindan bir igbirligini olanakh kilmadigi anlagiimaktadir.
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Genel olarak degerlendirildiginde ise, yukarida verilen tium analizlerin is1ginda bildirime
konu devralma igleminin, devralma sonrasinda ilgili drin pazarinda birlikte hakim
durum yaratilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimaktadir.

H.3.4. Devir Sozlesmesi’ndeki Rekabet Yasagi’nin Degerlendirilmesi

Devir Sozlesmesi’nin 5. maddesi, genel olarak taraflarin taahhatlerini, 5.1. maddesi
ise, Sagem Securite’ye getirilen taahhutleri dizenlemektedir. Bu maddenin 5.1.6. nolu
alt paragrafinda Sagem Securite’'ye getirilen “Rekabet Etmeme” yukimluliga ele
alinmaktadir. Buna gore;

“Sagem Securite, Ingenico’nun sermayesinin en az %5’ini ya da Ingenico’nun oy
haklarini elinde tuttugu sirece ve dogrudan ya da dolayli olarak onu kontrol eden ya
da edecek olan, kontrol ettigi ya da edecegi herhangi bir sirket igin kefil oldukga,
bunlarin higbirinin Safran Grubu tarafindan halen icra edilmekte olan faaliyetler
disinda, dogrudan ya da dolayli olarak Sirketler tarafindan halen icra edilmekte olan
Odeme Terminalleri Faaliyetlerine rakip olan faaliyetler icra etmeyeceklerini ve icra
etmemeyi taahhlt eder.... S6z konusu rekabet yasagi Avrupa’da, Tirkiye'de, Kuzey
Amerika’da, Giiney Amerika’da, Avustralya’da, Cin’de ve Hindistan'da Istirak
Hisselerinin Devrinin Gergeklesme Tarihinden itibaren (li¢) 3 yillik bir sireyle
yurdrliikte olacaktir.”

Bilindigi Uzere, rekabet hukukunda rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirrmlarin
karsiliklarini tam olarak almalarinin bir araci olarak ve devam etmekte olan bir igbirligi
suresi icinde tesebbuslerin birbirlerinden o6grendikleri teknik bilgileri rakiplerle
paylasiimalarinin 6ntne gegmek amaciyla getiriimektedir. Genel olarak, rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi icin “yogunlagsma ile dogrudan
ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililik”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir. S6zlesmede Sagem Securite’ye getirilen, 3 yil
boyunca tespit edilmis bodlgede Ingenico’nun ddeme terminali faaliyetlerine rakip
olacak faaliyetler icra etmeme yUkumluligl, bu kriterler c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, sadece Sagem Securite’yi ve ilgili bagl sirketlerini 6deme
terminalleri pazarindaki faaliyetlerle sinirh  olarak kisitladigi, rekabet hukuku
uygulamalarinda rekabet yasaklari agisindan makul sayillan 3 yil gibi bir sdre igin
ongoruldugu, Ingenico’nun devir islemi ile yapmis oldugu yatinmi geri alabilmesi,
0deme terminalleri faaliyeti hakkinda sahip oldugu ticari ve teknik bilgiyi rakip Gguncu
taraflardan koruyabilmesi igin bdyle bir yasagin getirilmesinin gerekli oldugu sonucuna
ulasilimaktadir.

H.3.5. Taraflar Arasinda Akdedilen Sinai ve Teknolojik isbirligi S6zlegmelerinin
Degerlendirilmesi

Yukarida da deginildigi gibi taraflar arasinda Devir S6zlesmesi’nin haricinde bir dizi
sinai ve teknolojik isbirligi sdzlesmeleri imzalanmistir. 27.10.2006 tarihinde Sagem
Securite ile Sagem Monetel arasinda imzalanmis olan Sinai isbirligi Sézlesmesi
cercevesinde, Sagem Monetel, Uretim konusunda Sagem Securite’nin know-how’indan
yararlanacak olup bu Anlagsmada 6ngorulen kosullara uygun olarak bazi Grdnlerin
sanayilestirme, Uretim ile tedarik konularinda Sagem Securite’ye taseronluk yapmayi
taahhit etmistir, boylece 6zellikle Uretim araglarinin verimliliginin arttirilmasi ve Sagem
Monetel’in Urlnlerin temsil ettigi ticari pazardan yararlanmasi saglanmig olacaktir.

30.11.2007 tarihinde imza edilen bir Istirak Hissesi Anlasmasi ile Sagem Securite ile
Ingenico arasinda gergeklestirilen hisse devri sonucunda Sagem Securite ile Sagem
Monetel arasinda akdedilen sinai igbirligi s6zlesmesinin kapsamina Sagem Denmark,
Sagem Brasil ile Ingenico da dahil edilmistir. Buna gére Sagem Monetel ve ingenico,
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Sagem Securite’den Anlasma’da belirtilen kosullar gergevesinde ddeme terminalleri
ardnlerinin  Uretimi, sanayilestiriimesi ve terminallerin imalatiyla ilgili satis sonrasi
hizmetlerin saglanmasini isteyecek, Sagem Securite de bu hizmetleri sadlamayi
taahhUt edecektir.

Benzer sekilde, Sagem Monetel ile Sagem Securite arasinda 16.9.2005 tarihinde
akdedilmis olan “Terminal Satin Alma Anlasmasi’nin kapsami yine 30.11.2007
tarihinde Ingenico ve devre tabi diger Sagem Securite sirketlerini de icine alacak
sekilde genigletilmistir. Anlasmanin siresi, yururlGlik tarihinden itibaren 3 yil olarak
tespit edilmistir. Bu anlasma ¢ercevesinde Sagem Monetel ile Ingenico, Sagem
Securite’ye gerekli terminalleri satmay! ve siparis edilen yazilimi teslim etmeyi taahhut
etmektedir.

Bunun gibi, Sagem Securite, Sagem Monetel ve Ingenico arasinda imzalanan “Hizmet
Programlari ve Program Lisanaslarinin Kullanima Sunulmasi Sézlesmesi” uyarinca
Sagem Securite, guvenlik uygulamalari konusunda Telyum platformuna ve bu
platformun tlrevlerine erisim igin taraflarin iyi niyetle mizakere edebilecekleri sartlarla
mukayese edilebilir lisans sartlarindan yararlanacaktir. Ingenico Grubu’nun Telyum
platformunun Uretimine son vermeyi kararlastirmasi halinde Ingenico Grubu, taraflarca
muzakere edilecek benzer kosullarla Sagem Securite’'nin esdeger bir platforma
erismesine imkan verecektir.

Son olarak, Sagem Securite ile Ingenico arasinda 30.11.2007 tarihinde akdedilen
“Biyometrik Cihazlar Igin Sézlesme” cercevesinde Ingenico, biyometrik kimlik
dogrulama uygulamalarinin entegrasyonu ve biyometrik POS terminallerinin Uretimi
konusunda Sagem Securite’'ye dncelik verecektir. Piyasa kosullari dogrultusunda ve
hizmet kalitesi mukayese edilebilir oldugu sirece Sagem Securite, rakiplerine goére
oncelikli olacaktir.

Yukarida zikredilen isbirligi s6zlesmeleri bir butin halinde degerlendirildiginde bu
s6zlesmelerin aslen Sagem Securite ile onun istiraki olan Sagem Monetel arasinda
yapilmis olan bir dizi anlasmanin Ingenico ve devre tabi dider Sagem Securite
sirketlerini de icine alacak sekilde genisletiimesinden ibaret oldugu anlagiimaktadir.
Devir isleminin tamamlanmasi ile Ingenico, Sagem Securite’nin POS terminali igini ve
ilgili sirketlerini devralacak, bu islem karsiliginda kendi hisselerinin %25’ini Sagem
Securite’ye vererek Safran Grubu'nun bir bagh sirketi haline gelecektir. Sagem
Securite ve POS terminali faaliyetiyle ilgili sirketlerinin hisselerinin Ingenico’ya devri,
kontrolin el degistirmesi sebebiyle bir devralma iglemi iken iglemin ikinci safhasini
olusturan Ingenico hisselerinin %25’'inin Sagem Securite’'ye verilmesi islemi, 06zl
itibariyla bir stratejik isbirligi niteligi arz etmektedir. Nitekim bu islem sayesinde Sagem
Securite, POS terminalleri faaliyetini Ingenico’ya devretmesine ragmen Sagem
Monetel ve Ingenico ile birlikte bu alanda bir dizi teknolojik ve sinai faaliyette
bulunmaya devam edecektir. Taraflar, bu igbirlikleri araciligiyla birbirlerinin sahip
olduklari teknolojik know how ve vb. gibi rekabet avantajlarindan Ingenico’nun
kontrolinde bir degisiklige gidilmeden faydalanabilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu
isbirligi anlagsmalari, rekabet hukuku kapsaminda birer stratejik igbirligidir.

Bilindigi gibi, stratejik igbirliklerinin rekabet hukuku acgisindan hassasiyet ve 6nem
tasiyan yonleri, piyasadaki fiyat ve arz dengesini bozma, Uretim miktari, fiyatlar,
kapasite, plan ve projeler gibi bilgilerin rakip sirketler arasinda paylasimi vasitasiyla
pazardaki rekabet ortamini bozma imkani saglamalari ve isbirligi icinde yer almayan
diger rakip firmalar aleyhine rekabeti kisitlayici etkiler dogurmalari riskidir. Bu tur
hassas bilgilerin paylasimi, pazarda arz miktarinin veya fiyatlarin igbirligi igindeki
rakipler arasinda uyumlastirimasinda, mugteri ve/veya bolge paylagsiminda énemli rol
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oynayabilmektedir. Bu durum, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
teskil etmektedir.

Dosya konusu islem bu hususlar bakimindan incelendiginde, devir islemi ardindan
Sagem securite ile Sagem Monetel ve Ingenico arasinda devam edecek igbirliginin
pazardaki rekabeti kisitlayici bir nitelik arz etmeyecegdi kanaatine ulagiimaktadir. Zira,
s6z konusu isbirligi, pazarda rakip iki firma arasinda gerceklesmemektedir. Ingenico,
Sagem Securite’nin 6deme terminalleri igini ve ilgili sirketlerini devralirken karsiliginda
%25 hissesini vererek Safran Grubu ile hukuken bir ortaklik kurmaktadir. islem, aslen
Sagem Securite ile Sagem Monetel arasinda var olan isbirliklerinin kapsaminin
genigletiimesinden kaynaklanmaktadir. Ingenico’nun esas hedefi, Sagem Securite’nin
0deme terminalleri faaliyetlerini devralmaktir. Bu bakimdan rakipler arasinda yapilan
ve pazardaki diger rakiplere ya da pazardaki fiyat ve arz miktarlarina iliskin gizli
bilgilerin paylasilmasini iceren stratejik igbirlikleri anlagmalarindan farkhlik arz
etmektedir. islem, birbirlerine hukuki ba@i olan iki tarafin, birbirlerinin teknik ve ticari
bilgilerini paylagsmalari Uzerinedir. Bu sebeplerle Ingenico ile Sagem Securite arasinda
gerceklestirilen isbirligi anlasmalarinin 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesi agisindan
rekabeti kisittamadigi kanaatine ulasiimaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Ingenico SA ile Sagem Securite SA arasinda gercgeklestirilen sinai ve teknolojik
isbirligi anlagsmalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigina,

3. Bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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