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D. SIKAYETCI : - Resen

(1) E.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 18.05.2023 tarihli ve 23-23/432-M sayili
karan ile Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti., Google International LLC,
Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.ten olusan ekonomik
butlinlik hakkinda acgilan sorusturma kapsamindaki YouTube envanterinin
yalnizca kendi DSP’si (DV360 ve Google Ads) araciligiyla satin alinmasina
yonelik kisitlama getirdigi ve YouTube’daki reklamlarin bagimsiz hizmet
saglayicilari araciligiyla dogrulanmasini ve 6lgiimlenmesini engelledigi iddiasina
iliskin sunulan taahhitlerin degerlendirilmesi.

(2 F.DOSYA EVRELERI: Cevrim ici reklamcilik hizmetlerine iliskin sektér incelemesinde
Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti., Google International LLC, Google LLC,
Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.'ten olusan ekonomik butinligin (GOOGLE)
cevrim i¢ci goruntlli reklamcihk hizmetleri bakimindan cesitli rekabet Kkarsiti
uygulamalarda bulundugu yonunde endiselerin pazarda mevcut oldugu gorulmus olup
s6z konusu endiselere istinaden hazirlanan 2023-1-12/BN-01 sayili Bilgi Notu,
Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarihli toplantisinda gortusulmus ve 23-15/250-
M sayi ile GOOGLE hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca dénarastirma yapiimasina
karar verilmigtir.

(3) Onarastirma kapsaminda Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti.de 05.04.2023
tarihinde yerinde inceleme gergeklestiriimistir. Onarastirma surecinde elde edilen bilgi
ve belgeler dogrultusunda Kurulun 18.05.2023 tarihli toplantisinda GOOGLE hakkinda
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Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina 23-23/432-M say: ile karar
verilmistir.

GOOGLE, yurutulmekte olan sorugturma kapsaminda Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 05.09.2023 tarih ve 42163 sayi ile intikal eden yazi ile, sorugturma konusu
iddialardan biri olan, YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’leri (DV360 ve Google
Ads) araciligiyla satin alinmasina iligskin kisitlama getirdigi yontindeki endiseyi bertaraf
etmek amaciyla taahhut sunma talebinde bulunmustur. Taahhut sunma talebi Uzerine
hazirlanan 13.09.2023 tarihli ve 2023-1-012/BN-02 sayili Bilgi Notu 14.09.2023 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulmus, 23-43/825-M sayil karar ile taahhut gorasmelerinin
baslanmasina, uguncu kigilerin goruslerinin alinmasina ve degerlendiriimesine karar
verilmigtir.

TaahhUt sUrecinin baslamasiyla birlikte, GOOGLE yetkilileri ile 13.10.2023 tarihinde bir
gorusme gergeklestirilmistir. Gorisme sonrasinda, GOOGLE tarafindan sunulan ilk
taahhit dilekgesi 22.03.2024 tarih ve 50138 sayi ile Kurum kayitlarina iletilmistir. S6z
konusu taahhut dilekgesi hakkinda utgluncu taraf rakip tesebbuslerden gorus talep
edilmistir Ugtincli taraflarin goéruslerinin degerlendiriimesi sonrasinda, GOOGLE ile
29.03.2024 ve 19.04.2024 tarihlerinde go6risme gergeklestiriimistir.  Yapilan
gorusmeler neticesinde GOOGLE, revize edilmis taahht dilekgesini (Taahhut Metni)
26.04.2024 tarih ve 51259 sayi ile Kurum kayitlarina sunmustur.

Bu slire¢ kapsaminda hazirlanan 30.04.2024 tarihli ve 2023-1-012/BN-04 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda, 26.04.2024 tarihinde sunulan Taahhiit
Metni’nin, Kurulun 18.05.2023 tarihli ve 23-23/432-M sayili karari ile yuratilen
sorusturma kapsamanda incelenen, GOOGLE'in YouTube envanterinin yalnizca kendi
DSP’leri araciligiyla satin alinmasina yonelik kisittama getirdigi ve YouTube’daki
reklamlarin  bagimsiz  hizmet saglayicilari araciigiyla dogrulanmasini  ve
Olcimlenmesini engelledigi iddialarina iliskin rekabet sorunlarini gidermek agisindan
elverigli oldugu, dolayisiyla Taahhit Metni'nin, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
ucuncu fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig’in 14. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca baglayici hale getirilerek s6z konusu iddialar bakimindan sorusturma
surecinin sonlandirilabilece@i kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sorusturma Kapsaminda incelenen Rekabet Sorunlari

Kurulun 18.05.2023 tarih ve 23-23/432-M sayil karari ile baslattigi sorusturmada temel
olarak GOOGLE'In;

() YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’leri (DV360 ve Google Ads)
araciligiyla satin alinmasina yonelik kisittama getirdigi,

(i) YouTube'daki reklamlarin badimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla
dogrulanmasini ve dlgumlenmesini engelledigi,

(i) Kendi DSP’lerinden gelen talebi kendi SSP’lerine yonlendirdigi ve
(iv) Yayinci reklam sunucusu araciligiyla kendi SSP’sini kayirdigi
iddialari incelenmektedir.
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Bununla birlikte tesebbls tarafindan sunulan Taahhit Metni; dosya kapsaminda
incelenen,

(i) GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’leri (DV360 ve Google
Ads) araciligiyla satin alinmasina yonelik kisittama getirdigi ve

(i) YouTube'daki reklamlarin bagimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla
dogrulanmasini ve dlgumlenmesini engelledigi

yonundeki rekabet sorunlarina yonelik olup sorusturmanin konusunu olugturan diger
iddialar kapsamamaktadir.

Dosya kapsaminda YouTube envanterine yonelik incelenen iddialarin detayindan
bahsedilmeden Once, ilgili envanterin niteligini, yaygin olarak tercih edilen envanter
satis yontemini ve bu satiglarin gergeklesmesini saglayan teknolojileri kisaca
aciklamakta fayda goérulmektedir. YouTube’'da reklamverenlerin satin aldigi reklam
envanteri, en genis anlamda goéruntuld reklamcilik niteligi tasimaktadir. Gorantali
reklamcilik ekosisteminde, reklamverenler ve vyayincilar reklamlarin tuketicilere
ulastirilabilmesi igin ¢esitli aracilik hizmetlerinden ve teknolojilerden yararlanmaktadir.
Bahse konu hizmetler, reklam teknolojisi yigini/zinciri (ad tech stack/chain) olarak
adlandirilmaktadir. Reklam teknolojisi hizmetleri en temel haliyle reklamverenler ile
yayincilari dijital ortamda bir araya getirerek reklam envanterinin yazilimsal sistemler
yoluyla pazarlanmasina imkan tanimaktadir. DSP’ler, SSP’ler ve reklam sunuculari
(reklamveren/yayinci) s6z konusu surecin yuratilmesindeki bas aktérler arasinda yer
almaktadir.

DSP’ler, reklamverenlerin reklam kampanyasi hedefleri dogrultusunda reklam
envanteri satin almalarini saglamaktadir. SSP’ler ise, DSP’ler aracilgiyla iletilen
reklamverenlerin talebi dogrultusunda yayincilarin reklam envanterinin satigina aracilik
etmektedir. Bu amacla SSP’ler yayincilarin reklam envanterine DSP’lerden gelen talebi
yonetmekte ve yayincilarin reklam envanterini karli bir sekilde pazarlamasina yardimci
olmaktadir. Reklamveren reklam sunuculari, reklamverene ait reklam igerigini
yayincilara ulastirma ve yayimlanan reklama iliskin cesitli izleme (gdsterim sayisi,
tiklama sayisi vb.) islevlerini saglamaktadir. Yayinci reklam sunuculari ise esas olarak
yayincinin kullandigi farkh SSP’ler arasindan gelen teklifler arasindan nihai segimi
yapmaktan (bagka bir deyisle yayimlanacak reklami belirlemekten) sorumludur.
Asagida, reklam teknoloijisi zincirindeki temel hizmetlerin igleyisine iliskin bir diyagrama
yer verilmektedir.

Sekil 1: Reklam Teknolojisi Hizmetlerinin isleyisine iligkin Basitlestirilmis Diyagram

o o

Reklamveren DSP SSP Yayinci Reklam
[ Reklam Sunucusu] “[ (Talep Tarsh Platiorm) ] - [ (Arz Tarah Platiorm) - Sunucusu

Goruntuld reklam envanterinin satigina iliskin bir gercek zamanli ihalede, bir kullanici
bir internet sitesini ziyaret ettiginde yayincinin reklam envanterini pazarlamak amaciyla
kullandigi SSP’ler, DSP’leri teklif vermeye davet etmektedir. DSP’ler, reklamverenlerin
belirledikleri reklam kampanyasi kriterlerine goére SSP’lere tekliflerini iletmektedir.
SSP’ler, DSP’lerden gelen teklifleri fiyat ve yayinci tarafindan belirlenen diger kriterlere
gore siralamakta ve kazanan teklifi yayincinin yayinci reklam sunucusuna iletmektedir.
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Yayinci reklam sunucusu ise SSP’lerin ilettigi teklifler arasindan kazanan reklami
belirlemekte ve kazanan reklamverenin reklam sunucusunu bilgilendirmektedir.
Reklamveren sunucusu, ilgili reklam kreatifini yayinci reklam sunucusuna iletmektedir
ve yayinci reklam sunucusu ilgili reklami tiketiciye gostermektedir. YouTube envanteri
bakimindan yayinci konumunda olan GOOGLE, ayni zamanda Turkiye'de reklam
sunucusu, DSP ve SSP hizmetleri saglamakta ve anilan hizmetlerin her birinde 6nemli
Olglde pazar gucune sahiptir.

H.1.1. GOOGLE’In YouTube Envanterinin Yalnizca Kendi DSP’leri Araciligiyla
Satin Alinmasina Yonelik Kisitlama Getirdigi Iddiasi

Sorusturma kapsaminda incelenen iddialardan biri, GOOGLE'in YouTube envanterinin
yalnizca kendi DSP’leri araciligiyla satin alinmasina yonelik kisitlama getirdigine
iligkindir. Bahsi gegen iddiaya yonelik olarak GOOGLE;

- Reklamverenlerin veya reklam ajanslarinin dort farkli yontem ile YouTube’'dan
reklam alani satin alabilecedi, (i) dogrudan rezervasyon ile bir reklamveren veya
reklam ajansinin YouTube’'daki reklam kampanyasina iliskin sartlari belirleyen
s6zlesmeyi dogrudan GOOGLE ile muzakere edebilecegi, bunlarin YouTube
satis ekibi araciligi ile rezerve edilebildigi, (ii) reklamverenlerin GOOGLE Ads
araciligi ile YouTube envanteri satin alabilecegi, (iii) reklamverenlerin DV360
aracii§i ile YouTube envanteri satin alabilecegi ve (iv) Youtube Is Ortag
Satiglari kapsaminda bazi YouTube igerik is ortaklarinin YouTube’da
yayinladiklari igeriklerin Gzerine reklam yerlestrmek ve satmak igin
reklamverenler ile dogrudan galigtiklari, belirli bir kullaniciya, belirli bir YouTube
envanter alaninda, belirli bir zamanda hangi reklamin sunulacaginin, kullanilan
alici arayltzinden badimsiz bir sekilde YouTube acik artirmasi tarafindan
belirlendigi,

- YouTube’un, 2015 yilindan itibaren odagini giderek populerlesen atlanabilir
reklam formati olan TrueView’a ¢evirdigi, ayni zamanda GOOGLE'in Gguncu
taraf DSP’lerin YouTube envanteri satin alabildikleri GOOGLE’In reklam
borsasi olan AdX'e destegini yavasca azalttigi, bu karar alinirken birtakim
hususlarin géz ontne alindig,

- Buna karsin GOOGLE'In kendi reklamveren reklam sunucusu disinda tglncu
taraf sunucularinin YouTube envanterine erisebilmesinin mimkin oldugu,
reklamverenlerin; (i) reklamlarinin videosunu YouTube’a yukleyerek veya (ii) bir
video sunucusunun Video Reklam Sunma S$ablonu (Video Ad Serving
Template; “VAST”) reklam etiketini gondererek video reklam dgelerini (video ad
creatives) YouTube’a iletebilecekleri, reklamverenlerin bunun icin GOOGLE’|
veya bir Gglinci taraf talep tarafi reklam sunucusunu kullanabilecekleri, Innovid,
Sizmek, Extreme Reach, Adform ve Flashtalking isimli alici taraf reklam
sunucularinin sisteme entegre olduklari ve bugun YouTube Uzerinde Avrupa
Ekonomik Alan’'nda (AEA) aktif olduklari, GOOGLE'In ayni zamanda,
Freewheel tedarik tarafi reklam sunucusu iizerinden YouTube is Ortagi Satis
Programinda (YouTube Partner Sales Program) yer alan igerik is ortaklarina
YouTube reklam alani envanterini yonetme olanagi sagladigi

hususlarini ifade etmistir. Bu ¢ercevede GOOGLE; reklamverenlerin yalnizca Google
Ads ve DV360 araciligiyla YouTube envanteri satin alabilecegini belirtmekte, bununla
birlikte reklamveren reklam sunuculari bakimindan benzer bir durumun s6z konusu
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olmadigini, GOOGLE’in kendi reklamveren reklam sunucusu diginda Uguncu taraf
sunucularin YouTube envanterine erismesinin mimkuin oldugunu ifade etmektedir.

GOOGLE'dan elde edilen veriler kapsaminda yapilan hesaplamalar sonucunda,
YouTube’dan elde edilen reklam gelirlerinin satis kanalina gore dagilimi bakimindan,
dogrudan anlagmalarin toplam gelirler igerindeki payinin oldukga dusuk oldugu ve
ayrica yillar igerisinde %(.....)’den %(.....)'ye kadar geriledigi, DV360 vasitasiyla elde
edilen gelirlerin ise yillar icerisinde surekli artis gosterdigi ve 2020 yili itibariyla
YouTube’'dan elde edilen reklam gelirlerinin %(.....)’sinin DV360 vasitasiyla
gerceklestirilen satiglardan olustugu, GOOGLE Ads Uuzerinden gercgeklestirilen
satiglardan elde edilen gelirlerin ise incelenen donemde toplam gelirlerin ortalama
%(.....)’'sine denk geldigi ve en dnemli satis kanalinin GOOGLE Ads oldugu tespit
edilmistir. Avustralya Rekabet ve Tuketici Komisyonu (Australian Competition
&Consumer Commission - ACCC) tarafindan da dogrudan anlagsmalardan
kaynaklanan reklam envanteri satin alimlarinin, toplam YouTube reklam envanteri
satin alimlari igerisinde kigik bir paya sahip oldugu ifade edilmektedir.*

inceleme siirecinde ayrica, ilgili pazarlardaki reklamverenlere, GOOGLE tarafindan
YouTube reklam envanterine erigsim icin kendi DSP hizmeti ve/veya reklamveren
reklam sunucusu kullaniminin zorunlu tutulup tutulmadigr sorulmustur. Bilgi talep
edilen tesebbuslerden,

- 14 tesebbus tarafindan, YouTube’un reklam envanterinin satin alimi i¢cin Google
Ads ve DV360 kullaniimasinin zorunlu oldugu ve bunun genel itibariyla farkh
gOrantald reklam turleri bakimindan farklilik géstermedigi,

- Dort tesebblus tarafindan, GOOGLE'In kendi DSP hizmetlerinin kullanimini
zorunlu tutmadigt,

- Bir tesebbus tarafindan, GOOGLE’in DV360’1 6nerdigi ancak zorunlu tutmadigi,
- Dort tesebbus tarafindan, detayli bilgi sahibi olunmadigi

ifade edilmigtir. Dolayisiyla, konu hakkinda bilgisi olmayan veya herhangi bir
zorunluluk bulunmadigini  belirten tesebbusler bulunmakla birlikte, gorusine
bagvurulan tesebbuslerin blyluk ¢odunlugu tarafindan YouTube envanterine reklam
verilebilmesi icin GOOGLE’In DSP hizmetlerinin kullaniimasinin zorunlu oldugu beyan
edilmistir. Bu bakimdan gogunluk beyanlarinin GOOGLE'’in cevabi yazisiyla da paralel
oldugu anlasiimigtir.

Ayrica reklam teknolojisi saglayicilarina, sagladiklari DSP hizmetleri bakimindan
YouTube envanteri satin almalarini zorlastiran veya engelleyen bir durum olup
olmadigi, var ise bu durumun YouTube'da yayimlanan hangi reklam turlerine iliskin
(video bazli gorintala reklamcilik, banner reklamlari vd.) gecgerli oldugu, hangi tarihten
itibaren bu durumun gergeklestigi, s6z konusu durumun DSP hizmetlerine etkisi
hakkindaki degerlendirmeleri talep edilmistir. Buna gore;

- (.....) tarafindan; (.....) DSP’nin YouTube envanteri (gérintilu reklam, video ve
piksel izleyiciler dahil olmak Uzere her tir banner) satin almasinin engellendigi,
2015 yili sonu itibariyla YouTube envanterinin Uglncu taraf programatik satin
alimina erisiminin kesildigi, YouTube’un hem giinimuzde hem de 2015’te hakim
bir video yayincisi ve video reklam tedarik saglayicisi oldugu, YouTube'da
programatik olarak reklam satin alma erisimini kaybeden tesebblsun video

1 ACCC (2021), s. 95-96.
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calismalarinin, Olgekleri agisindan YouTube'la kiyaslanmayacak kadar zor
alternatiflerle sinirli kaldigi, YouTube tarafindan TrueView video reklam
formatinin Olgegi aracihgiyla YouTube kullanicilarinin deneyimini iyilestirmeye
odaklanildiginin gerekge olarak sunuldugu, TrueView’'in ise sadece Doubleclick
Bid Manager’i destekledigi,

- (.....) tarafindan; YouTube envanteri satin alinmasinin engellendigi, YouTube
envanterinin yalnizca GOOGLE’a ait DSP olan DV360 tarafindan satin
alinabildigi, GOOGLE’In farkli DSP’lerle entegrasyona izin vermedidi,
GOOGLE'In bu karar bilindigi kadariyla 2015'te aldigi, burada markalarin
butgelerinin buyuk bir kismini YouTube envanterine ayirmasi sebebiyle 6zellikle
video reklami satin almada rekabet bakimindan dezavantajli bir durum
olustugu, bu durumun tum reklam turleri icin gegerli oldugu ve bunun,
markalarin YouTube’a ayirdigi reklam butgesinin gok yuksek olmasi sebebiyle
ve Ozellikle Turkiye'deki en bluyuk hizli tiketim Grunleri (fast moving consumer
goods-FMCG) firmalarinin YouTube’u yogun olarak kullanmasinin sonucu
olarak rekabeti engelleyici bir durum olusturdugu, normal sartlarda tek platform
uzerinden tum modellerin satilabilmesinin tercih edildigi, ancak bu sekilde
markalarin ve ajanslarin GOOGLE DSP’si de kullanmak ve buraya komisyon
0demek zorunda kaldiklari, eger YouTube envanteri farkli SSP’lere entegre
olabilseydi farkli DSP’lerin de bu envantere ulasabilecedi ve bdylece marka
butcelerinin adil bir sekilde dagilabilecegi,

- (.....) tarafindan; (.....) DSP Turkiye’de faaliyete gegmeden 6nce, Ocak 2016’ya
kadar DSP hizmeti araciligiyla YouTube envanteri satin alindigi, GOOGLE’n,
GOOGLE digi DSP’lerin AdX Uzerinden YouTube envanteri satin almasini
engelleme kararint Ocak 2016'da yururlige girmek uUzere 2015 vyilinda
duyurdugu, kamuya acgik kaynaklardan anlasildigi izere, YouTube envanterinin
AdX’ten kaldiriimasinin nedeninin, GOOGLE’In YouTube envanterini yalnizca
TrueView ile uyumlu hale (AdX aracihidiyla kullanilamayan bir reklam bigimi
haline) getirme isteg@i oldugu,

- (.....) tarafindan; YouTube envanterine su anda GOOGLE platformu Utzerinden
reklam verilebildigi, bu nedenle de (.....) tarafindan YouTube envanteri satin
alinamadigi, bu durumun butin reklam tarleri icin gegerli oldugu, (.....)’un DSP
hizmetleriyle ilgili olarak 2016 yili civarinda degisiklik gerceklestirdigi, video
tabanli goruntuld reklamcilik turleri bakimindan ise o donemde (.....) bu tir
reklamcihgr desteklemediginden, bu konudaki uygulamanin ne oldugu
konusunda bir bilgilerinin bulunmadigi, DSP hizmetleri Gzerindeki etkisine iliskin
Ozel bir degerlendirmenin bulunmadig,

- (.....) tarafindan; YouTube’dan envanter satin alinmasini zorlastiran durumlar
oldugu, bu durumun bitin reklam formatlari bakimindan ve 2015 yilindan
itibaren gecerli oldugu (tim cihazlar, YouTube internet sitesi ya da uygulama,
video reklamlari ya da diger reklamlar, programatik ya da gercek zamanl
ihaleler), 2015 yilindan itibaren YouTube envanteri satin almaya devam etmek
isteyen (.....) musterilerinin butgelerinin bir kismini DV360’a aktarmak zorunda
kaldiklari, ayrica bu musterilerin bazilarinin YouTube digi envanter alimlari
bakimindan da butgelerini DV360’a aktarmay segctikleri gunku her seyi tek bir
sistemde tutmak istedikleri, GOOGLE tarafindan TrueView reklamlarinin
formatiyla alakal olarak gerekgce sunuldugu, ayrica “cocuklar igin Uretilmis”
envanterin gosterimi bakimindan GOOGLE’in yasal gerekliliklere tabi oldugu
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ancak bunun neden tum YouTube envanterinden harig tutulmasini
gerektirdiginin anlasilamadigi,

- (.....) tarafindan; YouTube’'un GOOGLE’In DSP’si DV360 disinda herhangi bir
DSP’den satin alma yapilamayan bir video yayincisi oldugu, YouTube’un video
envanteri bakimindan pazarda rakipsiz olmasi nedeniyle video reklamciliginda
haksiz rekabete yol actidi, video ve banner reklam modellerinde bu durumun
s6z konusu oldugu, GOOGLE DBM-GOOGLE DV360 degisikliginden itibaren
bu durumun gecerli oldugu, YouTube’un video yayincili§i konusunda blylmesi
ve Smart TV kullanimlarinin artmasi ile birlikte konvansiyonel medyanin yerini
YouTube yayinciliginin aldigi, bu sebeple YouTube'un video reklamciliginin
temel envanteri haline geldigi, programatik video almalarinda sadece DV360
kullanilabilmesinin pazarda hizmet gosteren diger DSP reklam teknoloji
firmalar icin haksiz rekabete yol acgtigi, GOOGLE tarafindan bu konuda ileri
surulen gerekgeler hakkinda bilgi sahibi olunmadigi

ifade edilmigtir.

Reklam teknolojisi hizmeti saglayicilan tarafindan o6zetle; 2015 yilindan itibaren
YouTube envanterinin yalnizca GOOGLE’a ait DSP hizmetleri vasitasiyla satin
alinabildigi, s6z konusu durumun farkli reklam tirleri bakimindan da gecerli oldugu,
YouTube’un video bazli reklam envanterinin reklamverenler i¢cin 6nemli oldugu ve
reklamverenlerin YouTube’a ayirdiklari reklam butcesinin ylksek olmasi sebebiyle bu
kisitlamanin kendilerini rekabette dezavantajli duruma dusurdugu ifade edilmigtir.

GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciligiyla satin alinmasina
yonelik kisittama getirdigi iddiasi, yabanci rekabet otoriteleri tarafindan yayimlanan
cesitli raporlarda da yer almig ve bu iddiaya yonelik bazi degerlendirmeler yapiimistir.
Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi (Competition and Markets Authority-CMA) tarafindan
yayimlanan raporda, reklamverenlerin reklam teknolojisi tedarik zinciri araciligiyla
YouTube reklam envanteri satin alabilmelerinin (baska bir deyisle, YouTube Uzerinde
reklam verebilmelerinin) tek yolunun GOOGLE’In kendi DSP’sini kullanmak oldugu
belirtilmistir.? Benzer sekilde ACCC raporunda da, reklam teknolojisi hizmetlerinin
reklam envanterleriyle bir arada sunulabildigi, YouTube'daki reklam envanterine
erigimin, yalnizca GOOGLE’in reklamverenlere yonelik reklam teknolojisi hizmetleri
araciligiyla saglandigina isaret edilmektedir.3

Sonug olarak GOOGLE'In, reklamverenlerin, medya ajanslarinin ve reklam teknolojisi
sadlayicilarinin  beyanlarina goére YouTube envanterinin satin alinmasinda
YouTube’un reklam envanterinin satin alimi i¢cin Google Ads ve DV360 kullaniimasinin
zorunlu oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla YouTube envanteriyle iligkili reklam
gOsterimlerinin yalnizca GOOGLE’a ait drtnler araciligiyla gerceklestirilebiliyor
olmasinin, bu alanda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin pazarda rekabet edebilmesi
bakimindan bir engel teskil ettigi anlagiimaktadir.

H.1.2. GOOGLE’In YouTube’daki Reklamlarin Bagimsiz Hizmet Saglayicilar
Aracihigiyla Dogrulanmasini ve Olgiimlenmesini Engelledigi Iddiasi

Sorusturma kapsaminda ele alinan bir diger iddia, GOOGLE’In YouTube’daki
reklamlarin  bagimsiz  hizmet saglayicilari araciligiyla dogrulanmasini  ve
Olcumlenmesini engelledigine iligkindir.

2 CMA (2020), “Online Platforms and Digital Advertising Market Study Final Report”, s. 280.
3 ACCC, s. 95.
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Konuyla ilgili olarak GOOGLE tarafindan yapilan agiklamada Ozetle; uglncu taraf
dogrulama ve olgimleme hizmetleri saglayicilarinin YouTube’da gdsterilen reklamlarin
performansini dlgebildikleri, GOOGLE’In YouTube envanterine iliskin olanlar da dahil
olmak Uzere, GOOGLE reklam teknolojisi araglariyla birlikte ¢alisan ve reklam
dogrulama hizmeti sunan birgcok bagimsiz reklam dogrulama sunucusuyla ortaklik
yurattugu, ham verinin saglanmasi bakimindan ise gizlilik kurallari kapsaminda
GOOGLE hizmetleri arasinda erigilebilir olsa da GOOGLE kullanici duzeyindeki kisisel
bilgilerin, kisitlamaya gidilmeden Ug¢uncu taraflarla paylasiilmadigi, bu verilerin gesitli
kaynaklardan elde edilebildigi ifade edilmis olup Olgcimleme amacina hizmet eden
yazilhim kodu vb. araglarin yerlestiriimesi bakimindan ise YouTube envanterinin tGguncu
taraf DSP’ler kullanilarak satin alinamadigi ancak belirli Gg¢lncu taraflarin reklam
izlemesi gergeklestirebildigi belirtiimistir.

Bunun yaninda ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbulslerden; programatik
reklamcilik yoluyla yayimlanan reklam kampanyalarinin performans élgimlemesi ve
dogrulamasi hizmetleri icin; (i) hangi reklam teknolojisi saglayicilariyla gahgstiklari, (ii)
anillan hizmetleri DSP ve reklamveren reklam sunucusu disinda saglayan
tesebbuslerin mevcut olup olmadigi ve bu tesebbusleri tercih etme ya da etmeme
nedenleri ile (iii) YouTube’da yayimlanan reklamlar igin yukarida isaret edilen sorulara
yonelik cevaplarin degisiklik gosterip gostermeyecegi konularinda bilgi talep edilmistir.

Reklamverenlerin ve medya ajanslarinin cevaplarindan o6zetle, Olgimleme ve
dogrulama hizmetleri icin genel olarak birden fazla reklam teknolojisi saglayicisi ile
calisildigl, s6z konusu hizmeti saglayan tesebbuslerin belirlenmesinde hedef kitlenin
ve reklam teknolojilerinin birbirleriyle konusabilmesinin etkili oldugu belirtiimigtir. Bazi
tesebblsler tarafindan ise, YouTube'da yayimlanan reklamlar icin GOOGLE
artnlerinin kullaniminin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, YouTube’da
reklam vermek i¢in yalnizca GOOGLE’in DSP hizmetlerinin kullaniimasinin ve Gglincu
taraf DSP’lerin kullaniminin kisittanmasinin bir sonucu olarak tesebbuslerin YouTube
reklamlarinin él¢gimu igcin de GOOGLE hizmetlerini kullandiklari anlasiimaktadir.

Ayrica ayni iddia kapsaminda reklam teknolojisi hizmeti saglayicilarindan ise; (i)
GOOGLE'In reklam teknoloji hizmetleri disindaki tGgluncu taraf reklam dogrulama ve
Olcum hizmetleri saglayicilarinin YouTube envanteri Uzerinden yayimlanan reklamlarin
performansini o6lgimlemesinin - mimkin olup olmadigi, (i) YouTube'da reklam
performansini 6lgimlemek amaciyla dlgimleme amacina hizmet eden yazihm kodu
gibi araclari yerlestirmelerinin - mimkdn olup olmadigi, (iii) hizmet sunulan
reklamverenlerin ~ YouTube'da yayimlanan reklamlarinin  performanslarinin
Olcimlenmesi ve dogrulanmasina iligkin olarak hangi verilere ne sekilde erigim
saglandigi hakkinda bilgi talep edilmistir. Tesebbuslerin cevaplarinda 06zetle,
YouTube’un kullanicilarin gizliligini ve guvenligini korumak igin bu 6lgimleme araglarini
kullanmak isteyen Uglncu taraf hizmet saglayicilarina belirli gereksinimler getirdigi
ifade edilirken, paydaslarin 6nemli bir kismi tarafindan ise konuya iligkin bilgi sahibi
olunmadigi ifade edilmistir.

Bu aciklamalar gergevesinde, Uglncu taraf reklam dogrulama ve dlgimleme hizmeti
saglayicilarinin YouTube’da gosterilen reklamlarin performansini élgebildikleri, ancak
bunun birtakim sinirlamalara tabi oldugu anlasiimaktadir. GOOGLE tarafindan
yonetilen ve kamuya agik olan, GOOGLE'In yazilim gelistirme araglar ve platformlari,
uygulama programlama arayuzu (APl'ler) ve teknik kaynaklar sitesinden, Uguncu taraf
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saglayicilarin  belirli  teknik gereksinimleri saglamalart durumunda YouTube
rezervasyon ve acik artirma kampanyasi 6l¢cimU yapabilecekleri goriilmektedir.*

Bu agsamada, (i) GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciligiyla
satin alinmasina yonelik kisitlama getirdigi ve (iii) YouTube’daki reklamlarin bagimsiz
hizmet saglayicilari aracihgiyla dogrulanmasinin ve Olgimlenmesinin engelledigi
iddialarina ydnelik tim bu aciklamalar cergevesinde, sunulan Taahhat Metni'nin,
2021/1 sayih Teblig’'in 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca rekabet sorunlarini
gidermek bakimindan yeterli olup olmadigi degerlendirilmigtir.

H.2. Taahhiit Metni’ne iligkin Degerlendirme
H.2.1. GOOGLE Tarafindan Sunulan Taahhut Metni

GOOGLE tarafindan sunulan 26.04.2024 tarihli Taahhut Metni'ne asagida yer
verilmektedir:

1. Google, Uygulanma Tarihini takiben (asagida 6 numarali maddede tanimlandigi
sekilde) Nitelikli YouTube DSP’lerinin Nitelikli YouTube Envanterini® bir Google
Buyer® aracilidiyla satin alan reklamverenlerin ulasabilecegi ayni tlirdeki’
programatik® reklam kampanyalari (Nitelikli Kampanyalar) aracilidiyla satiga
sunmasini saglayan Uygulama Programlama Araytizleri (API) saglayacaktir. Bu
husus, ilgili Nitelikli YouTube Envanterine iliskin Madde 7’de yer verilen
gerekliliklerin kargilanmasi sartina bagli olarak sunulacaktir (YouTube API).
Nitelikli YouTube DSP’lerinin YouTube APllarina erigimi (cretsiz olarak
saglanacaktir.

2. Taahhdtlerin uygulanma tarihini takiben, YouTube APllari Nitelikli YouTube
DSP’lerinin Nitelikli Kampanyalar olusturmasina izin verecektir®. Nitelikli
YouTube DSP’leri tarafindan olusturulan Nitelikli Kampanyalar ve Google
Buyers tarafindan olusturulan kampanyalar YouTube reklam sec¢imi siirecine
dahil edilecektir. YouTube Reklam sec¢imi stireci kampanyanin Google Buyer
veya Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan olusturulup olusturulmadigini géz
6ntinde bulundurmayacaktir.

3. Uygulanma Tarihini takiben YouTube, asagidaki hususlari Nitelikli YouTube
DSP’lerinin kullanimina sunacaktir;

4 Third-Party Ad  Serving Certifications, YouTube  Sertifikall Harici  Tedarikgiler,
https://developers.google.com/third-party-ads/youtube-vendors?hl=tr, Erisim Tarihi: 04.05.2023.
5 “Nitelikli YouTube Envanteri” herhangi bir zamanda Turkiye’de bulunan tim YouTube kullanicilarina
gOsterilen ve Google Alicilar tarafindan Programatik olarak satin alinabilen her turli YouTube video
reklam envanteri anlamina gelmektedir. (4 numarali maddede yer verilenler dahil degildir)
6 “Google Alici(lar)”’, Reklamverenlerin Nitelikli Youtube Envanterinin Programatik satin alimlari igin
kullandiklari Google’a ait ve Google tarafindan sunulan trlnleri kapsamaktadir. Google Buyers, reklam
envanterinin fiyatlandirmasinin baslangicta belirlendigi YouTube envanterinin satisina yonelik herhangi
bir dogrudan satis veya rezervasyon hizmetini icermemektedir. Yurirlik Tarihi itibariyla Google Buyers
kapsamina giren Google urlnleri, mevcut durumda DV360 ve Google Ads olarak markalasmis
uriinlerdir. Bu Urtinler yalnizca yukarida yer verilen tanimi karsilamaya devam ettikleri miiddetce Google
Buyers kapsaminda olacaktir.
7 4 numaral maddede yer alan kampanya tiirleri harigtir.
8 “Programatik”, envanterin fiyatinin baslangigta belirenmemis oldugu durumlarda, reklam envanterinin
fiyatlanmasi ve satin alinmasi igin otomatik acik artirma teknolojisinin kullanilmasi anlamina gelmektedir
ve YouTube envanterinin satiimasina iligkin herhangi bir dogrudan satis veya rezervasyon hizmeti
icermemektedir.
° YouTube APr'lari, Nitelikli Kampanyalarin olusturulmasina olanak taniyacaktir ancak reklam talep
seviyesinde gercek zamanli teklif vermeye olanak saglamayacaktir.
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a. Nitelikli Youtube Envanterine yoénelik reklam talebi satin alma veya
reklam talebine teklif verme amacli reklam taleplerine (var ise) iligkin
olarak, ilgili Nitelikli Kampanya ile ayni kampanya tiri lzerinden satin
alma iglemi gercgeklestiren reklamverenlere bir Google Buyerden (var
ise) saglanan ayni kigisel ve baglamsal veriler ile,

b. Nitelikli Kampanya ile ayni kampanya tirii araciligiyla satin alinan
herhangi bir Nitelikli YouTube Envanteri ile ilgili olarak ilgili Google Buyer
araciligiyla satin alan reklamverenlere sunulan raporlamanin aynisit®

4. Yeni igletme alanlarini test etme ve gelistirme amaciyla belirli yeni kampanya
turleri, 6zellikleri ve formatlarina iligskin erigsimler Google Buyers’a, Nitelikli
YouTube DSP’lerinden énce saglanabilecektir. Bu durumla ilgili olarak Google
asagidaki hususlari saglayacaktir;

a.

Bir bdtiin olarak bakildiginda, Google Buyers igcin mevcut olan ama
Nitelikli Youtube DSP’lerine sunulmayan yeni kampanya tirlerinin,
6zelliklerinin ve formatlarinin, Google Buyers tarafindan herhangi bir
takvim yilinda Nitelikli YouTube Envanterinden elde edilen Tiirkiye
gelirinin - %10'undan fazla olmayan Tirkiye geliri olusturan
gosterimlerde kullaniimasi,

Google Buyers’in kullanimina sunulan herhangi bir tiriin 6zelligin
veya formatin, Nitelikli YouTube DSP’lerine sunulmadigi maksimum
strenin, s6z konusu O6zelligin veya formatin Tiirkiye'deki YouTube
Reklamveren Hesaplarinin %5’ tarafindan kullanildigi tarihten
itibaren maksimum 12 ay ile sinirli olacaktir.

5. Google Buyers, Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan YouTube APllari
araciligiyla saglanan bilgileri ilgili Nitelikli YouTube DSP’leriyle rekabet etmek
amaciyla kullanmayacaktir.

6. Nitelikli YouTube DSP’si Tlirkiye'de miisterileri olan ve agagidaki 6zelliklere
sahip bir DSP anlamina gelmektedir;

a. ligili DSP asagidaki asgari objektif kriterleri karsilamalidir'2:

i.  Google'nin gizlilik ve bilgi gtivenligi standartlari ile ilgili olarak
asagdidaki gerekliliklerin Google'nin Birinci Taraf Veri Politikasi
da dahil ancak bunlarla sinirli olmamak (lizere saglanmasi
gerekmektedir,

ii. Google’nin Givenlik Standartlari ile uyum saglanmasi
gerekmektedir,

iii. Nitelikli YouTube DSP’lerinin reklamverenlere YouTube
markasina zarar vermeyecek kalitede bir hizmet sunmasini

10 YouTube, Google Alicilari lizerinden satin alim yapan reklamverenlere ve 3 numarali maddede yer
verilen Nitelikli YouTube DSP’lere herhangi bir kisisel veya baglamsal veri sunma veya herhangi bir
reklam talebine iligkin raporlama ylikumluligu altinda olmayacaktir.

11 5 numarali maddenin GOOGLE’In deginilen bilgileri givenlik, sahtekarlik veya spam tanimlama
amaciyla veya YouTube sistemlerini, ihaleleri ve YouTube sistem ve ihalelerini destekleyen diger butin
sistemleri gelistirme veya isletme amaciyla kullanmasina engel teskil etmedigi belirtiimektedir.

12 Bu kriterlerin, GOOGLE tarafindan Nitelikli YouTube DSP’lerine makul bir bildirim saglanmasi
akabinde zaman zaman glncellenecegi belirtimektedir.
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b.

temin etmek i¢i Google'nin asgari kalite ve performans
standartlarinin saglanmasi gerekmektedir,

iv.  Google'nin standart sartlar ve kosullarina uyulacagina iligkin
anlagma yapilmasi gerekmektedir,

v. YouTube Alici (Youtube Buyers) Politikalarina uyulacagina
iliskin anlagma yapilmasi gerekmektedir;

vi.  YouTube APllerine erisim elde ettikten sonraki ilk 18 ay
boyunca ve daha sonra her 12 aylik dénemde Nitelikli Y outube
Envanterine en azindan yilllk asgari harcama tutarinin
yapilmasi gerekmektedir. Asgari yillik harcama tutari, Yurdrlik
Tarihinden itibaren yillik 25.000.000 (yirmi bes milyon) TL’dir
ve her yil 1 Ocak itibariyle enflasyona gbre uyarlanacaktir,

vii. Google’nin (a) reklamverenler igin Nitelikli Youtube
Envanteriyle en iyi kullanici deneyimini saglamak adina asgari
6zellik  gereklilikleri  (GOOGLE''n  Gerekli  Minimum
Islevsellikleri de dahil olmak iizere) ve (b) Nitelikli Youtube
Envanteri performansinin dogru bir sekilde temsil edilmesini
saglamak adina Nitelikli YouTube Envanteri raporlamasinin
(Google markasinin ve ticari markalarin izinsiz kullaniminin
bildiriimesi de dahil olmak Ulizere) nasil temsil edilmesi
gerektigini 6zetleyen Uriin temsil standartlarina iligskin olarak
APl ylkimldltklerinin saglanmasi gerekmektedir.

ligili DSP, son 12 aylik dénemde en az on bes (15) ligiincii taraf
SSP’den dogrudan envanter satin almig olmalidir. Bu maddenin
amaci kapsaminda, dogrudan, DSP'nin (glinci taraf SSP ile
dogrudan bir baglanti ve sbézlesme vasitasiyla entegre olmasi
anlamina gelmektedir. Aracilar vasitasiyla olan dolayli baglantilari
kapsamamaktadir.

ligili DSP, son 12 aylik dénemde kendisinin sahip oldugu ve islettigi
reklam envanterinin satigindan 1 milyar Amerikan Dolarindan fazla
kiiresel gelir elde etmemis olmalidir. Isbu 1 milyar Amerikan Dolari
tutarindaki egik, Ydrdrldk Tarihinden itibaren gecerli olacaktir ve her
yil 1 Ocak itibariyle enflasyona gére uyarlanacaktir ve

ligili DSP, 6(a) ila 6(c) ve 7 numarali maddelerde sayilan gerekliliklere
surekli bir sekilde uyum sagladigini géstermek icin makul olarak
gereken her tirlii kaniti Google’ye saglamalidir ve devam eden
uyumlulugunu teyit edebilmek igin gereken makul denetim énlemlerini
kabul etmelidir. Google, herhangi bir Nitelikli Youtube DSP’sinin ticari
acidan hassas bilgilerini korumak igin makul 6nlemler alacaktir.

7. Nitelikli YouTube envanterine 6zellikle asagida yer verilen ilave ylkumildliikler
getirilebilecektir;

a. Reklamverenlere iliskin agsagida yer verilen ylkimliliikler:

i.  Google’nin Reklam Politikalarina uyum da dahil olmak (izere,
Google reklam envanteri satin alan tim reklamverenler igin
gecerli olan gereklilikler (hem Google Buyer hem de Nitelikli
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b.

YouTube DSP’si kullanilarak yapilan satin almalar igin
gecerlidir),

ii. Belirli bir Nitelikli YouTube Envanterini satin alan tim
reklamverenler igin gegerli olan ilgili Nitelikli YouTube
Envanteri gereklilikleri (hem Google Buyer hem de Nitelikli
YouTube DSP’si kullanilarak yapilan satin almalar igin
gecerlidir)

Tim Nitelikli YouTube DSP'’leri ve belirli Nitelikli YouTube Envanterini
satin alan Google Buyers igin gegerli olabilecek ilgili Nitelikli YouTube
Envanteri igin DSP'lere iligkin ek gereklilikler.

8. Google, 6 numarali maddede yer verilen Nitelikli YouTube DSP’si olma
kriterlerini ve 7 numarali maddede yer verilen ek gereklilikleri degistirme ve
reklamverenlerin veya kullanicilarin mesru menfaatlerini korumak igin gerekirse
bunlara yeni kriterler ve gereklilikler ilave etme hakkina sahip olacaktir.

9. Uygulanma Tarihini takiben Nitelikli YouTube Envanterine erismek ve bu
envanteri Tlirkiye'deki reklamverenlere satisa sunmak igin, yukarida 6(a) ve 7
numarali maddelerde yer verilen gereklilikleri Google Buyers’in da yerine
getirmesi gerekecektir.

10.Google, uygulanma tarihinden en az 6 ay 6nce asadidaki hususlari yerine
getirecektir;

a.

Onerilen bir Nitelikli YouTube DSP’sinin, sunulmasi gereken
destekleyici kanitlar da dahil olmak lizere nitelik kriterlerini agiklayan
bilgileri talep edebilecegi bir sire¢ saglanacaktir. Basvuru
sahiplerince saglanan ticari agidan hassas bilgileri korumak igin
makul 6nlemler alinacaktir.

DSP’lerin tamamlamasi igin bir bagvuru usulii saglanacaktir.

DSP’lerin YouTube APl’lari ile birlikte islerligini planlamaya ve/veya
gelistirmeye baglamalarina olanak saglamak i¢in YouTube APl’larina
iliskin teknik belgeler saglanacaktir (ve bu belgeler zaman zaman
glincellenecektir).

11. Google, DSP’lerden gelen basvurulari makul siirede isleme alacaktir.'® Google,
basvurunun onaylanmasi durumunda, uygulanma tarihinden itibaren asagidaki
hususlari yerine getirecektir;

a.

Nitelikli YouTube DSP’sine ilgili YouTube API anahtarlarina ve ilgili
belgelere uygun bir sire iginde erisim saglamak igin makul ¢abayi
gobsterecektir.

Nitelikli YouTube DSP'sinin, YouTube APl'larinin etkili bir sekilde test
edilmesi, hizlandiriimasi veya igletimesi igcin gerekli oldugu
durumlarda, Nitelikli YouTube DSP’si tarafindan sorulan tim
YouTube APl uygulama sorularina makul sireler iginde yanit
saglanacaktir.

13 Makul sureye herhangi bir bagvurunun reddedilmesi durumunda reddetme nedenlerinin agiklanmasi

da dahildir.

12/36



24-21/486-207

12. Google, daha énceden Nitelikli YouTube DSP’si olarak onaylanmig bir DSP’nin
artik 6 ve 7(b) numarali maddelerdeki kriterlere ve gerekliliklere uymadigini
degerlendirirse, ilgili DSP’ye uyumsuzlugu bildirilebilecektir. Sayet ilgili DSP,
Google’nin bildiriminden itibaren 60 ig glini iginde uyumsuzlugu gidermemisse,
Google, DSPnin YouTube APllarina erigimini sonlandirma hakkina sahip
olacaktir. [sbu 12. madde kapsaminda YouTube APl’larina erisimi sonlandirilan
bir DSP, Google’nin DSP’nin gelecekte Nitelikli YouTube DSP’si olma kriterlerini
karsilamasinin ve kargilamaya devam etmesinin makul O6lgiide muhtemel
olduguna inanmasini saglayacak kanitlar sunmasi halinde, Nitelikli YouTube
DSP’si olmak i¢in yeniden bagvuru yapma hakkinda sahip olacaktir.

13. Google’'nin reklamverenin Google Buyer veya Nitelikli YouTube DSP’si kullanip
kullanmadigina bakilmaksizin s6z konusu reklamveren veya reklamla ilgili
olarak ayni yaptinm politikalarini uygulayacak olmasi kaydiyla, isbu
Taahhltlerdeki hi¢bir hiikiim, Google’nin 7(a) numarali maddede yer verilen
reklamverenlere iliskin bir gerekliligi ihlal eden reklamverenlere veya reklamlara
karsi aksiyon almasini engellememektedir.

14.1 ila 3 numarali maddelerde yer verilen yikiamliliikler asagidaki durumlarda
uygulanmayacaktir;

a. llgili Nitelikli YouTube Envanterinin asadidaki niteliklerden birine
sahip oldugu durumlarda:

i. llgili envanterin bir Nitelikli YouTube DSP’si araciligiyla
Tlrkiye'deki kanunlara uygun olarak satilamadigi durumlar
veya,

ii.  llgili envanterin Google veya kullanicilar agisindan ciddi itibar
ve yasal riskler olusturmaksizin bir Nitelikli YouTube DSP’si
araciligiyla satilmasinin miamkin olmadigi durumlar, érnegin,
siyasi reklamlar yonelik envanterler veya kigiige iliskin
reklamlar s6z konusu oldugunda.

b. Davraniglari Google veya kullanicilar igin ciddi itibar ve yasal riskler
olusturan herhangi bir Nitelikli YouTube DSP’si, érnegin, bir Nitelikli
YouTube DSP’sinden gelen reklamlarda ¢ok sayida Google politika
ihlalleri olmasi durumu.

15.Google, Taahhditlerin igerigini degistirmeyi velveya Taahhditleri feshetmeyi
gerekli ve/veya makul kilan éngérilemeyen énemli veya maddi degisiklikler,
gelismeler veya olaylar s6z konusu olmasi da dahil olmak lizere, herhangi bir
zamanda, isbu Taahhditleri revize etmek veya feshetmek i¢in Kurulun onayini
almak lizere Kurula yazili bir basvuruda bulunma hakkini sakli tutmaktadir.
Googleden Taahhditleri revize etme veya feshetme basvurusunun iletiimesi
lizerine, herhangi bir revizyon veya fesih tamamen Sayin Kurulun takdirlerine
bagll olacaktir.

16.Google, igbu Taahhdtlerin uygulanma sdresi boyunca Taahhditlerin
uygulanmasina iligkin olarak her on iki ayda bir Kurula ddizenli olarak raporlama
yapmayi taahh(it etmektedir.

17.Taahhdtler, Kurulun isbu Taahhdtleri kabul etme yénindeki resmi kararinin
Google’ye tebligi tarihinde ydrdrlige girecektir (“Y drdirliik Tarihi”).
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18.Uygulanma Tarihi, Google’nin 1 ila 3 numarali maddelerde yer verilen
yukdmildldkleri ilk uygulanmaya bagladigi tarihtir. Bu tarih Ydrirlik Tarihinden
en fazla 18 ay sonrasidir.

19./sbu Taahhiitler, asagidaki durumlardan birinin gergeklesmesi durumunda

sonlanacaktir:

a. Uygulanma Tarihinden itibaren 6 yiIl gegmesi,

b. Google'nin, reklamverenler tarafindan Google’nin sahibi olmadigi ve
isletmedigi internet sitelerinde veya uygulamalarda goérdntdild reklam
envanterinin Programatik satin alimlarini yapmak igin kullanilabilecek
herhangi bir driine artik sahip olmadigi veya isletmedigi herhangi bir
durumdan itibaren 12 ay ge¢mesi,

c. Sayin Kurulun Googleye Taahhltlerin sonlandigini yazili olarak

bildirmesi.

H.2.2. Reklam Tirleri, Kampanya Tiurleri, Envanter ve Satin Alim Siiregleri

Hakkinda Bilgi

Reklam turleri, belirli bir gdsterim icin kullaniciya gosterilen reklam 6gdelerinin formatini
ifade etmektedir. Bu reklam tarleri, zaman igerisinde reklam tarleri gelistirildikge
(6rnegin TrueView atlanabilir video reklamlari) ve mevcut reklam tirlerini rafine ettikge
degismigtir. Reklamverenlerin YouTube platformunda yayimlayabilecegi temel reklam
turleri asagida sunulmaktadir:

Tablo 1: YouTube Envanterinde Yer Alan Reklam Trleri

YouTube Reklam Bigimleri

Aciklamalar

Satisa Sunuldugu Kanallar

Atlanabilir yayin igi reklamlar
(ayni zamanda TrueView
olarak bilinmektedir)

Atlanabilir yayin igi reklamlar, diger
videolar oynatilmadan once,
oynatilirken veya oynatildiktan sonra
oynatilir. izleyiciler reklami bes saniye
sonra atlayabilir.

Atlanamayan
reklamlar

yayin ici

Atlanamayan yayin i¢i reklamlar 15
saniye (veya daha kisa, bazi Ulkelerde
ise 20 saniyeye kadar) surer ve diger
videolar oynatiimadan once,
oynatilirken veya oynatildiktan sonra
oynatilir. izleyicilerin reklami atlama
secenegi yoktur.

Bumper reklamlar

Bumper reklamlar, 6 saniye veya daha
kisadir ve diger videolar oynatiimadan
once, oynatilirken veya oynatildiktan
sonra oynatilir. izleyicilerin reklami
atlama segenegi yoktur.

Video discovery reklamlar

Videonun kiguk bir resmi ile birkag
satirlik metin dogrultusunda
kullanicilari  videoyu izlemek igin
tiklama yapmaya davet eder. Ilgili
YouTube videolarinin yaninda,
YouTube arama sonuglarinda veya
YouTube anasayfasinda gézukebilir.

Google Ads ve DV360
aracihgiyla olusturulan
reklam kampanyalar (ilgili
API kullanimi dahil),
YouTube satis ekibi
Uzerinden dogrudan
rezervasyonlar ve
YouTube is Ortagi Satis
Programi araciligiyla.

Masthead reklamlar

YouTube Ana Sayfa yayininda veya
YouTube uygulamasinin en  Ust
kisminda sessiz sekilde otomatik
olarak gosterilir.

Google Ads, DV360,
YouTube satis ekibi ile
dogrudan rezervasyonlar
Uzerinden veya YouTube
is Ortagi Satis Programi
aracihgiyla.
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Yer paylasimh resim veya metin Yer paylagimh reklamlar
. 2023 yilinin Nisan ayindan
Yer paylasiml reklamlar reklamlari videonun en alt kisminin beri YouTube'de meveut
%20’sinde gosterilmektedir. en routubede meveu
degildir.
Gériintiilii reklamlar YouTube’da  gosterilen  gdruntald
reklamlar. Google Ads ve DV360
Bu reklamlar ses bilegenine odaklanir | araciligiyla olusturulan
isitsel reklamlar ve genellikle basit animasyonlar veya | reklam kampanyalari (ilgili
sabit resimler icerir. API kullanimi dahil),
Uriin Listeleme | YouTube’da gOsterilen alisveris | YouTube satis ekibi
Reklamlari/Alisveris reklamlari (satici Griinlerinin tanitimina | Gzerinden dogrudan
reklamlari odaklanan Griin reklamlari). rezervasyonlar ve
Kullanici reklamverenin kampanyasi ile | YouTube Ig Ortagr Satig
Arama metin reklamlari ilgili anahtar kelime aradiginda | Programi araciligiyla.
g6sterilen arama metin reklamlari.
Kaynak: GOOGLE

2023 yihnin Nisan ayi itibariyla YouTube’da olmayan yer paylasiml reklamlar ile arama
metin reklamlari hari¢ olmak Uzere reklam turlerinin tamami bakimindan reklam segim
sureci, YouTube Acgik Artirmasi vasitasiyla gerceklestiriimektedir. S6z konusu agik
artirmanin detaylarina asagida yer veriimektedir. ilave olarak Masthead reklamlarinin,
reklam segim sureci YouTube Acgik Artirmasi ile gerceklesmekle birlikte bu reklam
tirlne sadece rezervasyon yoluyla ve sabit bir fiyatla ulasilabilmektedir.

Kampanya turleri ise, reklamverenlerin Google Ads veya DV360’da olusturabildikleri,
gosterimler igin teklif veren ve farkli envanterlerde cesitli reklam tarleri sunmak igin teklif
vermeyi igeren farkli reklam kampanya turlerini ifade etmektedir. Farkli kampanya
turleri, reklamverenler igin farkli hedeflere ulasmak amaciyla farkli sekillerde teklif
vermek Uzere tasarlanmigtir. Ornegin marka kampanyalari marka veya Griin bilinirligi
olusturmaylr amacglamakta iken, dogrudan pazarlama kampanyalari tiklama ve
donusum olusturmayl amaclamaktadir.

Reklamverenler, hélihazirda Google Ads veya DV360'ta mevcut olan asagidaki
kampanya turleri araciligiyla Tarkiye'deki kullanicilara sunulan YouTube video
envanterini satin alabilmektedir:

a) Marka kampanyalari (yani markayi ya da trun farkindaligi ve dikkate alinmasini
one ¢ikaran kampanya turleri):

i) Video Erisim Kampanyalari: Bu kampanya turu reklamverenin bitgesi igin
bumper reklamlar, atlanabilir yayin igi reklamlar, atlanamayan yayin igi
reklamlar, feed icgi reklamlar veya Shorts reklamlariyla'4 markanin erigimini
azami duzeye c¢ikarmayl amaclamaktadir. Video erigsim kampanyalari etkili
erigsim, atlanamayan yayin igi ve hedef siklik olmak Uzere u¢ alt kampanya
kategorisini kapsayan bir portfolyo icermektedir.

i) Video Goruntuleme Kampanyalari: Bu kampanya turd reklamlari en iyi
performans gosterdikleri yerlerde gOstererek video reklamlarini
gorintilemelerinin en Ust diizeye ¢ikmasini saglamaktadir.'®

Lhttps://support.google.com/googleads/answer/10581234?hl=tr&ref topic=10513101&sjid=17955610
574414005177-EU, Erisim Tarihi: 30.04.2024
BShttps://support.google.com/google-ads/answer/13982458?hi=tr&sjid=17955610574414005177-EU,
Erisim Tarihi: 30.04.2024
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iii) Video Reklam Kampanya Dizileri: Bu kampanya turu reklamverenlerin Grian
veya hizmetleri hakkinda daha derin bir farkindalik yaratmak igin bir dizi
video reklamla bir hikaye anlatmalarini saglamaktadir.'6

b) Dogrudan Cevap/Pazarlama (Direct Response) Kampanyalari (yani uygulama
indirmeleri, internet sitesi ziyaretleri veya satis gibi donusumleri (conversion)
verimli bir sekilde artiran kampanya tirleri):

1) Maksimum Performans Kampanyalari: Bu kampanya tura reklamverenlerin
tim Google Ads envanterine tek bir kampanyadan erismelerini
saglamaktadir. Maksimum Performans reklamverenlerin belirledikleri
doénlsim hedeflerine goére performans artirmalarina yardimci olmakta,
performansi kanallar genelinde optimize ederek daha fazla donusum ve
deger elde edilmesini saglamaktadir.'’

i) Talep Yaratma Kampanyalari: Bu kampanya turl Kesfet (Discover) ve Gmail
de dahil olmak Uzere YouTube genelinde (Shorts dahil olmak Uzere)
etkilesim ve islem elde edilmesini saglamaktadir. Talep Yaratma
kampanyalari, Google’'nin tim reklamverenlere sundugu en etKkili
platformlarda gorsel agidan ilgi ¢ekici ve ¢ok bigimli reklamlar sunmak
isteyen sosyal reklamverenler icin idealdir.'®

iii) Isleme Yonelik Video Kampanyalari: Bu kampanya tirii tek bir otomatik
kampanyayla hem YouTube’da hem YouTube disinda daha fazla dontisum
elde etmenin kolay ve uygun maliyetli bir yoludur.*®

c) Uygulama kampanyalari: Mobil uygulamalarin yidklenmesini 6ne c¢ikarmayi
hedefleyen bir kampanya tlridur.2°

d) Akill kampanyalar: Bu kampanya tira reklamverenin kampanya hedeflerine
gore (6rnegin musterilerden arama alma, konumunuza ziyaret alma, internet
sitesi satislari veya potansiyel mugteriler ya da YouTube ve is ortagi internet
sitelerinde goruntl alma gibi) reklamverenin sectigi sonuclari en Ust dizeye
cikarmaktadir.?!

Envanter, YouTube sayfasinda reklamlarin sunuldugu konumu ifade etmektedir. Her
ne kadar belirli envanterlerde yalnizca belirli reklam tirleri sunulabiliyor olsa da
(6rnegin belirli envanterler yalnizca video reklam 6gesi kullanan reklam tarlerini
sunabilmektedir), c¢cogu envanter birden fazla reklam tarid goéstermek igin
kullanilabilmektedir.

GOOGLE'In Taahhlt Metni kapsaminda; Google Alicilari, diger bir ifadeyle Google Ads
ve DV360, ile olusturulabilen tim kampanya tirlerinin, yukarida ifade edilen nitelikleri
haiz olan DSP’ler (Nitelikli Youtube DSP’leri) tarafindan olusturulmasina imkan verecek

16https://support.google.com/google-ads/answer/91728707sjid=7338430194014426407-EU,
Erisim Tarihi: 30.04.2024
7https://support.google.com/google-ads/answer/107248177?sjid=7338430194014426407-EU,  Erisim
Tarihi: 30.04.2024
8https://support.google.com/googleads/answer/13695777?hi=tr&ref_topic=13688777&sjid=17955610
574414005177-EU, Erisim Tarihi: 30.04.2024
Bhttps://support.google.com/google-ads/answer/10147229?hl=tr&sjid=17955610574414005177-EU,
Erisim Tarihi: 30.04.2024
20 https://support.google.com/google-ads/answer/6247380 Erisim Tarihi: 30.04.2024
2lhttps://support.google.com/googleads/answer/7457632?hl=tr&ref_topic=9024773&sjid=1795561057
4414005177-EU, Erisim Tarihi: 30.04.2024
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Uygulama Programlama Arayuzleri (API’lar) saglanacagi ifade edilmektedir. Bu API'lar
araciligiyla da tglncu taraf DSP’ler tim YouTube video envanterinde reklam satin
alabilecektir.

Taahhude konu rekabet sorununun daha iyi anlasilabilmesi igin halihazirda YouTube
envanterinin DV360 ve Google Ads tarafindan programatik reklam kampanyalari
araciligiyla nasil satisa sunuldugu hakkinda bilgi saglanmasinda fayda gorulmektedir.

Bir reklamveren GOOGLE’a belirli bilgileri saglayarak Google Ads veya DV360
lizerinden programatik bir reklam kampanyasi olusturabilmektedir. ilk olarak,
reklamverenler kampanya hedeflerini (yani kampanyalarinin satig veya internet sitesi
trafigi artis1 gibi neyi basarmasini istediklerini) veya kampanya tarinid segmektedir.
Reklamveren daha sonra, GOOGLE’a reklamin gorsel ve metinsel 6gelerini (reklam
ogelerinin tiklandiginda yénlendirildigi agilhis sayfasi dahil) ve asagidaki temel girdiler
dahil olmak Uzere kampanyayi kontrol etmek igin diger bilgileri saglamaktadir:

- Bultge: Reklamverenin her gin kampanya i¢in ne kadar harcama yapmaya
gonulli oldugu.

- Teklif: Reklamverenin her bir gdsterim icin ne kadar harcama yapmaya gonullt
oldugu.

- Hedefleme Kriterleri: Ornegin, anahtar kelimeler (hangi kelime veya kelime
gruplarinin reklamverenin reklamlarinin gosterilmesine neden olacagi), konum
hedefleme, dil hedefleme, kitle hedefleme (kullanicinin tahmin edilen ilgi alanlari
gibi faktorlere dayali olarak) ve baglam hedefleme (reklam yerlesimi gibi
faktorlere dayali olarak).

Bu bilgilere dayali olarak olusturulan kampanya tira vasitasiyla reklamverenler,
YouTube video envanteri satin alabilmektedir. Kampanya ttrleri, GOOGLE tarafindan
(i) marka kampanyalari, (ii) dogrudan cevap/pazarlama kampanyalari, (iii) uygulama
kampanyalari ve (iv) akilli kampanyalar olarak siralanmaktadir. GOOGLE tarafindan
sunulan Taahhut Metni kapsaminda, belirli bir zamanda Google Alicilari igin mevcut
olan bahsedilen butiin kampanya turlerinin, kendi reklamverenlerine sunabilmeleri igin
ucuncu taraf DSP’ler (Nitelikli YouTube DSP’leri) icin de mevcut olacag! ifade
edilmektedir.

llaveten YouTube envanterinin satisi icin gergeklestirilen YouTube agik artirma
surecinden de bahsedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda reklamverenler tarafindan
Google Ads ve DV360 araciligiyla olusturulan kampanyalar, belirli bir gosterim igin
YouTube video envanterini??> doldurmak Uzere YouTube acik artirmasina teklifler
gbéndermekte ve burada YouTube satis ekibi veya YouTube Is Ortagi Satis Programi
(bu program belirli YouTube is ortaklarinin, sahip olduklari ve YouTube’da gosterdikleri
icerikte reklam satmak ve sunmak i¢cin dogrudan reklamverenlerle galismasina olanak
tanimaktadir) ile dogrudan rezervasyonlarin yani sira reklam sec¢imi igin
degerlendiriimektedir. YouTube agik artirmasi, teklif fiyatinin?® yani sira, 6rnegin

22 YouTube’un video disi bazi envanterleri (6rnegin YouTube arama sonuglari sayfasindaki arama
reklamlari ve YouTube Ana Sayfa ve “Sonrakini izle” sayfalarindaki envanter igin reklam gésterimlerinin
doldurulmasi) diger acik artirma mekanizmalari araciligiyla satiimaktadir. Endiseler YouTube video
envanteri ile ilgili oldugundan bunlarin kapsam disinda oldugu ifade edilmistir.
23 Reklamverenler gesitli teklif verme tirleriyle teklif verebilmektedir, bu teklif tirleri her zaman “etkili bin
gOsterim basina maliyete” (effective cost per mille/cost per thousand-CPM) (“eCPM”)
donudstirilmektedir. Bu doénustirme farkh teklif verme tlrleri arasinda dogrudan karsilastirma
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reklamverenin gesitli kampanya hedefleri gibi kalite etkenlerini ve en son goruntulenen
reklam turleri ve bir reklami veya videoyu sonuna kadar izleme olasiligi gibi kullanici
deneyimi faktorlerini de dikkate almaktadir.

Sonug, olarak, daha dusuk teklif fiyatina sahip daha ylUksek kaliteli bir reklam, daha
dusuk kaliteli bir reklama sahip daha yuksek fiyatl bir tekliften daha Ust siralarda yer
alabilmektedir. Genel siralamasi en yuksek olan teklif sahibi, gdsterim icin reklamini
sunmak Uzere c¢agriimaktadir. YouTube acgik artirmasinin yapisi asagida
gOsterilmektedir:

Sekil 2: YouTube Agik Artirmasinin Yapisi

[ Reklamverenler ]

Programatik kampanyalar

Dogrudan olusturur
satin alir ¥
nE . XA .
YouTube dogrudan satislan YouTube Ig Ortad [ Google Buyers ]
Program
Teklifleri iletir
ale
YouTube reklam
sunucusu
L.

eCPM ve kaliteye dayal olarak
—_— ka:a/jn aliciyr secer

YouTube video
L envanteri

Kaynak: GOOGLE

GOOGLE tarafindan sunulan Taahhit Metni'nin kabul edilmesi halinde, YouTube acgik
artirma surecinin Google Alicilar ve Gguncu taraf DSP’ler (Nitelikli YouTube DSP’leri)
tarafindan olusturulan reklam kampanyalari arasinda ayrimcilik yapmayacagi ifade
edilmektedir.

H.2.3. Taahhut Metni’nin GOOGLE’In YouTube Envanterinin Yalnizca Kendi
DSP’si Araciligiyla Satin Alinmasina Yonelik Kisitlama Getirdigi Iddiasi
Bakimindan Degerlendirilmesi

TaahhUt Metni incelendiginde GOOGLE o6zetle, Turkiye'de musterileri olan ve
GOOGLE'in teknik, glvenlik, marka guvenligi ve reklamcilik politikalari standartlarina
uyduklarindan emin olmak igin gereken asgari objektif kriterleri karsilayan DSP’lere
(Nitelikli Youtube DSP’ler), GOOGLE’in kendi reklam satin alma araglarinda (mevcut
durumda Google Ads ve DV360) mevcut olan ve Turkiye’'deki kullanicilara gosterilen
YouTube video envanterini igerir ayni programatik reklam kampanya turlerine erigim
saglamalarina imkan veren APl'lar saglamayi taahhut etmeyi teklif etmektedir. S6z
konusu taahhut teklifi, GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si
araciligiyla satin alinmasina yonelik kisittama getirdigi iddiasi bakimindan farkli

yapilmasina olanak vermektedir. Yalnizca eCPM’si YouTube tarafindan belirlenen taban fiyati agsan
teklifler segim igin degerlendiriimektedir.
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hususlar dikkate alinarak degerlendiriimelidir. Bu kapsamda; (i) Nitelikli YouTube
DSP’leri igin getirilen kriterlerin makul olup olmadigi, (ii) Nitelikli YouTube DSP’lerinin
taahhutler uygulamaya alindiginda erisebilecegi YouTube envanterinin ve reklam
turlerinin kapsami ve (iii) Nitelikli YouTube DSP’leri ile Google Ads ve DV360
bakimindan ayrimci  olmayan kosullarin  saglanip saglanmadigi  asagida
degerlendiriimektedir.

H.2.3.1. Nitelikli Youtube DSP’leri icin Getirilen Kriterlerin Makul Olup
Olmadigina lligkin Degerlendirme

Ilk olarak GOOGLE, YouTube envanterinin satisa sunulmasini saglayan APllari,
“Nitelikli YouTube DSPleri’ne saglayacagini belirtmekte; Taahhuat Metni'nin 6.
maddesinde ise bu niteligi haiz DSP’leri tanimlayan kriterler getirmektedir. ligili madde
uyarinca DSP’lerden temel olarak; GOOGLE’In gizlilik, veri ve bilgi glivenligi politikalar
ile uyum saglamasi, YouTube markasina zarar vermeyecek kalitede bir hizmet ve en
iyi kullanici deneyimi sunmasi icin asgari kalite, performans ve temsil standartlarina
sahip olmasi, GOOGLE tarafindan sunulan gerekliliklere uyum saglamak hususunda
makul denetim onlemlerini almasi beklenmektedir. Anilan gizlilik, guvenlik ve veriye
iliskin kriterlerin, hizmet seviyesi standartlari olarak degerlendirilebilecedi ve bu
bakimdan YouTube’'deki hem tlketicilerin hem de reklamverenlerin deneyimini
korumak bakimindan makul ve objektif oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan GOOGLE, 6. maddenin (a) (vi) ve (b) fikrasi kapsaminda YouTube
envanterinin erisime acilabilmesi icin DSP’lere harcama yapilacak meblag ve anlasma
saglanacak SSP sayisi bakiminda iki esik getirmektedir:

“a (vi). YouTube APl’lerine erigim elde ettikten sonraki ilk 18 ay boyunca ve daha
sonra her 12 aylik dénemde Nitelikli Youtube Envanterine en azindan yillik asgari
harcama tutarinin yapilmasi gerekmektedir. Asgari yillik harcama tutari, Ydrdrlik
Tarihinden itibaren yillik 25.000.000 (yirmi bes milyon) TL'dir ve her yil 1 Ocak
itibariyle enflasyona gére uyarlanacaktir.

b. llgili DSP, son 12 aylik dénemde en az on bes (15) (igiincii taraf SSP'den
dogrudan envanter satin almig olmalidir. Bu maddenin amaci kapsaminda,
dogrudan, DSP’nin dglinci taraf SSP ile dogrudan bir baglanti ve s6zlesme
vasitasiyla entegre olmasi anlamina gelmektedir. Aracilar vasitasiyla olan dolayli
baglantilari kapsamamaktadir.”

Dolayisiyla bu esikleri karsilamayan DSP’ler, YouTube envanterine erisemeyecektir.
S6z konusu esiklerin makul olup olmadidi degerlendirmesi icin dncelikle, GOOGLE’In
22.03.2024 tarihli ilk taahhut dilekgesi ile bu dilekgeye iliskin UGguncu taraflarin
gorusunden bahsedilmelidir. Karara esas olan 26.04.2024 tarihli Taahhit Metni'nde
GOOGLE, 6. maddenin (b) fikrasini korumakla birlikte 6. maddenin (a) fikrasinin “vi”
numarall bendinde revize yapmistir. Buna gore taahhut metninin ilk halinde asgari
harcama esigi asagidaki gibi belirlenmigtir:

“Son 12 aylik dénemde Nitelikli Youtube Envanterine en azindan yillik asgari
harcama tutarinin yapilmasi gerekmektedir. Asgari yillik harcama tutari, Yurdrlik
Tarihinden itibaren yillik 35.000.000 (otuz bes milyon) TL'dir ve her yil 1 Ocak
itibariyle enflasyona gére uyarlanacaktir.”

Uclincii taraf tesebbislerden gelen gorislerde ise dzetle;

- (.....) tarafindan; 35.000.000 TL olan yillik asgari harcama tutarinin sadece
YouTube envanteri i¢in fazla oldugu, Turkiye’'de DSP platformu olarak
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konumlanan Realtime Bidding teknolojisine sahip DSP platformlarinin
halihazirda YouTube envanterini satin alabilir durumda olmadigi, DV 360 ya da
Google ADS aracilgi ile reklamverenler veya ajanslarinin bu satin almayi
gerceklestirdigi, s6z konusu maddenin halihazirda Turkiye’de bulunan DSP
platformlarinin higbirinin nitelikli DSP olamamasi anlamina geldigi, belirtilen
harcama taahhudunun entegrasyon sonrasinda kademeli olarak artacak sekilde
dizenlenmesi gerektigi, sz konusu kosullar1 Turkiye’de saglayabilecek ¢ok az
DSP oldugu, kireselde ise saglayabilecek ¢ok fazla DSP bulunmadigi; madde
6/b’de ise dogrudan entegrasyonun sart kosuldugu, DSP platformlarinin SSP
platformlari ile dodrudan entegre olabilecegi gibi Bidswitch gibi aracilar ile
entegre de olunabileceg@i, bu kosulun yine Turkiye’de DSP platformlarinin
nitelikli DSP olmasinin 6nlne gegecegi, Ozellikle halihazirda Google Ad
Exchange ile entegre olmus Authorized Buyerlar igin bu kosulun gereksiz
oldugu,

- (.....) tarafindan; Google urunleri ve hizmetlerinden bagimsiz calistigi, hatta
Ozellikle herhangi bir Google tool'u/programi kullanmaktan kagindigi ve kendi
teknolojileriyle kendi Urlnlerini ve formatlarini gelistirmeye odaklandigi, bu
nedenle GOOGLE’a ve programlarina herhangi bir bagimliigi bulunmadigi ve
GOOGLE'In faaliyetlerinin dogrudan kendi hizmetleri Uzerinde etkisi
bulunmadigi, Youtube’un kullanici tarafindan olusturulan igeriklerini ve ortamini
reklamcilik acisindan dusik kaliteli olarak degerlendirdigi, Youtube’un
tesebblsun DSP faaliyetlerine olumlu ya da olumsuz herhangi bir etkisinin
bulunmadiqu,

- (.....) tarafindan; (.....))un 37 SSP ile entegre oldugu, bu entegrasyonlarin
24'Unun dogrudan ve 13'Unun teknik hizmet saglayicisi Bidswitch araciligiyla
gerceklestirildigi, (.....)’nin, Bidswitch araciliiyla entegre edilen SSP’ler dahil
olmak Uzere her bir ig ortagiyla dogrudan sézlesmesinin bulunmadigi,

- (.....) tarafindan; yilhk 35 Milyon TL harcama taahhadunin Turkiye pazari igin
oldukca yuksek oldugu, harcama esiginin yeniden degerlendiriimesi gerektigi,
15 SSP’ye bagh olma sartinin makul goérilmedigi, her DSP’nin bu sarti
kargilayamayabilecegi, érnegin (.....) Programatik ekibi olarak bagl olunan 2
SSP ve 1 marketplace bulundugu, bagh olunan 2 SSP oldugu ve Bidswitch
Marketplace Uzerinden son 12 ayda 14 adet SSP’den envanter alindigi,

- (.....) tarafindan; 35 milyon TL/yil (~1 milyon Euro/yil) degerinde YouTube
envanter aliminin, 6zellikle baslangigta makul bir gereklilik olmadigi, ayrica, s6z
konusu taahhddin bir yil icinde yerine getiriimemesi halinde GOOGLE'In
atacagi adimlarin ve yeniden onaylama isleminin nasil yapilacaginin acgikhga
kavusturulmasi gerektigi, ideal olanin, asgari bir taahhtudin olmamasi olacagi,
ayrica, 15 dogrudan SSP baglantisinin YouTube'dan satin almaya hak
kazanmayla ilgisinin anlasiimadigi, bu degisikliklerin halihazirda nitelikli
DSP'lere ne kadar erken bildiriimesi gerektigi ve daha énce nitelikli DSP olarak
nitelendirilenlerin yeni degigiklikleri kargilamamasinin ne gibi sonuglari olacagi
konusunda agiklik bulunmadigindan ilgili taahhtde iligkin daha fazla agiklama
gerektigi, son 12 ayda (2023/05 — 2024/04) (.....)un, kuresel g¢apta 25'in
uzerinde dogrudan entegre SSP'den 157 milyar gosterim satin aldig,

- (.....) tarafindan; GOOGLE'In YouTube ile ilgili taahhUtlerinin en &nemli
yonundn, YouTube API'sinin kullanimi agisindan, Nitelikli YouTube DSP'leri ile
Google Talep Platformlari (DV360 ve Google Ads) arasinda, 6zellikle de
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hedefleme yetenekleri ve veri ekleme (data onboarding) ile ilgili olarak tam bir
esitik saglamak olmasi gerektigi, yalnizca Nitelikli YouTube DSP'leri: (i)
YouTube envanterine (mevcut tum formatlarina, yani hem Video hem de
Goruntuld Video igin) erisim saglayabilirse ve (i) YouTube ve Uguncu taraf
envanterindeki kampanyalari (raporlama, frekans sinirlama, vb.) Google Talep
Platformlariyla ayni kosullarda yonetebilirse; DSP pazarinda etkin rekabetin
ortaya ¢ikmasi igin kosullarin olusacagi, (.....)un 01.04.2024 - 31.03.2024
tarihleri arasinda 92 adet Gglincu taraf SSP’den envanter satin almis oldugu

ifade edilmigtir. Anlasilacagi Uzere, uguncu taraflar GOOGLE tarafindan getirilen
asgari harcama esiginin ¢ok yuksek oldugunu ve dogrudan 15 SSP ile anlasma
sartinin birgcok DSP tarafindan saglanamayacagini belirtmektedir.

ilk olarak asgari harcama esigi degerlendirildiginde; GOOGLE tarafindan sunulan
22.03.2024 ilk taslak taahhut metninin 6. maddesinin (a) fikrasinin “vi” numaral
bendinde, DSP’lerin YouTube envanterine yillik 35 milyon TL harcama yapmasi
ongorulmektedir. Bu cercevede, GOOGLE ile 29.03.2024 tarihinde gerceklestirilen
cevrim i¢i goérismede Sorusturma Heyeti tarafindan GOOGLE’a, 35 milyon TL
tutarindaki harcama kisitinin amaci sorulmus, bunun Uzerine tesebbus yetkilileri
tarafindan;

- Bu esigin amacinin, pazarda taninmis bir konum kazanmis olan belirli bir
boyutta faaliyeti bulunan ve belirli bir altyapiya sahip olan DSP’lerin strece
katilmasini saglamak oldugu, bu kisitin Nitelikli YouTube DSP’lerinde aranan
bir 6zellik olacagl ve esasen ¢odu taninmis DSP’nin bu asgari esik niteliklerini
karsilayabilecegini bekledikleri, bu taahhlit icerisinde kalmayabilecek
Tarkiye’de is yapan DSP’lerin ¢ok az olacagi, bu kisitin disinda kalanlarin
taninmig ve guvenilen DSP’ler olmayacagi

hususlari ifade edilmistir. Bunun Uzerine inceleme kapsaminda GOOGLE’a, harcama
tutarinin Youtube Envanteri ile sinirh olmasinin ve tguncu taraf envantere yapilan
harcamalarin dikkate alinmamasinin nedeni sorulmusg, bunun Uzerine tesebbus
yetkilileri tarafindan;

- Bu kriterlere aslinda batincul bir sekilde bakilmasi gerektigi, DSP’nin en az 15
SSP ile baglantisi olmasiyla ilgili kriterin DSP’nin yerlesmis belirli bir imaji olan
bir DSP oldugundan emin olmak icin belirlendidi, yine bu DSP’nin 6zellikle
izledigi guvenlik ve kalitesine bakildiginda kriter olarak bu alanda DSP’nin belirli
bir imaja sahip oldugu ve dolayisiyla guvenilir oldugu degerlendirmesini
yapabilmek igcin ve Youtube kullanicilarina herhangi bir zarar vermemesi igin
degerlendirildigi,

- Asgari yillik harcama kriterinin amacinin, GOOGLE’n ilgili DSP ile baglanti
kurmak igin yapacagi yatirrmi karsilamak icin ilgili DSP’nin API'yi yeterince
kullandigindan emin olmak oldugu, GOOGLE'In her bir DSP’nin APIl'ya
baglantisini kurmak igin yapacagi c¢alismalar oldugu, GOOGLE’In DSPyi
APl'ya baglamak icin yapmasi gereken maliyetleri kargilamak icin DSP’den
minimum dizeyde bir taahhlt seviyesini gormek istedigi, bu miktarda bir kisitin
taahhlit veremeyecek olan DSP’nin bu cergevede kapsaminin gok disuk
olacag! dusuntlerek bdyle bir seviye belirlendigi, Komisyon’a verilen esigin
Tarkiye’ye verilen esigin ¢ok ustlinde oldugu

ifade edilmigtir.
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Ayrica GOOGLE’dan ilk sunulan taslak taahhit metninin 6/a (vi) ve 6/b maddelerinde
yer alan ve Nitelikli Youtube DSP’si olma sartlari olarak belirtilen Nitelikli YouTube
Envanterine asgari 35 milyon TL harcama yapilmasi ve en az 15 SSP’den dogrudan
envanter satin alinmasi esiklerinin hangi kriterlere dayanilarak belirlendigi konusunda
bilgi talep edilmistir. GOOGLE tarafindan;

- 35 milyon TLlik asgari harcama esiginin GOOGLE’'In YouTube API’larini
gelistirme ve surdurmesi maliyetlerinin yani sira ilgili Nitelikli YouTube DSP’si
icin gerekli belirli entegrasyon ve destek hizmetlerini geligtirme maliyetlerini
karsilamak icin Nitelikli YouTube DSP’lerinin Nitelikli YouTube Envanterine
yeterince harcama yapmasini sagladigi,

- YouTube video envanterinin gercekten de 6nemli oldugunu disunen tim
DSP’lerin YouTube API’lari araciligiyla Nitelikli YouTube Envanterine erisimleri
saglandiginda ilgili harcama esigini kargilayabileceginin 6ngoruldugu

ifade edilmigtir.

Ancak GOOGLE tarafindan belirlenen asgari harcama esiginin, YouTube envanterine
erisebilecek DSP’lerin sayisini olumsuz etkileyebilecegi kaygisinin olusmasi sebebiyle
GOOGLE ile 19.04.2024 tarihinde ikinci kez gorusme gergeklestirilmistir. Gorismede;
Sorusturma Heyeti tarafindan;

- 35 Milyon TL harcama esigine yonelik temel kayginin, mevcut durumda
YouTube envanterine iligkin olarak reklamveren talebinin g¢ogunlugunun
GOOGLE tarafindan kargilandigi ve bu nedenle rakiplerin bir yil gibi kisa bir
surede yeterli miktarda reklamvereni gekmesinin ¢ok zor oldugu

ifade edilmigtir.

Yapilan goértisme sonrasinda GOOGLE tarafindan iletilen 26.04.2024 tarihli ve 51259
sayil dilekcede konuyla ilgili olarak;

-  GOOGLE’In, YouTube APrl’larina erisimi Ucretsiz olarak saglayacagi, bununla
birlikte YouTube APIllan kullanima sunulduktan sonra, Nitelikli YouTube
DSP’lerinin Nitelikli YouTube DSP’si olma statilerini devam ettirebilmeleri icin
asgari bir harcama esigini karsilamalarinin gerekecegdi, bu asgari harcama
esiginin ilgili DSP’lerin GOOGLE’In YouTube APl'larini gelistirme ve muhafaza
etme maliyetlerini karsilamasi icin GOOGLE’a yeterli gelir saglanmasindan
emin olunmasi igin getirildigi, bu maliyetlerin, hem Youtube APIlarini
olusturmak igin gerekli ilk basta yapilacak masraflari hem de YouTube API’larini
muhafaza etmek icin yapilacak devam eden masraflari (6rnedin, Nitelikli
YouTube DSP’lerinin yeni kampanyalara, 6zelliklere ve bicimlere erigimini
saglamak icin eklentiler gelistirmek, Nitelikli YouTube DSP’lerinin Turkiye'de
Taahhut Metni'nde yer alan diger kriterlere uyumunu izlemek ve Nitelikli
YouTube DSP’lerine teknik destek ve kampanya destegi saglamak igin ortaya
clkacak personel maliyetleri gibi) icerdigi,

- Bununla birlikte, asgari harcama esiginin yillik 35 milyon TL olarak
belirlenmesinin makul oldugu dusunulse de Kurumun endigelerini gidermek
amaciyla asgari harcama tutarini dugtirmeye istekli olundugu,

- S0z konusu esigin ilk 18 ay boyunca (Nitelikli YouTube DSP’lerine YouTube
APrl'larina erisimleri saglandiktan sonra YouTube’de harcamalarini artirmalari
icin daha fazla zaman vermek adina) 25 milyon TL’ye, daha sonra ise yillik 25
milyon TL’ye dusuruldagu
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belirtilmigtir.

Bu kapsamda Oncelikle asgari harcama esiginin gerekliligi degerlendirilmistir.
GOOGLE tarafindan YouTube APllarinin olusturulmasi igin ilk basta katlaniimasi
gereken bir sabit maliyet s6z konusudur. S6z konusu maliyete, YouTube API’larinin
gelecekte baglanmasi muhtemel Ugluncu taraf Nitelikli YouTube DSP sayisindan ve
niteliginden badimsiz olarak katlanilmasi gerekmektedir. ikinci olarak, YouTube
APrl’larinin muhafaza edilmesi, diger bir ifadeyle strdurtlmesiicin GOOGLE tarafindan
kargilanmasi gereken devam eden maliyetlerin varligi da s6z konusudur. Nitelikli
YouTube DSP’lerinin yeni kampanyalara, 6zelliklere ve bigimlere erigsimi saglamak igin
eklentiler gelistiriimesi, Nitelikli YouTube DSP’lerinin Taahhlit Metni’nde yer alan diger
kriterlere uyumunu izlemek ve Nitelikli YouTube DSP’lerine teknik destek ve kampanya
destegi saglamak igin ortaya g¢ikacak personel maliyetleri, devam eden maliyetlere
ornek olarak sayiimistir. Taahhut Metni’nin 1 numarali maddesinin son cumlesinde yer
aldigi tzere; Nitelikli YouTube DSP’lerinin YouTube APTI’larina erisimi Ucretsiz olarak
saglanacaktir. S0z konusu Ucretsiz saglama taahhudunun guvencesi altinda yukarida
izah edilen maliyetler dikkate alindiginda, asgari harcama esigi belirlenmesinin makul
oldugu degerlendiriimektedir. Bu sayede GOOGLE'In taahhudin yerine getiriimesi
bakimindan etkin bir stre¢ ylrutmesi saglanacaktir. Ayrica, YouTube APIl'larina
entegre olup daha sonra belirli bir miktarda YouTube envanteri satin almayi
basaramayan bir DSP ile iliskili maliyetlere katlanma riski de makul olarak, telafi
edilebilecektir. Diger taraftan, ilgili harcama esigine iliskin ilk bakista ortaya c¢ikan
endiseyi hafifleten unsur, YouTube envanterinin tGglincu taraf DSP’ler igin édnemidir.
Soyle ki, ilgili sorusturma kapsaminda ortaya ¢ikan zarar teorisinin kritik noktasi,
YouTube envanterinin tGglncu taraf DSP’ler icin 6nemli bir envanter kaynagi olmasidir.
Bu bakimindan reklamverenler ve dolayisiyla DSP’ler agisindan degerli olan bu
envantere DSP’lerin harcama yapmaya istekli olacagi degerlendiriimektedir. YouTube
APTl’larina entegre olup daha sonra belirli bir miktarda YouTube envanteri satin almayi
basaramayan bir DSP’nin bu envantere harcama yapmaktan imtina etmesi, zarar
teorisinin izah edilen bu kritik noktasi ile geliski arz edebilecektir. TUm bu agiklanan
gerekgeler cercevesinde, asgari harcama esigi getiriimesinin - makul oldugu
degerlendiriimektedir.

ikinci olarak, getirilen asgari harcama esiginin miktarinin makul olup olmadigi ele
alinmalidir. Yukarida izah edildigi Uzere, uglncu taraf tesebbuslerin gorigleri ve
yapilan degerlendirmeler neticesinde, ilk sunulan taahhUt metninde yer alan “12 aylik
dénemde Nitelikli Youtube Envanterine en azindan yillik asgari harcama tutarinin
yapilmasi gerekmektedir. Asgari yillik harcama tutari, Ylrdrlik Tarihinden itibaren yillik
35.000.000 (yirmi bes milyon) TL’dir ve her yil 1 Ocak itibariyle enflasyona gére
uyarlanacaktir” maddesi, “YouTube APllerine erisim elde ettikten sonraki ilk 18 ay
boyunca ve daha sonra her 12 aylik dbnemde Nitelikli Youtube Envanterine en azindan
yillik asgari harcama tutarinin yapilmasi gerekmektedir. Asgari yillik harcama tutari,
Yiirtirllik Tarihinden itibaren yillik 25.000.000 (yirmi bes milyon) TL’dir ve her yil 1 Ocak
itibariyle enflasyona gére uyarlanacaktir’ seklinde degistirilmistir. GOOGLE tarafindan;
35.000.000 TL’lik harcama esiginin, YouTube tarafindan 2023 yilinda Tulrkiye’de video
reklamlarindan elde edilen gelirin %(.....) biraz fazlasini temsil ettigi ifade edilmistir.
Asgari harcama esiginin revize edilerek 25.000.000 TL’ye dusurulmesinin ardindan bu
oran %(.....) altina duserek Nitelikli YouTube Envanteri i¢in yapilan toplam harcamanin
¢cok kuguk bir yuzdesini temsil etmektedir.

Bu cercevede ilgili taahhUt maddesinin, asgari harcama esigine iliskin meblagin
azaltilmasini 6ngérdiginden DSP’lerin YouTube envanterine erisimini kolaylastiric
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Olclde oldugu degerlendiriimektedir. Kaldi ki GOOGLE tarafindan, eger bir DSP’nin
YouTube APllarina erisimi asgari harcama esigini karsilayamamasi nedeniyle
kaldirilirsa, ilgili DSP’nin, Nitelikli YouTube DSP’si olmak i¢in yeniden basvuru
yapabilecegi, GOOGLE’In DSP’nin diger butln kriterleri kargilamaya devam etmesi
kosuluyla ve GOOGLE'In kendisinin asgari harcama esigini gelecekte karsilamasinin
makul olgide muhtemel olduguna inanmasini saglayacak kanit sunmasi durumunda,
ilgili DSP’yi yeniden Nitelikli YouTube DSP’si yapmaya (ve dolayisiyla YouTube
APl'larina yeniden erigsimini saglamaya) istekli olacagi belirtiimektedir. GOOGLE,
Taahhut Metni'nin 12. maddesi araciligiyla bu beyanini baglayici hale getirmeyi
dnermektedir. ilgili madde uyarinca GOOGLE, bir DSP’nin artik 6 ve 7(b) numarali
maddelerdeki kriterlere ve gerekliliklere uymadigini degerlendirirse, ilgili DSP’ye
uyumsuzlugu bildirecek ve ilgili DSP’ye uyumsuzlugu gidermesi amaciyla bildiriminden
itibaren 60 is gunu sure taniyacaktir. Bu yonuyle, taahhutlere iligkin kriterin belirli bir
doénemde karsilanamamasi halinde DSP’ler acisindan mutlak surette YouTube
envanterine erisim engeli ile karsilasilmayacagi, gerekli prosedurin yuratilmesi
halinde yeniden erisim imkaninin s6z konusu olacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla eger
bir DSP’nin YouTube APrllarina erisimi asgari harcama esigini karsilayamamasi
nedeniyle kaldirilirsa, objektif ve belirli sartlarda tekrar basvuru saglanmasina imkan
taninmasi seklindeki bu taahhtidin makul oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, TaahhUit Metninin 6. maddesinin (b) bendi uyarinca; DSP’lerin YouTube
envanterine erisebilmeleri i¢in dngorulen bir diger esik, 12 aylik donemde en az 15
dclncu taraf SSP’den envanter satin alinmasidir. Bagka bir ifadeyle, Nitelikli YouTube
DSP’si sayilabilmek icin tGguncu taraf SSP ile dogrudan bir baglanti ve s6zlesme
vasitasiyla entegrasyon saglanmasidir. Aracilar vasitasiyla olan dolayli baglantilarin
bu kapsamda olmadigi belirtimektedir. ilgili taahhit maddesinin gerekgesi olarak
GOOGLE tarafindan; 15 SSP esiginin, Google DV360 ile rekabet eden gercek ve
saygin DSP’ler ile diger araci ve yeniden saticilari birbirinden ayirmasini saglamak
oldudu, aracilar ve yeniden saticilarin, her ne kadar reklamverenlerin tglincu taraf
envanter satin almasini saglasa da genis yelpazede envanter satin almak i¢in SSP’ler
ile entegre olmadiklarindan dolayr DSP olarak (YouTube envanterine erisimi olsun
veya olmasin) rekabet edemedigi, bu tir kuruluglarin DSP olarak siniflandirilamadigi
ve taahhutler kapsaminda YouTube video envanterine erisim hakkina sahip olmadigi,
zira bu tur kuruluslarin dosya kapsaminda ele alinan rekabet sorunlarinin kapsamina
dahil olmadigu, (.....), bu esigin YouTube’un yuksek kalite standartlarini dusurmemesini
ve kullanicilara, YouTube igerik Ureticilerine ve reklamverenlere zarar vermemesini
saglayacag: belirtiimektedir.

Sorusturma kapsaminda GOOGLE’In, YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si
araciligiyla satin alinmasina yonelik kisitlama getirdigi iddiasi incelenmektedir. Bu
kapsamda DSP olarak faaliyet gdsteren tesebbuslerin sorusturma kapsamindaki
rekabet sorunlarini ortadan kaldiracak nitelikte, diger bir ifadeyle YouTube envanteri
icin Google Ads ve DV360 ile rekabet edecek sekilde faaliyet ylritmesinin dnemli
oldugu degerlendiriimektedir. Bu sayede, DSP niteliginde faaliyet yulruten
tesebbuslerin belilenmesi ve taahhudun bu belirlilik icinde uygulanmasi s6z konusu
olacaktir. Dolayisiyla Taahhut Metni'nde yer verilen, DSP olarak faaliyet yurutecek
tesebbusler bakimindan SSP’yle dogrudan entegre olma kriterinin belirlenmesinin,
rekabet sorunlarini gidermek bakimindan etkin olabilecegi degerlendirilmistir.24

24 GOOGLE tarafindan; BidSwitch gibi aracilar vasitasiyla Ggiinct taraf SSP’ler ile yapilan dolayl
entegrasyonlarin 15 SSP esigine dahil olmadigi, zira bu durumun, DSP olmayan kuruluglarin en
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Diger taraftan DSP’ler ile SSP’ler arasinda gerceklesen entegrasyon, kuresel dlgekte
gerceklestiriimektedir. (.....) makul goérilmektedir. Bununla birlikte GOOGLE’a
DSP’lerin entegre olmasi beklenen SSP’ler bakimindan da bir tanimlama yapilip
yapilmayacagi, diger bir ifadeyle entegrasyonu alt limite baglanan SSP’lerin belirli olup
olmayacag! hususundaki endige iletilmistir. Bunun Uzerine GOOGLE tarafindan; 15
SSP esiginin amaglari dogrultusunda neyin SSP olarak nitelendirilecegini belirleyecek
acik ve objektif kriterlerin Turkiye’de Taahhut Metni'nin 10. maddesi kapsaminda
yayinlanacak belgelere dahil edilmesinin saglanacagdi ve Kurulun, GOOGLE'In SSP
tanimini gergek DSP’leri 15 SSP esigini kargilamaktan dislamak igin kotu niyetle
uygulandigini disundigu takdirde ihlal yaptirrmi uygulayabilecedi ifade edilmistir.

En az 15 dglncu taraf SSP’ye entegre olma esigi bakimindan degerlendiriimesi
gereken bir diger husus, Turkiye’de faaliyet gosteren DSP’lerden kaginin bu esigi
sagladiyi noktasinda sekillenmektedir. Uglincli taraf tesebbislerin  gorusleri
incelendiginde; (.....)’un 37, (.....)’un ise 25’ten fazla SSP ile entegre oldugu ve (.....)’'un
01.04.2024-31.03.2024 tarihleri arasinda 92 Ucguncu taraf SSP’den envanter satin
aldigi gértlmektedir. Benzer sekilde GOOGLE’dan, 15 SSP kriterini saglayan ve
Tarkiye'de hizmet sunan DSP’lerin hangileri oldugu hakkinda bilgi talep edilmistir. Bu
kapsamda GOOGLE tarafindan; DV360’in yalnizca video envanterine iligkin olarak
kUresel duzeyde (.....) Uguncu taraf SSP ile ve diger envanter turlerine iligkin olarak
daha fazla sayida Gguncu taraf SSP ile dogrudan entegre oldugu, kamuya acik bilgilere
gbre ADOBE’nin 2425, TheTradeDesk’in 6126, MediaMath’in 8527, ADFORM’un 562 ve
BASIS’in 492° SSP ile entegre oldugu, (.....) ve (.....) gibi diger DSP’lerin (biitiin SSP
entegrasyonlarini listeledikleri halka agik belgeler yayinlamasalar da) hepsinin 15 SSP
kriterini rahatlhikla karsilamak icin yeterli SSP ile dogrudan entegre olacaginin
dusundldugu ifade edilmigtir.

Bu baslik altinda degerlendiriimesi gereken son hikim, Taahhidin 6. maddesinin (c)
fikrasidir. ilgili maddede, son 12 aylik dénemde kendisinin sahip oldugu ve iglettigi
reklam envanterinin satisindan 1 milyar ABD Dolarindan fazla kiresel gelir elde etmis
olan DSP’lerin Nitelikli Youtube Envanterine erigsimi engellenmektedir. Yukarida da
bahsedildidi Uzere dosyadaki zarar teorisi, Youtube envanterinin DSP’ler bakimindan
onemli bir envanter oldugu ve DSP’lerin Youtube envanterine erisemedikleri igin
pazardaki rekabette zorlandi§i endisesine dayanmaktadir. Bu bakisla GOOGLE
tarafindan getirilen ilgili kisittama degerlendirildiginde, eger ilgili DSP’nin GOOGLE'in
ve diger DSP’lerin erisemedigi 6nemli degerde bir envanteri varsa ilgili sirketin
rekabette dezavantajli duruma dusmeyecegi dugsunulebilecektir. Bu bakimindan ilgili
sartin kisitlayici olmayacagi degerlendirilmigtir.

Tim bu hususlar birlikte ele alindiginda; DSP’lerin tanimlanmasi/belirlenmesi
bakimindan bir takim egikler getiriimesinin sorusturma kapsaminda incelenen rekabet
sorunlariyla paralel nitelikte oldugu, bahsi gegen esiklerin YouTube envanterine erisim

basitinden bdyle bir araci ile s6zlesme imzalayarak bu esigin arkasindan dolaniimasina olanak
saglayacagy, (.....) ifade edilmistir.
25 Adobe, “SSP is Ortaklar” (SSP Partners),
https://experienceleague.adobe.com/en/docs/advertising/dsp/inventory/ssp-partners.
26 TheTradeDesk, “Envanter is Ortaklari” (Inventory Partners), https://www.thetradedesk.com/us/our-
platform/our-partners/partner-directory?preFilter=inventory.
27 MediaMath, “is Ortagi Ekosistemi” (Partners Ecosystem), https://www.mediamath.com/partners/.
28 Adform “is Ortagi Ekosistemi” (Partner Ecosystem), https:/site.adform.com/partner-ecosystem/.
29 Basis, “Entegrasyonlar ve is Ortaklari: Programatigin Otesi” (Integrations & Partners: Beyond
Programmatic), https://basis.com/technology/integrations.
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bakimindan Google Ads ve DV360 ile rekabet edebilecek DSP’lerin belirlenmesi
amacina hizmet edebilecegi ve entegre olunmasi beklenen SSP sayisini kargilayan
ucguncu taraf SSP’lerin oldugu dusundldigunde belirlenen sartin herhangi bir sakinca
teskil etmedigi degerlendirilmigtir.

H.2.3.2. Nitelikli YouTube DSP’lerinin Taahhut Metni Uygulamaya Alindiginda
Erisebilecegi YouTube Envanterinin ve Reklam Tirlerinin Kapsamina lligkin
Degerlendirme

Taahhut Metni vasitasiyla sorusturma kapsaminda incelenen rekabet sorunlarinin
ortadan kaldirihp kaldirilamayacagina iligkin yapilacak degerlendirmenin ikinci unsuru,
DSP’lerin erisimine agilacak olan YouTube envanterinin ve reklam tarlerinin kapsamina
iliskindir. Bu c¢ergcevede, taahhut kapsaminin yani sira GOOGLE’In YouTube
envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciligiyla satin alinmasina yonelik kisitlama
davraniginin s6z konusu olmadigi 01.01.2016 tarihinden evvel erisimi mumkuin olan
YouTube envanterinin ve reklam turlerinin kapsami da degerlendirilmelidir.

Taahhut Metni kapsaminda Nitelikli YouTube Envanteri, herhangi bir zamanda
Tarkiye’de bulunan tim YouTube kullanicilarina gdsterilen ve Google Ads ya da
DV360 tarafindan programatik olarak satin alinabilen her turl YouTube video reklam
envanteri anlamina gelmektedir. Diger taraftan Onerilen Taahhit Metni'nin 1.
maddesine gore; Google Ads ya da DV360 araciligiyla olusturulabilen tim kampanya
turlerinin Nitelikli YouTube DSP’lerince olusturulmasina olanak taniyacak APllar
sa@lanacaktir.® Bu API'lar araciligiyla tim YouTube video envanterinde reklam satin
alinabilecektir. YouTube video envanteri (i) bumper reklamlar, (ii) atlanabilir yayin igi
video reklamlar, (iii) atlanamayan yayin ici video reklamlar ve (iv) diger video reklam
turleri dahil olmak Gzere gesitli video envanter turlerini igermektedir. S6z konusu reklam
turleri, Taahhit Metni kapsaminda Nitelikli YouTube Envanteri olarak ulasilabilir
olacaktir.

GOOGLE’'dan s6z konusu envanter bakimindan degerlendirme yapilabilmesi igin
Turkiye’de 2016-2023 yillari arasinda, reklam turlerine iligkin YouTube’da gerceklesen
toplam reklam harcamasinin reklam turine gore dagihmi ve orani talep edilmistir. S6z
konusu veriler su sekildedir:

30 Bu durum Taahhiit Metni’'nin 4. maddesinde dizenlenen, yeni kampanya tirlerini test etmek gibi
istisnalara tabidir. Ancak bahsi gecen istisnalar icin de yukarida yer verildigi Uzere sinirlar
dizenlenmistir: “4. Yeni isletme alanlarini test etme ve gelistirme amaciyla belirli yeni kampanya tiirleri,
Ozellikleri ve formatlarina iliskin erisimler Google Buyers’a, Nitelikli YouTube DSP’lerinden &énce
saglanabilecektir. Bu durumla ilgili olarak Google asadidaki hususlari saglayacaktir;
a. Bir butiin olarak bakildiginda, Google Buyers igin mevcut olan ama Nitelikli Youtube
DSP’lerine sunulmayan yeni kampanya tirlerinin, 6zelliklerinin ve formatlarinin, Google Buyers
tarafindan herhangi bir takvim yilinda Nitelikli YouTube Envanterinden elde edilen Tiirkiye
gelirinin %10’undan fazla olmayan Tiirkiye geliri olusturan gésterimlerde kullaniimasi,
b. Google Buyers’in kullanimina sunulan herhangi bir tiiriin 6zelligin veya formatin, Nitelikli
YouTube DSP’lerine sunulmadigi maksimum slirenin, s6z konusu O6zelligin veya formatin
Tiirkiye'deki YouTube Reklamveren Hesaplarinin %5’i tarafindan kullanildidi tarihten itibaren
maksimum 12 ay ile sinirli olacaktir.”
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Tablo 2: Tirkiye’de 2016-2023 Yillar Arasinda Youtube'da Gergeklesen Toplam Reklam Harcamasinin Reklam Tiriine Gore Dagilimi

(ABD Dolari) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
YouTube'da Gergeklesen Toplam Reklam Harcamasi (D) (D) (D) (D) (corrd) (... (....) (....)
Atlanabilir yayin ici reklamlar (ayni zamanda TrueView () () () () () () () ()
e R T e T e I S T R T e T e e
Atlanamayan yayin ici reklamlar (D) (D) (D) (corrd) (corrd) (... (....) (....)
Bumper reklamlar (D) (D) (D) (corrd) (corrd) (... (....) (....)
Video discovery reklamlar (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Yer paylasiml reklamlar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Goruntuld reklamlar (o) (o) () () () () (..n) (..n)
I__§itsel reklamlar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Uriln listeleme reklamlari/Alisveris reklamlari (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger video reklamlar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (D) (D) (D)
Metin Reklami1 Olmayan/Bilinmeyen Reklamlar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: GOOGLE
Tablo 3: Tirkiye’de 2016-2023 Yillar Arasinda Youtube'da Gergeklesen Toplam Reklam Harcamasinin Reklam Tiriine Gére Dagiliminin Orani
(%) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
YouTube'da Gerceklesen Toplam Reklam Harcamasi 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Atlanabilir yayin ici reklamlar (ayni zamanda TrueView () (.) (.) () (.) (.) () (.)
olarak biliomektediy |GG G Gy ) ) ) (e
Atlanamayan yayin ici reklamlar (D) (... (D) (... (D) (D) (D) (D)
Bumper reklamlar (D) (... (D) (... (D) (D) (D) (D)
Video discovery reklamlar () () (o) (....) () (....) (.....) (....)
Yer paylagiml reklamlar () () (o) (....) () (D) (D) (D)
Goruntuld reklamlar () () (o) (....) () () (D) ()
Isitsel reklamlar () () (o) (....) () (D) (D) (D)
Urin listeleme reklamlari/Algveris reklamlari () () (o) (....) () (D) (D) (D)
Diger video reklamlar (o)) (....) (D) (... (D) (D) (D) (D)
Metin Reklami Olmayan/Bilinmeyen Reklamlar () (....) (... (.....) (... (.....) (.....) (.....)

Kaynak: GOOGLE
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Yukaridaki tabloda, Nitelikli Youtube Reklam Envanteri kapsamindaki reklam turleri
ayrica renklendirilmigtir. Buna gore, Nitelikli YouTube DSP’lerinin erisebilecegi Nitelikli
YouTube Reklam Envanterine yonelik harcamanin YouTube’da gerceklesen toplam
reklam harcamasi igerisindeki orani; 2021 yili igcin %(.....)’e, 2022 yil i¢in %(.....)’e ve
2023 yiliigin %(.....)’e denk gelmektedir.

Bununla birlikte Youtube’'da gergeklesen toplam reklam harcamasinin reklam tirine
gore dagihmi ve oranina, hélihazirda Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan erigebilir
kampanya turleri kapsamindaki reklam turleri de dahildir. Kampanya tirlerine Google
Alicilari ile Nitelik YouTube DSP'lerinin erigimi asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4: Kampanya Turlerine Google Alicilari ile Nitelik YouTube DSP'lerinin Erigimi
Marka | Dogrudan Cevap | Uygulama

Google Buyers
(Google Alicilar) Bitin kampanya tirleri mevcuttur.
(Google Ads, DV360)

Google Nitelikli YouTube Pmax ve Demand Gen | Google Ads isimli
Nitelikli Youtube DSP’lerine erisim isimli API'lar ile mevcut | API ile mevcut
DSP’leri saglanmasi igin yeni bir durumda erigim durumda erigim
API gelistirecektir mumkadnddr. muUmkundur.

Kaynak: 29.03.2024 tarihli toplanti

GOOGLE tarafindan; halihazirda Ucgluncu taraf DSP’lerin, GOOGLE tarafindan
saglanan mevcut APllan kullanarak dogrudan cevap ve mobil uygulamalar
kampanyalari olusturabilmekte oldugu, ancak markalarla ilgili reklam kampanyalari
olusturamadigi; bununla birlikte, onerilen taahhutler kapsaminda tedbirlerin devreye
sokulmasiyla tguncu taraf DSP’lerin, Google Alicilari ile ayni élgide butun kampanya
turlerini sunabilecegi ifade edilmigtir.

Yukarida ifade edildigi Uzere; Taahhut Metni’nin 1. maddesine goére Google Ads ya da
DV360 araciligiyla olugturulabilen tum kampanya turlerinin Nitelikli YouTube
DSP’lerince olusturulmasina olanak taniyacak API’lar saglanacaktir. Diger bir ifadeyle
TaahhUt Metni’nin kabul edilmesi halinde Nitelikli YouTube DSP’lerine erisim
saglanmasi igin marka kampanya turu 6zelinde yeni bir API gelistirilecektir.

Sonug olarak; Youtube’'da gerceklesen toplam reklam harcamasinin reklam tirine
gore dagihmi ve oranina, hélihazirda Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan erigebilir
kampanya turleri —dogrudan cevap ve uygulama- kapsamindaki reklam turleri de
dahildir. Buna ragmen marka kampanyalarina yonelik API gelistirilerek Nitelikli
YouTube DSP’leri igin erisim saglandigi ihtimalde, YouTube reklam envanterinin geriye
kalan 6nemli bir kisminin da Nitelikli YouTube DSP’lerinin erigsimine agilacagi
degerlendiriimektedir.

llave olarak, GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciliiyla
satin alinmasina yonelik kisittama davraniginin s6z konusu olmadigi 01.01.2016
tarihinden evvel erisimi mumkdn olan YouTube envanterinin ve reklam tarlerinin
kapsami da degerlendirilmistir. GOOGLE tarafindan sunulan birinci yazili savunmada;
YouTube'un yenilik¢i yeni TrueView reklam formatlarina hizmet vermek icin YouTube
reklam seg¢im surecini (YouTube Agik Artirma) kullanmaya gegtiginden, daha énce
AdX'te sunulan (sinirli) YouTube envanterini kaldirmaya karar verdigi, bunun
neticesinde 01.01.2016 tarihinde YouTube envanterinin AdX'ten kaldirildidi, o tarihten
evvel AdX’te sunulan YouTube AdX Envanterinin sunumunun sinirh oldugu, bu
kapsamda goruntili (video olmayan) reklam envanterinin, masaustl bilgisayar
kullanilarak (mobil cihaz degil) goruntulenen YouTube video izleme sayfalarina ve
TrueView olmayan video reklamlara bitisik olarak gosterildigi, bu tir envanterlerin bir
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¢cok yayincidan satin alinabilecek geleneksel goruntult/video reklam bigimleri oldugu,
TrueView envanterinin (atlanabilir yayin i¢i reklamlar dahil) ve YouTube mobil
envanterinin de AdX’teki Uguncu taraf reklam satin alma araglarina higbir zaman
sunulmadigi ifade edilmistir. Bu envanterin 2013 ila 2015 yillari arasinda Turkiye'deki
reklamverenlere fatura edilen yillik harcamanin en fazla %(.....)'ini temsil ettigi ifade
edilmistir. Ayrica GOOGLE’dan, 2016 yili éncesindeki son ug¢ yil icin AdX araciligiyla
satin alinan envanterin Turkiye'deki yillik YouTube reklam harcamalarina orani talep
edilmistir. S6z konusu oranlar su sekildedir:

- 2013: %(.....)
- 2014: %(....)
- 2015: %(.....)

Buradan hareketle; YouTube'da gerceklesen toplam reklam harcamasi igerisinde,
Nitelikli YouTube DSP’lerinin erisebilecegi Nitelikli YouTube Reklam Envanterine
yonelik gerceklesen son ug yildaki harcamanin, 2016 yili dncesindeki son ug yil igin
AdX araciligiyla satin alinan envantere iligkin harcamadan 6nemli miktarda fazla
oldugu tespit edilmistir.

YouTube envanterine erisim saglanirken hangi reklam turlerine erigsim saglanacagi da
degerlendirilmistir. Bu kapsamda asagida (i) 01.01.2016 tarihinden énce, (ii) mevcut
durumda ve (iii) Taahhit Metni’'nin uygulanmaya alinmasi halinde, YouTube envanteri
icin hangi reklam turlerine erigsim saglandigi 6zet olarak gosteriimektedir:

Tablo 5: Reklam Bigimine Goére Erisim Olanagi
1 Ocak 2016 . . Taahhut Metni
tarihinden 6nce Zi%?;:ii\fn)fetre Kapsaminda Nitelikli
Reklam Bigimi AdX'te sunulan YouTube Envanteri
arasinda yer alip

envanter arasinda - kapsaminda yer alip
< almadigi 2

yer alip almadigi almadigi

Atlanabilir yayin ici reklamlar
(ayni zamanda TrueView Hayir Hayir Evet
olarak bilinmektedir)

Atlanamayan yayin igi

Evet Hayir Evet
reklamlar
Bumper reklamlar Hayir Hayir Evet
Video discovery reklamlar Hayir Hayir Hayir
Masthead reklamlar Hayir Hayir Hayir
Yer paylasiml reklamlar3! Evet Hayir Hayir
Goruntula reklamlar Evet Hayir Hayir
isitsel reklamlar Hayir Hayir Hayir
Urin listeleme Evet Hayir Hayir
reklamlari/Aligveris reklamlari
Arama metin reklamlari Hayir Hayir Hayir
Diger video reklamlar - - Evet

Kaynak: GOOGLE

(69) Yukaridaki tabloda sunulan bilgiler dogrultusunda; Turkiye’de sunulan Taahhut Metni

kapsaminda 2016 yilindan 6nce AdX aracilidi ile sunulandan ¢ok daha buyuk hacme
sahip envanter, bagska bir deyigle reklamveren tarafindan daha ¢ok tercih edilen
envanter erigilebilir kilinacaktir.

31 Yer paylasimli reklamlar 2023 yilinin Nisan ayindan beri YouTube'da mevcut degildir. (22.04.2024)
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Sonug olarak, Taahhut Metni kapsaminda Nitelikli YouTube DSP’lerinin erigebilecedi
YouTube envanterinin ve reklam tdrlerinin kapsaminin sorusturma cergevesinde
incelenen sorunlari gidermek bakimindan yeterli oldugu kanaatine ulasiimigtir.

H.2.3.3. YouTube Reklam Envanteri ve Tirlerine Erisim Bakimindan Nitelikli
Youtube DSP’leri ile Google Ads ve DV360 Bakimindan Esit Kosullar Saglanip
Saglanmadigina lligkin Degerlendirme

Yukarida ifade edildigi Uzere; bir reklamveren, GOOGLE’a belirli bilgileri saglayarak
Google Ads veya DV360 Uzerinden programatik bir reklam kampanyasi
olusturabilmektedir. Ilk olarak, reklamverenler kampanya hedeflerini (yani
kampanyalarinin satis veya internet sitesi trafigi artisi gibi neyi basarmasini
istediklerini) veya kampanya tirinu segmektedir. Reklamveren daha sonra GOOGLE’a
reklamin gorsel ve metinsel dgdelerini (reklam 6gelerinin tiklandiginda yoénlendirildigi
acilis sayfasi dahil) ve butge, teklif ve hedefleme kriterleri dahil olmak Uzere
kampanyayi kontrol etmek igin diger bilgileri saglamaktadir. Taahhiut Metni
kapsaminda YouTube APl'larinin piyasaya surilmesini takiben, belirli bir zamanda
Google Alicilari igcin mevcut olan butin kampanya turleri kendi reklamverenlerine
sunabilmeleri icin Nitelikli YouTube DSP’leri igin de mevcut olacaktir.3?> Diger bir
ifadeyle GOOGLE, Google Alicilari (Google Ads ve DV360) araciligiyla sunulan
kampanya turlerini, Nitelikli YouTube DSP’leri igin de erisilebilir kilmaktadir. Asagida
reklam surecine iligkin asamalar gosterilmektedir:

Sekil 3: Reklam Segim Sureci

—
Nitelikli Nitelikli YouTube 1
Kampanyalar DSP'leri
YouTut ' 1 2
2, . - /.ll‘:: ~ J E
Nitelikli cullanar ‘, 3
YouTube Tube DSP z
Envanteri ogle Buy g
A -
Google Buyer Google Buyers raporfama sag
(Google (Google Alicilarr) "
Alicisi) i
Batiin kampanyalar Kampanyalan I ;
Reklam harcamas
reklam secimi 5] =

surecin esit sartlarda

Kaynak: GOOGLE

32 Bu durum Taahhit Metni’'nin 4. maddesinde diizenlenen, yeni kampanya tirlerini test etmek gibi
istisnalara tabidir. Ancak bahsi gecen istisnalar icin de yukarida yer verildigi Uzere sinirlar
duzenlenmistir: “4. Yeni isletme alanlarini test etme ve gelistirme amaciyla belirli yeni kampanya tiirleri,
Ozellikleri ve formatlarina iliskin erisimler Google Buyers’a, Nitelikli YouTube DSP’lerinden énce
saglanabilecektir. Bu durumla ilgili olarak Google asadidaki hususlari saglayacaktir;
a. Bir bitin olarak bakildiginda, Google Buyers icin mevcut olan ama Nitelikli Youtube
DSP’lerine sunulmayan yeni kampanya tiirlerinin, ézelliklerinin ve formatlarinin, Google Buyers
tarafindan herhangi bir takvim yilinda Nitelikli YouTube Envanterinden elde edilen Tlirkiye
gelirinin %10°undan fazla olmayan Tiirkiye geliri olusturan gésterimlerde kullaniimasi,
b. Google Buyers’in kullanimina sunulan herhangi bir tiriin 6zelligin veya formatin, Nitelikli
YouTube DSP’lerine sunulmadigi maksimum slirenin, s6z konusu O6zelligin veya formatin
Tiirkiye'deki YouTube Reklamveren Hesaplarinin %5’i tarafindan kullanildigi tarihten itibaren
maksimum 12 ay ile sinirli olacaktir.”
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Diger taraftan Taahhat Metni’nin;

- 1. maddesinin son cumlesine goére; Nitelikli YouTube DSP’lerinin YouTube
APr’larina erigsiminin Ucretsiz olarak saglanacagi,

- 2. maddesinin son cumlesine gore; YouTube reklam segimi surecinin,
kampanyanin Google Alici veya Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan
olugturulup olusturulmadigini goz 6nunde bulundurmayacadg,

- 3. maddesinin (a) ve (b) bentlerine gore; Nitelikli Youtube Envanterine yonelik
reklam talebi satin alma veya reklam talebine teklif verme amacgh reklam
taleplerine iligkin olarak, ilgili Nitelikli Kampanya ile ayni kampanya taru
Uzerinden satin alma islemi gerceklestiren reklamverenlere bir Google Alici’'dan
saglanan ayni kisisel ve baglamsal veriler ile Nitelikli Kampanya ile ayni
kampanya turu aracihgiyla satin alinan herhangi bir Nitelikli YouTube Envanteri
ile ilgili olarak ilgili Google Alici araciliiyla satin alan reklamverenlere sunulan
raporlamanin aynisinin Nitelikli YouTube DSP’lerine saglanacagi,

- 5. maddesine gore; Google Alic'nin, Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan
YouTube API'lari araciligiyla saglanan bilgileri ilgili Nitelikli YouTube DSP’leriyle
rekabet etmek amaciyla kullanmayacagi,

- 9. maddesine goére 6(a) ve 7 numarali maddelerde yer verilen gereklilikleri
Google Alicilar'in da yerine getirmesinin gerekecegi

taahhude baglanmaktadir.

llaveten Taahhit Metni'nin 7. maddesinde reklamverenler igin de yikimldliklerin
getirildigi, bu kapsamda GOOGLE'in reklam politikalarina uyum da dahil olmak Uzere
Google reklam envanteri satin alan (Nitelikli YouTube envanteri de dahil) tum
reklamverenler icin gecerli olan gerekliliklerin hem Google Alicilar hem de Nitelikli
YouTube DSP’si kullanilarak yapilan satin almalar icin gecerli oldugu gorulmektedir.
TaahhUt Metni'nin 9. maddesinde ise yukarida yer verilen yukimlultklerin, Google
Alicilar tarafindan da yerine getirilecegi ayrica belirtiimektedir.

Ayrica, Nitelikli YouTube DSP’si ile Google Alicilar arasinda dengeyi saglamak adina
GOOGLE, YouTube envanterine erigimin saglanabilmesi igin teknik ve operasyonel
gereklilikleri saglayacagini taahhit etmektedir. Taahhit Metni'nin 10. maddesinde;
GOOGLE'In, en az alti ay 6nceden, Nitelikli YouTube DSP’sinin, sunulmasi gereken
destekleyici kanitlar da dahil olmak tzere niteliksel kriterlerini agiklayan bilgileri talep
edebilecegi bir streci saglayacagi, basvuru sahiplerince saglanan ticari agidan hassas
bilgileri korumak icin makul énlemler alacagi, DSP’lerin tamamlamasi igin bir basvuru
usull olusturacagi, DSP’lerin YouTube APl'lari ile birlikte islerligini planlamaya ve/veya
gelistirmeye baslamalarina olanak saglamak icin YouTube APllarina iligkin teknik
belgeleri temin edecedi, Taahhiut Metni’'nin 11. maddesinde ise; DSP’lerden gelen
bagvurularin makul sirede isleme alinacagi ve herhangi bir bagvurunun reddedilmesi
halinde reddetme nedenlerinin agiklanacagi belirtiimektedir.

Bu yonuyle s6z konusu taahhut maddelerinin, tim YouTube video envanterinin Nitelikli
Youtube DSP’lerince, s6z konusu envanterin Google Ads ve DV360 Uzerinden satin
alinmasiyla buylk oOlgide ayni temelde (yasalara uyum veya yeni 6zelliklerin test
edilmesi ve gelistiriimesi gibi ¢ok sinirli istisnalara tabi olmakla birlikte) satin alinmasini
saglayacagi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, gerekli seffafligi saglamak
suretiyle esit sartlar saglanmasina dair alinan teknik onlemler ile buna iligkin sunulan
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kontrol mekanizmasinin Nitelikli Youtube DSP’lerinin dezavantajli duruma dismemesi
icin onemli oldugu degerlendiriimektedir.

Ayrica Nitelikli YouTube DSP'leri, ilgili kampanya turlerini kullanan ilgili YouTube video
envanterine iligkin olarak Google Ads ve DV360 aracihdiyla satin alma yapan
reklamverenlere sunulan verilerin ve raporlamalarin aynilarina erisebilecektir. Bu
erisim sayesinde Turkiye’de sunulan Taahhlit Metni'nin daha hizli bir sekilde
uygulanmasina olanak taninmasinin yani sira, reklamverenlerin ilgili YouTube
envanterini GOOGLE’In satin alma araclari veya Nitelikli YouTube DSP’leri araciligiyla
satin almayi se¢cmeleri fark etmeksizin ayni veri ve raporlamalara erigsebilmeleri
saglanacaktir. GOOGLE'In satin alma araglari ve Nitelikli YouTube DSP’lerinin esit
kosullarda, esit girdilerle, bilgi asimetrisi olmaksizin yarigmalari gerektiginden, Nitelikli
Youtube DSP’lerine sunulan verilerin ve raporlamalarin konuya iligskin rekabet
sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in uygun oldugu degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak Taahhat Metni’'nde yer verilen hususlar dikkate alindiginda, Google
Alicilar (Google Ads ve DV360) araciligiyla sunulan kampanya turlerinin, Nitelikli
YouTube DSP’leri igin de erisilebilir kiinmasi sebebiyle, YouTube reklam envanteri ve
turlerine erigsim bakimindan Nitelikli Youtube DSP’leri ile Google Ads ve DV360
bakimindan esit kogullar saglandigi degerlendiriimektedir.

H.2.4. Taahhiit Metni’nde Yer Alan Diger Hususlara iligkin Degerlendirme

GOOGLE, taahhutlerin uygulanma suresi boyunca taahhutlerin uygulanmasina iligkin
olarak her on iki ayda bir Kurula dizenli olarak raporlama yapmay taahhut etmektedir.
Bu kapsamda, Taahhit Metni'nin genis kapsamli degisiklikler icermis olmasi ve
taahhatlerin  uygulanmasi bakimindan yasanabilecek operasyonel ve teknik
gereklilikler dikkate alindiginda, ilgili taahhut maddesi ile ongorulen raporlamanin
faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Taahhut Metni’nin gecerlilik suresine iligkin olarak ise taahhutlerin, Kurulun “taahhut
kabul” kararinin (kisa kararin) GOOGLE’a teblig edilecegi tarihte yururluk kazanacagi,
1 ve 3 numarali maddelerde yer verilen yukumlualtklerin yararluk tarihinden itibaren en
fazla 18 ay icerisinde uygulamaya gecilecegi belirtimektedir. Baska bir deyigle Taahhut
Metni gercevesinde, tim bu strece katilmasi uygun olan Gglincu taraf Nitelikli Youtube
DSP’lerine s6z konusu TaahhUt Metni'nin kabul edilmesinin ardindan 18 ay igerisinde
APl'larin sunulmus olacadi ve Nitelikli Youtube DSP’lerinin bunu Google Alicilar
araciligiyla mevcut olan her farkl kampanya turiande kullanabilecekleri anlagiimaktadir.

Bu slrenin gerekliligine iliskin GOOGLE’dan istenilen agiklamaya cevaben GOOGLE
tarafindan, YouTube APIl'larinin mumkin olan en kisa slirede piyasaya surtlecegi
ancak asagida belirtilen c¢alismalarin gerekli oldugu ve bu c¢alismalarin
tamamlanmasinin 18 ayi bulabileceginin tahmin edildigi belirtiimistir:

“YouTube APllerini piyasaya sirmek igin asagida yer verilen aksiyon égelerinin
tamamlanmasi gerekmektedir (bu égelerden bazilari piyasaya siiriim ile paralel
olarak tamamlanacaktir):

a. Google’nin, desteklenmesi gereken kampanya Ozelliklerine gére YouTube
APl’lerinin teknik tasarimini planlamasi ve tim bu &zelliklerin amaclandigi gibi
calisabilmesini saglamasi gerekecekiir.

b. Google'nin yeni APl’leri gelistirmesi gerekecektir. Bu, mihendislerin Nitelikli
YouTube DSP’lerinin Google’nin teknik altyapisi ile iletisim kurarak Google
Buyers ile ayni temelde kampanyalar olusturmalarini saglayan yeni yazilim kodu
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yazmalarini icermektedir. Google, API'nin kétiye kullanima karsi yeterli
korumaya, gtivenlik 6zelliklerine ve Nitelikli YouTube DSP'lerinden gelen tiim
trafigi  islemek icin gerekli Olgeklenebilirlige sahip olmasini saglamasi
gerekmektedir.

c. Google’nin Nitelikli Youtube DSP adaylarinin Nitelikli YouTube APllerini
anlamalarini ve etkilesime girmelerini saglamak icin Tiirkiye'de Onerilen
Taahhditlerin 10. maddesinde gerekli kilinan belgeleri (kod érnekleri ve gelistirme
portall dahil olmak (izere) hazirlamasi gerekecektir.

d. Google’nin, YouTube APllerinin dogru caligtigindan, kullanicilarin (kullanici
gizliligi  dahil), YouTube igerik (Ureticilerinin ve reklamverenlerin megru
menfaatlerini korudugundan emin olmak igin testler (kapsamli birim testleri,
entegrasyon testleri ve yiik testleri dahil) yapmasi ve YouTube APl’leri piyasaya
sdrtilmeden 6nce her tiirlii sorunu tespit edip gidermesi gerekecektir.

e. Google’nin YouTube APlleri piyasaya sirtldiikten sonra Nitelikli YouTube
DSP’lerine  uygulanacak olan reklam politikasi uyumu ve ylrirlik
mekanizmalarini gelistirmesi gerekecektir.

f. Google’nin YouTube APllerini kullanmak igin basvuru yapan (glincl taraf
DSP’lerinin Nitelikli YouTube DSP’si kriterlerine uyum saglayip saglamadigini
degerlendirmesi gerekecektir. Google akabinde Nitelikli YouTube DSP’lerin
entegre olmalarini saglamasi gerekecektir ve YouTube APlleri piyasaya
sdrtildiikten sonra migsteri destek mekanizmalari ve ekipleri olusturacaktir.”

Bahsedilen bu c¢aligmalarin kapsami degerlendirildiginde ve sektor paydaslarinin
goruglerinde ((.....) harig) konuya dair herhangi bir itiraz beyan edilmemis olmasi
nedeniyle GOOGLE tarafindan taahhit edilen uygulama stresinin uygun oldugu
sonucuna ulagiimigtir.

Diger taraftan Taahhlit Metni'ne goére taahhutlerin (¢ durumda sonlanacagi
duzenlenmigtir. Bu durumlar su sekildedir:

0] Uygulanma tarihinden itibaren 6 yil gegmesi,

(i) GOOGLE'In, reklamverenler tarafindan GOOGLE’in sahibi olmadigi ve
isletmedigi internet sitelerinde veya uygulamalarda goruntili reklam
envanterinin programatik satin alimlarini yapmak igin kullanilabilecek
herhangi bir Grine artik sahip olmadigi veya isletmedigi herhangi bir
durumdan itibaren 12 ay gegmesi,

(@ii)  Kurulun GOOGLE’a taahhutlerin sonlandirildigini yazili olarak bildirmesi.

Yukarida izah edildigi Uzere, taahhuUtlerin uygulanma tarihi 1 ila 3 numarali maddelerde
yer alan yukumlalUklerin ilk uygulanmaya basladigi tarihtir. Bu tarihten itibaren
taahhutlerin alti yil boyunca uygulanacak olmasi, diger bir ifadeyle taahhutlerin siresi,
makul goérulmektedir. Benzer sekilde GOOGLE’In programatik satin alimlarini yapmak
icin kullanilabilecek herhangi bir Grine artik sahip olmadidi veya isletmedigi herhangi
bir durumda taahhutlerin sona erecegi ve Kurul tarafindan GOOGLE’in taahhatlerinin
sonlandirildiginin yazili olarak bildiriimesi kapsaminda da taahhidun uygulanmasi
surecine ve taahhit mekanizmasinin amaglarina aykiri herhangi bir husus olmadigi
degerlendiriimektedir.
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H.2.,5. Taahhut Metni’'nin YouTube’daki Reklamlarin Bagimsiz Hizmet
Saglayicilan Araciligiyla Dogrulanmasini ve Olglimlenmesini Engelledigi Iddiasi
Bakimindan Degerlendirilmesi

Sorusturma kapsaminda ele alinan bir diger iddia, GOOGLE’In YouTube’daki
reklamlarin  bagimsiz  hizmet sagdlayicilari araciligiyla dogrulanmasini  ve
dlcimlenmesini  engelledigine iliskindir. ilgili iddiaya yonelik yukarida sunulan
aciklamalar ele alindiginda, reklamverenlerin 6lgimleme ve dogrulama hizmetini
badimsiz o6lgimleme ve dogrulama hizmeti saglayicilarindan ziyade DSP’ler
vasitasiyla da alabildigi, YouTube reklamlari kapsaminda da kimi reklamverenlerin
Olcimleme ve dogrulama hizmetlerini Uglncl taraf sirketlerden temin etmedigi,
YouTube’'da reklam vermek igcin yalmzca GOOGLE'In DSP hizmetlerinin
kullanilmasinin ve uclncu taraf DSP’lerin kullaniminin kisitlanmasinin bir sonucu
olarak tesebbuslerin YouTube reklamlarinin dlgima igin de GOOGLE hizmetlerini
kullandiklari anlagiimaktadir.

Dolayisiyla GOOGLE'in, Nitelikli Youtube DSP’lerine, Google Ads ve DV360’da
mevcut olan ve Turkiye’deki kullanicilara gdsterilen Youtube video envanterini icerir
ayni programatik reklam kampanya turlerine erisim saglamalarina imkan veren APl'lar
saglamasinin, ayni zamanda dogrulama ve dlgimleme bakimindan incelenen rekabet
sorunlarini da bertaraf edip etmedigi degerlendirilmigtir.

Sorusturma surecinde reklamverenlerle gerceklestirilen anket calismasi kapsaminda,
reklamverenlere programatik kanalla yayimladiklari reklamlarin dogrulanmasi ve
Olcumlenmesi i¢in kiminle ¢aligtiklari sorulmustur:

Tablo 6: Reklamverenlerin Dogrulama ve Olciimleme Hizmetini Kullanim Dagilimi
If’ro_gramatlk . _kgnal_la_ yayimladiginiz reklamlarin dogrulanmasi ve Tesebbiis Orani (%)
olcimlenmesi igin kiminle galigiyorsunuz?

DSP 63,2
Bagimsiz dogrulama ve dlgimleme sirketleri 22,4
Hem DSP hem bagimsiz dogrulama ve dlcimleme sirketleri 14,5

Kaynak: Reklamverenlerle gergeklestirilen anket.

Anket verilerine gore reklamverenlerin %63,2’si programatik kanalla yayimladiklari
reklamlarin dogrulamasi ve dlgimlemesi i¢cin sadece DSP’ler ile galismaktadir. Hem
DSP hem de bagimsiz dogrulama ve olgcimleme sirketleri ile calisanlar da dikkate
alindiginda DSP’lerin kullanim orani yaklasik %77’ye varmaktadir. GOOGLE'In,
Nitelikli Youtube DSP’lerine, Google Ads ve DV360°’da mevcut olan ve Turkiye'deki
kullanicilara gosterilen Youtube video envanterini igerir ayni programatik reklam
kampanya turlerine erigsim saglamalarina imkan veren API'lar saglamasi durumunda,
erisim saglanan DSP’ler vasitasiyla dogrulama ve 6lgimleme yapiimasi mumkuin hale
gelecektir. Diger bir ifadeyle Taahhit Metni’'nin kabul edilmesi halinde, GOOGLE’in
YouTube’daki reklamlarin bagimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla dogrulanmasini ve
olcumlenmesini engelledigine yonelik iddia bakimindan da rekabetgi sorunlarin ortadan
kalkacagi degerlendiriimektedir.

H.2.6. Genel Degerlendirme

GOOGLE tarafindan sunulan TaahhUt Metni kapsaminda 6zetle; Turkiye'de musterileri
olan ve asgari objektif kriterleri karsilayan Nitelikli Youtube DSP’lerine, GOOGLE’In
kendi reklam satin alma araglarinda (Google Ads ve DV360) mevcut olan ve
Tarkiye’deki kullanicilara gosterilen YouTube video envanterini igerir ayni programatik
reklam kampanya turlerine erigsim saglamalarina imkan veren Uygulama Programlama
Arayuzleri (APl'lar) saglanmasi Onerilmektedir. Taahhiat Metni, sorusturma

34/36



(89)

(90)

(91)

24-21/486-207

kapsaminda incelenen ve aralarinda baglanti olan (i) GOOGLE'In YouTube
envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciliiyla satin alinmasina yonelik kisitlama
getirdigi iddiasi ve (ii) GOOGLE’'In YouTube’daki reklamlarin bagimsiz hizmet
sadlayicilart aracihigiyla dogrulanmasini ve olgcimlenmesini engelledigi iddiasi
bakimindan ayri ayri degerlendirilmigtir.

GOOGLE'In YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciligiyla satin alinmasina
yonelik kisitlama getirdigi iddiasi kapsaminda;

- Nitelikli YouTube DSP’leri i¢in belirlenen kriterlerin makul oldugu, DSP’lerin
tanimlanmasi/belirlenmesi bakimindan bir takim esikler getirilmesinin
sorusturma kapsaminda incelenen rekabet endigesiyle paralel nitelikte oldugu,
esik belirlenmesinin ve esiklerin miktarinin makul ve objektif nitelikte oldugu,
rekabet endisesine son verilmesi ve etkin rekabetin saglanmasi bakimindan
herhangi bir sakinca tegkil etmedigi, bahsi gegen esiklerin YouTube envanterine
erisim bakimindan Google Ads ve DV360 ile rekabet edebilecek DSP’lerin
ortaya ¢cikmasi amacina hizmet edebilecegi ve taahhutlerin etkin ve belirli bir
sekilde uygulanmasini saglayacag,

- Taahhit Metni uygulamaya alindiginda Nitelikli YouTube DSP’lerinin
erisebilecegi Youtube envanterinin ve reklam tdrlerinin  kapsaminin
genisleyecegi, Google Ads ve DV360 tarafindan ulagilabilen reklam turlerine,
Nitelikli YouTube Envanteri olarak Nitelikli YouTube DSP’leri tarafindan da
erisim saglanacagi, bu sayede YouTube reklam envanterinin ve reklam
turlerinin dnemli bir kisminin Nitelikli YouTube DSP’lerinin erigsimine acilacagi,
bu kapsamda Nitelikli YouTube DSP’lerinin erigebilecedi YouTube envanterinin
ve reklam turlerinin kapsaminin sorusturma gergevesinde incelenen endigeleri
gidermek bakimindan yeterli oldugu,

- Google Alicilar (Google Ads ve DV360) aracihgiyla sunulan kampanya
turlerinin, Nitelikli YouTube DSP’leri igin de erigilebilir kiinmasi, reklam segim
surecinin esit kosullarda sunulmasi ve Nitelikli YouTube DSP'lerinin, ilgili
kampanya turlerini kullanan ilgili YouTube video envanterine iligkin olarak
Google Ads ve DV360 araciliiyla satin alma yapan reklamverenlere sunulan
verilerin ve raporlamalarin aynilarina erigebilmesi sebebiyle, YouTube reklam
envanteri ve turlerine erisim bakimindan Nitelikli Youtube DSP’leri ile Google
Ads ve DV360 bakimindan esit kosullar saglandigi

degerlendirilmigtir.

GOOGLE'In YouTube’daki reklamlarin bagimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla
dogrulanmasini ve dlgumlenmesini engelledigi iddiasi bakimindan, erigsim saglanan
DSP’ler vasitasiyla dogrulama ve élgimleme yapilmasi mimkin hale gelecegdinden bu
kapsamdaki rekabet sorunlarinin ortadan kalkacagi degerlendiriimektedir.

GOOGLE tarafindan sunulan Taahhit Metni genel olarak degerlendirildiginde, ilgili
taahhutlerin, kapsam ve nitelik bakimindan mevcut dosya kapsaminda ele alinan
rekabet sorunlarini dnemli dlglide bertaraf ettigi kanaatine ulasiimistir. Bu kapsamda,
GOOGLE'In sunmus oldugu Taahhuat Metni'nin GOOGLE’'In YouTube envanterinin
yalnizca kendi DSP’si aracihdiyla satin alinmasina yonelik kisitlama getirdigi ve
YouTube’daki reklamlarin bagimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla dogrulanmasini ve
olcumlenmesini engelledigi iddialarina iligkin rekabet sorunlarini giderme hususunda
elverigli oldugu, dolayisiyla Taahhit Metni'nin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
acincu fikrasi ile 2021/2 sayili Teblig'in 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
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baglayici hale getirilerek s6z konusu iddialar bakimindan sorusturma surecinin
sonlandirilmasinin uygun oldugu sonucuna ulasiimigtir.

.SONUC

Rekabet Kurulunun 18.05.2023 tarihli ve 23-23/432-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturma kapsaminda;

Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti., Google International LLC, Google
LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.ten olusan ekonomik butunlagu
tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 26.04.2024 tarihinde 51259 sayi ile
giren Taahhut Metni'nin, Rekabet Kurulunun 18.05.2023 tarihli ve 23-23/432-M
sayili karari ile vyurutulen sorusturma kapsaminda incelenen YouTube
envanterinin yalnizca kendi DSP’si araciligiyla satin alinmasina yonelik
kisittama getirdigi ve YouTube’daki reklamlarin bagdimsiz hizmet saglayicilari
araciligiyla dogrulanmasini ve Olgimlenmesini engelledigi iddialarina iligkin
rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi nedeniyle kabulune ve ilgili
tesebbus acisindan baglayici hale getiriimesine,

Bu cercevede 18.05.2023 tarihli ve 23-23/432-M sayili Kurul karari uyarinca
yuratulen sorusturmanin  YouTube envanterinin yalnizca kendi DSP’si
araciliiyla satin alinmasina yonelik kisittama getirdigi ve YouTube’daki
reklamlarin bagimsiz hizmet saglayicilari araciligiyla dogrulanmasini ve
olcumlenmesini engelledigi iddialari bakimindan sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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