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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-168 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-39/802-251

Karar Tarihi : 23.06.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog.Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ayse Ozlem UZUN, Yalginer YALCIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Volkan POLAT
Milli Midafaa Cad. No: 2 Kizilay/Ankara

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN - - [KON iletisim ve Telekomiinikasyon A.S.
Cinnah Cad. No:27/6 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: IiKON iletisim ve Telekomiinikasyon A.S. firmasinin Yusuf
Polat Gazete Bufesi’ne ayrimcilik yaparak kontor kart satisinda bulunmadigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Basvuruda 6zetle; IKON lletisim ve Telekomiinikasyon A.S.
(IKON lletisim) firmasinin Yusuf Polat Gazete Bufesi’ne kontor kart satisinda
bulunmadigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.04.2011 tarih ve 2506 sayi ile giren
bagvuru Uzerine dizenlenen 15.04.2011 tarih ve 2011-2-168/ii-11-345.A0U sayil Ilk
inceleme Raporu, 28.04.2011 tarih ve 11-26 sayili Kurul toplantisinda géristlerek,
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 13.06.2011 tarih ve 2011-2-168/0A-11-345.A0U sayili
Onarastirma Raporu, 20.06.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110.02.02/374 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-39 sayili Kurul toplantisinda gorlsilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’'un kapsamini belirleyen 2. maddesine gore, “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari
etkileyen her tirlli tegsebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hdkim olan tesebblislerin bu
hékimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6lgiide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
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”

ybnelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin iglemler...” bu Kanun’un

kapsamina girmektedir.

Sikayet konusu uygulama, IKON lletisim’in Yusuf Polat Gazete Biifesi’ne kontor kart
satmay! reddetmesine iliskindir. Sikayetci ile Raportorlerin  yaptigi telefon
g6riismesinde s6z konusu uygulamanin iIKON iletisim’in tek tarafli uygulamasi oldugu,
herhangi bir tesebbus ile anlagmak suretiyle bu sekilde davranmadigi 6grenilmistir. Bu
bakimdan, sikayete konu eylemin rekabet hukuku kapsaminda bir ihlal tegkil etmesi
icin Kanun’un 6. maddesi anlaminda IKON iletisim’in hakim durumda olmasi
gerekmektedir.

Tark Telekomiunikasyon A.S. (Turk Telekom)'nin oOzellestiriimesini takiben ozel
sirketler ses iletim servisi vermeye baslamistir. S6z konusu sirketler 6zellikle yurt disi
telefon goérismelerini daha ucuza yapma imkani veren konusma kartlari vasitasi ile
sabit hatlar (izerinden bu imkani saglamaktadir. Bu bakimdan, IKON iletisim’in de
aralarinda bulundugu konusma kartlari saglayicisi sirketlerin aslen Turk Telekom’'un
faaliyet goOsterdigi pazarda ve Turk Telekom’'un rakibi konumunda oldugu
gorulmektedir. Pazarda, Turk Telekom'un kendisi de “Plastkart” markasiyla konusma
karti saglamaktadir.

Raportorlerce yapilan gérismede, IKON iletisimin’'in “Yurtkart” ismiyle konusma
kartlari Uretip sattigi, Turkiye’de ve Ankara’da konusma karti satan ¢ok sayida
firmanin oldugu, Yurtkart'in pazar payinin ise %50’nin altinda oldugu bilgilerine
ulasiimistir.

BTK'nin 2010 yili 4. c¢eyregine iligkin olarak hazirladigi “Turkiye Elektronik
Haberlesme Sektori Raporu”’na gore, s6z konusu igletmecilerin yer aldigi sabit
telefon hizmetleri (STH) pazarinda sabit sebekede baglatilan toplam trafik icinde STH
isletmecilerinin payr 2010 yili 4. ceyreginde %8,88 iken Turk Telekom'un payi
%91,12'dir. Ayni dénem i¢in toplam gelirler bakimindan yapilan kiyaslamaya gore ise,
STH isletmecilerinin ilgili hizmetlerdeki gelir bakimindan toplam paylari %24 iken Tark
Telekom’un pay! %76 olarak gergeklesmistir.

Bu veriler i1s1ginda, Turk Telekom'un sabit hatlar Uzerinden ses iletimi pazarindaki
glcli konumu da dikkate alinarak IKON lletisim’in s6z konusu pazarda hakim
durumda olmadigi ve dolayisiyla sikayete konu eylemi hakkinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilamayacagi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



