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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-56 .
Karar Sayisi : 07-53/583-194 (Onarastirma)
Karar Tarihi : 20.6.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Ferhat TOPKAYA, Ali ARIOZ, Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN : - Center Bilgisayar Hizmetleri San. ve Tic. Koll. $ti.

Atatlirk Cad. No:148/3 Mustafa Elmas Ishani
Pasaport/lzmir

- Derece Yazilim Hizmetleri Tic. A.S. _
Atif Bey Mah. 5. Sok. No:31/301 Gaziemir/lzmir

Vekilleri: Av. Eren EVREN _
Sehit Fethi Bey Cad. No:32/5-6 Gumrik/Izmir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILAN : Tarimsal Siit Ureticileri Merkez Birligi

Dikmen Cad. Kuyubasi Duragi No:125/13 Dikmen/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Tarimsal Siit Ureticileri Merkez Birligi’nin, tum sut
uretici birliklerinin 6nceden belirlenmig bir bilgisayar programi kullanmalarina
karar vererek 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekcesinde dzetle;

Her iki sikayetci firmanin da sit Ureticileri ve kooperatifleri icin program gelistiren
firmalar olduklari,

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun yarirlige girmesi ile birlikte Sat
Uretici Birlikleri icin uygun programlar gelistirip Paralog St Birlik Sistemi adli bir
program olusturduklari,

Bu yazilim programinin yurt genelinde birtakim sat Gretici birlikleri tarafindan
satin alinip kullanildigt,

T.C. Tarnm ve Koyisleri Bakanhgr Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Mudurliginde yapilan 7.2.2007 tarihli toplantida, Ulusal Sit Veri Tabani
kurulmasi i¢in sut yazilm programi gelistiren bir baska firma olan Element
Bilgisayar Yazillm Donanim Musavirlik ve Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (Element Bilgisayar) tarafindan hazirlanan programin st uUretici
birliklerinde kullaniimasinin uygun goruldagune iligkin faks mesajinin sut Uretici
birliklerine gdonderildiginin tespit edildigi,
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— Anilan faks mesaji uyarinca, sut uretici birlikleri tarafindan kullaniimak Uzere
Element Bilgisayar'in hazirladigi programin ivedilikle temin edilmesi yoninde
talimat verildigi,

— Goénderilen talimatin ardindan gerek Tarimsal Sit Ureticileri Merkez Birligi gerek
Element Bilgisayar yetkilileri tarafindan, faaliyet gésteren Sut Uretici Birliklerinin
telefonla aranarak ve/veya sahsen ziyaret edilerek Element Bilgisayar tarafindan
hazirlanan programin kullanilmasi gerektiginin anlatildigi,

bu kapsamda sut Uretici birliklerinin faaliyetlerinde sadece Element Bilgisayar
tarafindan hazirlanan programin kullaniimasi yonundeki zorlamanin 4054 sayih
Kanun’a aykin oldugu ifade edilerek, konuya iligkin olarak gereginin yapilmasi ve
gegici tedbir karar verilmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 13.3.2007 tarih ve 1953 sayi ile giren
dilekge Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi
gercevesinde yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 10.4.2006 tarih ve 2007-2-
56/ii-07-FT sayil ilk inceleme Raporu 16.4.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-110/123
sayill Baskanlik dnergesi ile 07-34 sayili Rekabet Kurulu gindeminde ele alinmis ve
07-34/354-M sayili Rekabet Kurulu karari ile Tarimsal Siit Ureticileri Merkez Birligi
hakkinda 6narastirma agiimasina karar verilmistir. Bunun Uzerine yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 28.5.2007 tarih, 2007-2-56/OA-07-FT sayili Onaragtirma
Raporu, 20.6.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-110/171 sayilh Baskanlik dnergesi ile 07-
53 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSUO: Iilgili raporda; Tarimsal Siit Ureticileri Merkez
Birligi'nin birlik Gyelerini Element Bilgisayar'in hazirlamig oldugu programi almaya
zorlayarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi yonunde ciddi ve yeterli deliller bulunamadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadidi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Sut sektorlinde faaliyet gosteren Ureticiler, Uretici birlikleri, kooperatifler ve firmalar
gibi unsurlarin kendilerine 6zgu veri ve yazilim gereksinimleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu unsurlarin faaliyetlerini kolaylastiracak olan yazilimlarin sektorin
temel gereksinimlerine cevap verebiliyor olmasi gerekmektedir.

Ayrica, sut sektorine yonelik hazirlanan yazilimlarda sektorin igleyigine iligkin
verilerin de bulunmasi gerekmektedir. Ornegin, bu yazilimlarin sektdre 6zgi
mustahsil-Uretici hesaplagsmasi, tesvik sistemi, sutin kalitesine gbre prim/ceza
uygulamasi gibi gerek vyerlesmis uygulamalardan gerekse ilgili mevzuattan
kaynaklanan konularda sektdrde faaliyet gosteren unsurlarin gereksinimlerine cevap
sunabilmesi  beklenmektedir. Dolayisiyla yazilm firmalarinin bu  alanda
uzmanlagmalari, mevzuati yakindan takip etmeleri ve bu dogrultuda yazilimlarini
guncellemeleri gerekmektedir. Bu baglamda, sektére 6zgu hazirlanan yazilimlardan
elde edilen faydanin diger yazilimlardan elde edilemeyecedi, diger yazilimlarin sit
sektorine yonelik yazilimlari ikame edemeyecegi anlagiimaktadir.

Dolayisiyla, ilgili Grin pazarinin “stt yazilm pazari” olarak belirlenmesi gerektigi
kanaatine variimistir.
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1.1.2. ilgili Cografi Pazari

Sut yazilim pazarindaki rekabet kosullarinin Glke ¢apinda homojen olmasi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

1.2. inceleme ve Degerlendirme

Halihazirda yudrurlikte olan duzenlemelerle, kayit digi GUretiminin yogun olarak
goruldigu ¢ig sut pazarina yonelik olarak, sutin pazarlanmasi ve kayit altina
alinmasi ile ilgili iglemlerin Tarim Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Muaduarlagu
tarafindan ydrutalmesi hukim altina alinmisg olmasina karsin, Uretici érgltlerince
pazarlanan sutin, duzenli olarak kayitlarinin tutulmasi ve denetlenebilirliginin
saglanmasi amaciyla, duretici orgutlerince hazirlanan icmal cetvellerinin bir
ndshasinin sut Ureticileri birligi tarafindan tutuluyor olmasi ve donem dénem ihtiyag
duyulan sut Uretimine yonelik istatistiki bilgilerin merkez birligi tarafindan hazirlaniyor
olmasi gibi sebeplerle, ulusal sut kayit sisteminin kurulmasina yonelik galismalari
Merkez Birligi Ustlenmigtir. Bu kapsamda hazirlanmasi éngéralen programla, 6ncelikli
olarak ¢ig sut Uretiminin kayit altina alinmasinin hedeflendigi vurgulanmaktadir.
Bunun yani sira, Uretilen sutun laktoz orani, sitin bolgelere gore dagilimi gibi
istatistiki bilgilerin derlenmesi ve Ureticilerin denetiminin daha saglikli bir sekilde
yapilabilmesinin saglanmasi gibi faydalarin varhd1 da ileri surulmektedir. Bu
kapsamda, Tarimsal Sit Ureticileri Merkez Birligi, bahse konu sistemin kurulabilmesi
icin girisimlerde bulunmus ve Tarim Bakanligr’'nin da toplanti yeri destegi ile yazilim
firmalarinin hazirladiklar programlar degerlendiriimek Uzere 7.2.2007 tarihinde bir
toplanti organize edilmistir. Tarim Bakanhgi Teskilatlandirma ve Destekleme Genel
Madarlaganin 5.1.2007 tarih ve 817 sayili yazisinda Ulusal Sat Kayit Sisteminin
olusturulmasiyla ilgili olarak bilgisayar programlarinin tanitilmasi ve degerlendiriimesi
amaclyla 7.2.2007 tarihinde saat 14.00'da toplanti yapilacagi ifade edilerek,
yetkililerin  katiminin  saglanmasi istenmigtir. Toplantinin akabinde, 9.2.2007
tarininde 84 il ve ilgce st birligine gonderilen faks mesajinda, Ulusal Sit Veri
tabaninin kabul edilebilirliginin saglanabilmesi igin 7.2.2007 tarihinde Tarim Bakanlgi
Teskilatanma ve Destekleme Genel Mduduarligiunde yapilan program tanitimi
sonucunda Element Bilgisayar'in hazirlamis oldugu programin sut birliklerince
kullaniimasinin uygun goéraldtugu, programin ivedilikle birlikler tarafindan temin edilip
sisteme dahil olunmasi gerektidi ifade edilmistir.

Yapilan toplantiyla ilgili olarak Center Bilgisayar yetKkilileri, toplantiya kendilerinin de
caginldigini, Element Bilgisayar'la birlikte toplantiya katildiklarini, konuyla ilgili
olmayan bir tartisma sirasinda toplantidan ayrildiklarini, Tarimsal Sit Ureticileri
Merkez Birligi Baskani Ali KOYUNCU'nun birliklere gonderdigi bahse konu faks
mesajinin toplanti henlz yapiimadan zaten hazirlanmis oldugunu, bu konuda
teredditleri oldugunu ifade etmislerdir. Yapilan incelemelerde, s6z konusu faksin
9.2.2007 tarihinde st birliklerine gonderildigi tespit edilmistir. Ancak, Merkez
Birligi'nde yapilan incelemelerde, s6z konusu faks mesajinin “138 program.doc”
adiyla bilgisayarda kayitli olan dosyasinin, ilk kez 25.1.2007 tarihinde olusturuldugu
ve son olarak 6.2.2007 tarihinde yapilan degisiklerle birlikte kaydedildigi anlagilmigtir.
Bu bilgiler 1s1ginda, Element Bilgisayar'in hazirlamis oldugu programin 7.2.2007
tarihinde yapilan toplanti dncesinde karara baglandidi ileri strllebilecektir.

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan ... tesebbls
birliklerinin bu tur karar ve eylemleri’nin hukuka aykiri ve yasak oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda bir uygulamanin hukuka aykiri ve yasak oldugunu ileri
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surebilmek igin, tesebbus birligi kararinin amag¢ ve etki yonunden incelenmesi
gerekmektedir.

Sikayet konusu sut yazilim pazarinin, st dreticilerinin faaliyet gosterdigi sutin
uretimi, pazarlanmasi ve benzeri faaliyetleri igeren ¢ig sut pazarina dogrudan etkisi
olmadidi anlasiimaktadir. Halihazirda bu tdr yazilimlarin, tesebbus birligi karari
oncesinde120’ye yakin olan uretici birlikleri arasindan yalnizca 11 birlik tarafindan
kullanihyor olmasi da bu konudaki kaniyr kuvvetlendirmektedir. Yarurlikte olan
dizenlemeler agisindan da degerlendirildiginde, Uretici birliklerin bu tlr bir yazihm
kullanma zorunluluklari bulunmamaktadir. Dolayisiyla Merkez Birligi'nin almis oldugu
bu kararin, birlik Uyelerinin faaliyetlerini surdurdikleri pazara dogrudan bir etkisi
olmamakla birlikte, sut yazilim pazarindaki rekabet kogullarinin bozulmasi ile Uretici
birligi Gyelerinin elde edecegi ek bir fayda ya da zarardan da bahsedilmesi mimkun
goérunmemektedir. Aksine, uUretici birlikleri bahse konu karar ile bilgisayar ve baglantil
ekipman ile program temin etmek durumunda kalmakta ve masraflari artmaktadir.
Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen, Mersin ili Tarsus ligesi Sut Urlinleri
Tarimsal Ureticileri Birligi ile Balikesir Merkez ilge Tarimsal Sut Ureticileri Birliginin
Merkez Birligine gondermis olduklari yazilar ile gelir sikintisi i¢cerisinde olduklari ve
program temini ile ilgili olarak yardim talep ettikleri anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
Merkez Birligi almis oldugu kararin birlik Uyelerinin lehine bir avantaj saglamak
amaciyla ilgili pazarda rekabeti kisittamaya yonelik bir eylem olmadigi
anlagilmaktadir. Ayrica, yukarida yer verilen, faks mesajinin bilgisayar kayitlarindaki
dosyasina iligkin yapilan incelemeler, Merkez Birligi'nin toplantida yapilan
gorusmelerin dncesinde ve toplantidan bagdimsiz olarak Element Bilgisayar’i tercih
ettigini ortaya koymakla birlikle, yukarida yer verilen “amag¢” degerlendirmeleri
Isiginda, tek basina rekabeti bozma amacina isaret etmemektedir. Bu bilgiler
gercevesinde, kararin, sut yazilimi pazarindaki rekabeti kisittama amaci tagsimadigi
anlasiimaktadir.

Kararin ilgili pazara etkisi agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise, Merkez
Birligi'nin almis oldugu karar sonrasinda Center Bilgisayar'in 2 adet program daha
satarak sut birliklerine satmis oldugu toplam program sayisini 7’ye yukselttigi tespit
edilmistir. Ayrica, Center Bilgisayar sut yazillm pazarinda yalnizca sut Uretici
birliklerine degil; bu pazarda faaliyet gosteren kooperatif ve diger sirketlere de
program satis| yapmaktadir. Halihazirda 8 kooperatif ve aralarinda (.............. )A.S.,

(cereeeenennn. ) Ltd. Sti. ve (cooeennin. ) Ltd. $ti.nin de bulundugu 15 sirkette Center
Bilgisayar'in sut yazilimlan kullaniimaktadir. Merkez Birliginin almis oldugu kararin
Center Bilgisayar'in kooperatif ve sirketlere yonelik yapacagi satiglari etkilemesi
beklenmemektedir. Element Bilgisayar ise, Merkez Birligi karari 6ncesi satmig oldugu
6 programin yani sira sut birliklerine 14 program daha satmistir. Ancak ulusal st
kayit sistemine gegis asamasinda program temin etmek durumunda kalan uretici
birliklerinin, fiyat avantajini da géz 6nlnde bulundurarak Element Bilgisayar'in
hazirlamis oldugu programi tercih etmeleri ekonomik agidan anlamh gérinmektedir.
Merkez Birligi tarafindan herhangi bir zorlama olmasa dahi, Uretici birliklerinin fiyat
avantajl olan programa yonelmeleri beklenebilecektir. Dolayisiyla, Element
Bilgisayar'in satmis oldugu programin fiyat avantaji ve Center Bilgisayar'in da bu
donemde sut birliklerine 2 program daha sattigi ve Merkez Birligi'nin almis oldugu
kararin Center Bilgisayar'in kooperatif ve sirketlere ydnelik faaliyetleri Gzerinde
herhangi bir etkisinin olmadigi dikkate alindiginda, bahse konu kararin st yazilim
pazarindaki rekabet kosullarini  olumsuz etkiledigini sOylemek olanakli
goéruinmemektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, Merkez Birligi'nin almis oldugu kararin, ilgili
pazarda rekabetin engellenmesine yodnelik amag¢ ve etkisinin olmadigi kanaatine
ulasiimistir.
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Amac¢ ve etki incelemesinin oOtesinde, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile
yasaklanan tesebbus birligi kararlarinin, birlik Gyeleri arasindaki ya da birlik Gyelerinin
faaliyet gosterdikleri pazarin alt ve Ust pazarlarindaki rekabeti olumsuz etkileyen
kararlar oldugu; bu acgidan yaklasildiginda ise, s6z konusu sikayet konusunun 4.
madde kapsaminda degerlendiriimesinin Kanun’un lafzini zorlayici bir durum ortaya
¢ikardidi da ileri surUlebilecektir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu sikayet ile
olarak 4054 sayili Kanun cgercevesinde sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



