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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-4-58 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 16-14/218-95

Karar Tarihi : 20.04.2016

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Doc. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK, Adem BIRCAN
B. RAPORTORLER: Hale GUNDUZ, Abdurrahman TEPELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Atiker Metal ithalat ihracat ve imalat San. Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Cengiz YONET
Feritpasa Mah. Gokgebayir Sok. Kardelen Apt. No:3/A Selguklu/Konya

D. DOSYA KONUSU: Atiker Metal ithalat ihracat ve imalat San. Tic. A.$. ile Aldesa
Yakit Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.§. arasinda imzalanan Fason Imalat
Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.11.2015 tarihinde giren bagvuru Uzerine
duzenlenen 13.04.2016 tarih ve 2015-4-58/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On Inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu sézlesmeye 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Atiker Metal ithalat ihracat ve imalat San. Ticaret A.S. (ATIKER)

1970 yilinda gelik sacdan sondaj teghiz borulari Uretmek Uzere kurulan ATIKER, énce oto
LPG tanklar daha sonra ise LPG ve CNG yakit sistemleri tretimine yénelmistir. ATIKER'in
urettigi arunler LPG tank ve montaj parcalan (silindir tanklar, simit tanklar, tank baglanti
ekipmanlari) ile LPG-CNG sirali ve karburatorli sistem ve parcalarindan (regilator, gaz
valfi, benzin valfi, dolum noktasi, havalandirma kapagdi, samandira, enjektor, filtre, anahtar,
seviye sensoru, ISl sensoru, emulator, elektronik kumanda Unitesi ve elektronik kumanda
baglanti kablosu) olusmaktadir.

G.1.2. Aldesa Yakit Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ALDESA)

ALDESA, 18.09.2015 tarihinde LPG otogaz sektdrinde faaliyette bulunmak amaciyla
kurulmus ve muteakiben Aldesa Otogaz Sistemleri ve Metal Dévme Parga. San. Tic. Ltd.
Sti’nin (ALDESA OTOGAZ) markasi olan Aldesa’yr devralmistir. ALDESA OTOGAZ,
ALDESA’dan bagimsiz bir sirket olup 1995 yilinda yenilenmis otogaz donusum sistemi ile
otogaz piyasasina girmis; 2001 yilindan itibaren ise CNG donusuim sistemlerinin AR-GE
faaliyetlerine baslayarak s6z konusu urint 2007 senesinde piyasaya surmustir. ALDESA
OTOGAZ, faaliyette oldugu donemde LPG ve CNG otogaz donusum kitlerinin karburatorlt
ve enjeksiyonlu tim modellerini ve sirali sistem cesitlerini de Gretmigtir. S6z konusu sirketin
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sahipleri, igsletmeyi devretmek ve LPG otogaz sektorinden c¢ikmak istekleri nedeniyle
uretimlerini durdurmuslar ve markayir ALDESA'ya devretmislerdir. ALDESA ise s6z konusu
urunleri kendisi uretmek yerine, fason imalat yaptirarak tedarik etmeyi tercih ettiginden
halihazirda urettigi herhangi bir Gran bulunmamaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. iigili Uriin Pazan

Kisaca LPG olarak bilinen sivilastiriimig petrol gazi, 1sinma, aydinlatma gibi amaglarla ve
motorlu araglarda yakit olarak kullanilabilen bir enerji kaynagidir. Kendisini olusturan
elementlerin niteligi geregi yanici bir gaz olan LPG’nin kullaniminda guvenlik sartlari
oldukga buyuk bir 5nem arz etmektedir.

LPG pazarn segmentli ve katmanli bir yapiya sahip olup, bu yapinin bir sonucu olarak ilgili
uriin pazarinda da farklilagsma gorulmektedir. Dolayisiyla LPG pazarinda agagidaki sekilde
bir ayrim yapilabilir:

- LPG doénusum kitlerinin ve donusumde kullanilan gesitli malzemelerin imalati,
- LPG yakit tanklarinin imalati,

- LPG dénusim malzeme ve pargalarinin alim ve satimi,

- LPG otogaz donusumu ile bakim ve hizmet saglayan servisler.

Bildirim formunda yer aldi§i (izere basvurunun konusunu, ATIKER tarafindan ALDESA
adina LPG donusum Kkitlerinin bazi pargalarinin imal edilmesi olusturmaktadir. Dosya
mevcudu bilgilerden, s6z konusu pargalarin bir aracin LPG donusumudndn yapilabilmesi
icin zorunlu oldugu, ancak bunlarin diger unsurlarla birlikte veya ayni entegre tesis iginde
uretilmesinin zorunlu olmadigdi anlagiimaktadir.

Diger taraftan Kurulumuzun 20.06.2013 tarih ve 13-39/500-221 sayil kararinda, markalarin
segmente gore c¢ok farkli kriterler getirmediginden, bayilerde aranan TSE kriterleri
bakimindan farkli segmentlerdeki LPG donusum kitlerini birbirinden ayrigtiran bir 6zellik
bulunmadigindan bahsedilmigtir. Dolayisiyla farkli markalar arasinda fiyat ve kalite farklihgi
olmakla birlikte, Grinler 6zelinde ayri Grdn pazari tanimlama ihtiyaci bulunmamaktadir. Bu
cercevede, bildirime konu dosya ve taraflarin alt pazardaki faaliyetleri dikkate alindiginda
ilgili urin pazar “LPG déniigim kitlerinin ve LPG déniigtiim sistemlerinde kullanilan gegitli
malzemelerin imalati pazar” ve “LPG déniigim malzeme ve pargalarinin alim ve satim
pazari” olarak belirlenmistir.

G.2.2. iigili Cografi Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili cografi pazar, s6z konusu Urunlerin Turkiye’nin tamaminda
sunuluyor olmasi ve ulke icinde rekabetin farklilagsmasina neden olacak bir unsurun
bulunmamasi nedeniyle “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

G.3. Bildirime Konu islem

Bildirime konu Fason imalat Sézlesmesi (SOZLESME) uyarinca, “isi yapan” firma olarak
tanimlanan ATIKER sahip oldugu entegre Uretim tesislerinde, “is sahibi” olarak tanimlanan
ve herhangi bir tesise sahip olmayan ALDESA adina, LPG otogaz donisum sisteminin
pargalarindan olan regulator, gaz valfi, benzin valfi, dolum noktasi, havalandirma kapadgi,
samandira, enjektor, filtre, anahtar, 1s1 sensorl, seviye sensoru, emulator, elektronik
kumanda Unitesi ve elektronik kumanda Unite baglanti kablosu Uretecektir.
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Taraflar, SOZLESME'nin “Sézlesme Sartlari” baslikli béliminde yer verilen hikimleri
geregince asagidaki konularda mutabik kalmislardir:

(....TICARI SIR.....)

Ayrica, SOZLESME’de yer alan “Taraflarin lligkisi” baglikli bdlimi uyarinca “... (..... TICARI
SIR.....).”

G.4. Degerlendirme

Yapilan bildirimde, ATIKER ve ALDESA’nin iizerinde mutabakata vardiklari SOZLESME ile
ATIKER’in ALDESA icin Ucreti mukabilinde talep edilen modelde LPG otogaz déniisiim
sistemlerinin pargalarini imal edecegdi belirtimekte ve s6z konusu SOZLESME'’ye menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Degerlendirmede dénem arz eden ilk konu SOZLESME’nin tarafi olan tesebbislerin faaliyet
alanlandir. ATIKER (retime ilk olarak oto LPG tanklari ile baglamig, daha sonra llkemizde
ve dunyada yasanan teknolojik gelismeler neticesinde LPG ve CNG yakit sistemleri
Uretimine yonelmistir. ATIKER, ilgili (riin pazarinda sayilan tim Griinleri, sahip oldugu
entegre Uretim tesisleri yoluyla daha uygun maliyetle Uretebilmekte ve bdylelikle AR-GE
calismalarina pay ayirabilmektedir. ATIKER, LPG otogaz sistemleri sektdriinde gerekli tim
parcalari kendi basina ureten tek firmadir.

Diger taraftan drlnlerini fason olarak ATIKER'e Urettirmeyi planlayan ALDESA yeni
kurulmus bir firma olup, herhangi bir Uretim tesisine veya Uretim sureci icin gerekli
ekipmana sahip degildir. ALDESA UrUnlerini kendi Uretmek yerine bunlan dis kaynak
yoluyla temin yolunu secgerek, bir bakima farkl firmalarin Grinlerini kendi markasi adi
altinda satmaya karar vermigtir'. Dolayisiyla ALDESA'nin “LPG dénistim kitlerinin ve LPG
dénugim sistemlerinde kullanilan gesitli malzemelerin imalati pazari’nin alt pazarinda
faaliyet gosterecegi anlagiimaktadir.

Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz'da “... ‘rakipler’, hem mevcut rakipleri, hem de
potansiyel rakipleri kapsamaktadir.” ifadesi ile yatay isbirliklerinin taraflarinin  kim
olabilecegdi ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte, yine ayni Kilavuz’da potansiyel rakipler
degerlendirilirken teorik bir olasiligin yeterli olmadigi ve potansiyel rekabetin varliginin
ancak gercekgci olmasi halinde kabul edilebilecegi belirtiimektedir.

Yukarida belirtildigi Uzere, ALDESA, UrUnlerini fason olarak Urettirmeyi planlamaktadir.
ALDESA’nIn teorik olarak urettirmeyi planladigi trunleri kendisinin de Gretmesinin mumkun
oldugu kabul edilmekteyse de hem pazara yeni giren bir firma olarak tecrubesinin ve Uretim
altyapisinin yetersiz olmasi, hem de entegre bir tUretim tesisi olugturmanin maliyeti dikkate
alindiginda kisa vadede ATILKER’e etkin bir rakip olma potansiyeli diisiiktiir. Zira pazarda
40 yilh askin bir sUredir var olan ve gerekli tecribe ve maddi-beseri olanaklara (Uretim
tesisi, ekipman, nitelikli isglcu vb.) sahip olan ve uzun yillar yaptigi AR-GE c¢alismalari
neticesinde 6nemli maliyet avantajlari elde etmis olan ATIKER ile kisa vadede etkin bir
sekilde rekabet etmek ALDESA icin oldukg¢a zor goriunmektedir. Nitekim ALDESA kendisi
uretmek yerine ATIKER'e (rettrmeyi daha rasyonel gérmis ve bildirme konu

! Yapilan bildirimde ALDESA’nin ATIKER ile mutabakata vardigi anlasmanin Kurumumuz onayini miiteakip
yururlige girecedi bildiriimektedir. Taraflarca goénderilen ilave bilgilerde ise ALDESA’nin Rekabet Kurulu
onayinda olabilecek gecikme ihtimaline karsilik ATIKER disindaki firmalardan iriin almaya basladig
bildiriimektedir.

3/5



(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

16-14/218-95
SOZLESME'yi imzalamistir.

Bu bilgiler 1siginda ATIKER ve ALDESA'nin mutabakata vardiklar anlasma ile LPG
donusum kitlerinin ve LPG donusum sistemlerinde kullanilan gesitli malzemelerin imalati
pazari bakimindan mevcut durumda yatay bir iligki icerisinde olmadigi ve taraflarin
iliskisinin dikey anlagmalar cergevesinde ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, taraflarin her biri LPG donlisim malzeme ve parcalarinin alim ve satim
pazarinda da faaliyette bulunduklarindan, s6z konusu pazar acgisindan taraflar arasinda
yatay bir iligki de s6z konusudur.

4054 sayili Kanun’un ‘Menfi Tespit' baglikli 8. maddesinde “llgili tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin bagvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir anlasmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine
aykir olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmune yer verilmektedir.

Kanun'un 4. maddesi rekabeti sinirlayici anlagmalari, uyumlu eylemleri ve kararlari; 6.
maddesi hakim durumun koétuye kullaniimasini; 7. maddesi ise rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasina yol agacak birlesme ve devralma iglemlerini yasaklamaktadir.

ATIKER'in verdigi bilgilere gére, LPG otogaz sistemlerine iliskin olarak ATIKER'in ve
rakiplerinin tahmini pazar paylarina asagida yer verilmistir:

Tablo: LPG Otogaz Sistemlerine iliskin Pazar Paylari? (%)

Firma Sirali Sistem Karburatorlu Sistem

ATIKER

CANGAS

MIMGAS

VIKARS

FBR

ALDESA3

Merdiven Alti

()
()
()
(nenr)
(nenr)
()
()
()

© (N oo~ |w | [=

ithal Uriinler*
Toplam 100 99

Tablodan gérilecegi Uzere, SOZLESME’nin tarafi olan tesebbislerden ATIKER'in, yeni
nesil LPG sirall sistem alanindaki pazar pay! %(.....), karbUratorla sistem alanindaki pazar
pay! ise %(.....)dir. Ancak ALDESA’nin ilgili pazarda herhangi bir faaliyetinin olmamasi
nedeniyle, SOZLESME sonrasinda pazar yapisinda kayda deger bir degisiklik olmasi
beklenmemektedir. Bunun yaninda, SOZLESME'nin, ALDESA’nin Urettirdigi Grinleri
istedigi fiyata yer ve kisi kisiti olmaksizin satabilecegine ve ATIKER disinda bagka
firmalara da Grun Urettirebilecegine iliskin hiukimleri de dikkate alindiginda, Kanun'un 6.
maddesine aykiri bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmayacagi anlagiimistir.

2 Verilen bilgilerde LPG otogaz sistemlerine iligkin pazar paylari, sirali sistem ve karbiratorli sistem olmak
Uzere ikili bir ayrnima tabi tutulmustur.
3 Dosyadaki bilgilere gére, Tablo'da yer verilen ve ALDESA’ya ait olan pazar payinin, ALDESA OTOGAZ
firmasinin “Aldesa” markasi ile faaliyette bulundugu déneme iligkin oldugu anlasiimaktadir.
4 Bildirimde ithal Griinlerin, Brc, Lovato, Landi, Landi Renzo, Prins, Omvl, Tomasetto ve digerleri oldugu
belirtimektedir.
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”

Bununla birlikte anlasmanin 11. maddesinde ”... isi yapana ait fikri mdlilkiyet haklari
lizerinde is sahibinin herhangi bir hakki bulunmamaktadir...” denilerek ATIKER agisindan
koruyucu bir hikim getirilmektedir. Ancak ATIKER'’in sahip oldugu know-how ve bilgi
birikiminin, uzun wyillar boyunca ve AR-GE faaliyetleri sonucu elde edilmis oldugu
dusunuldigunde s6z konusu hukmin makul oldugu degerlendiriimektedir.

Ayrica SOZLESME’nin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir birlesme ya da
devralma islemi niteligi de tasimamasi nedeniyle s6z konusu madde baglaminda da
rekabete aykir bir durum bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tesebbusler arasi bir anlagsma
niteliginde olan SOZLESME'ye iligkin menfi tespit degerlendirmesi, anilan SOZLESME ile
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine odaklanilarak gerceklestirilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tir kararlarinin ve eylemlerinin hukuka aykiri ve
yasak oldugu duzenlenmigtir.

ATIKER ile ALDESA’nin aralarinda akdettikleri SOZLESME hikimleri incelendiginde,
pazar paylagimina, arz miktarini veya fiyati belirlemeye ya da baglamaya yonelik herhangi
bir hikim bulunmadidi, keza herhangi bir rekabet yasaginin dizenlenmedigi
gorulmektedir. Bu ydniyle SOZLESME'nin ilgili pazarda rekabeti kisittama amacini
tagsimadigl ve bu yonde bir etki dogurmasinin da muhtemel olmadigi, dolayisiyla 4054
sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tasimadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergcevesinde, bildirim konusu SOZLESME'ye 4054
saylll Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilebilecegi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Atiker Metal ithalat ihracat ve
imalat San. Tic. A.S. ile Aldesa Yakit Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda imzalanan
Fason imalat Sézlesmesi'ne 4054 sayill Kanun’un 8. maddesi gergcevesinde menfi tespit
belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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