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20 )
Ihbar
Aydin OZDER _
|zzet Baysal Cad. Meydan Is Hani No:10/32 Bolu
D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Manas Elektronik Teknoloji A.S.
A.S.0. 1. Organize Sanayi Bolgesi Bablrsah Caddesi No: 7
Sincan 06935 / Ankara
30

EAS Elektronik San. ve Tic. A.S.
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E. DOSYA KONUSU: On é6demeli sayag lireticisi tesebbiislerin ve tesebbiis
birliklerinin belediyelerce agilan su ve dogal gaz sayaci alim ihalelerinde
danigikh teklif vererek aralarindaki rekabeti kisitlayip kisitlamadiklari.
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F. IDDIALARIN OZETi: Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglik Hizmetleri A.S.
(Elektromed), EAS Elektronik San. ve Tic. A.S. (EAS) ile Manas Elektronik Teknoloji
A.S.(Manas)'nin kamu idarelerinin actigi sayag¢ ihalelerine danisikli teklif verip
vermedikleri ydoninde resen baglatilan ve Kurum kayitlarina 12.6.2008 tarihinde 3671
say! ile giren ihbarin da degerlendirildigi inceleme sonucunda; 6n 6demeli sayag
ureticisi tesebbuslerin ve tesebbuls birliklerinin belediyelerce acgilan su ve dogal gaz
sayacl alim ihalelerinde danisikli teklif vererek aralarindaki rekabeti kisitlayip
kisittamadiklarina iliskin iddia ile Bolu Belediyesi’nin su abonelerini, 6n édemeli su
sayaclarini belirli bir firmadan temin etmeye zorlamak suretiyle zarara ugratildigdi
iddiasini igeren sikayet.

G. DOSYA EVRELERI: Resen baslatilan ve Kurum kayitlarina 12.6.2008 tarih, 3671
sayl ve 26.11.2008 tarih, 7819 say! ile giren bagvurular Uzerine hazirlanan
30.12.2008 tarih, 2008-3-108/il-08-S.YA sayili ik inceleme Raporu Rekabet
Kurulu’nun 14.1.2009 tarih ve 09-02/21-M sayil toplantisinda goérusulmus ve 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergcevesinde bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 19.2.2009 tarih ve 2008-03-108/OA-09-S.YA sayili
Onarastirma Raporu 20.2.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/55 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-08 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. On ddemeli sayac Ureticisi tesebbiislerin ve tesebbiis birliklerinin belediyelerce
acilan su ve dogal gaz sayaci alim ihalelerinde danisikli teklif vererek aralarindaki
rekabeti kisitladiklarina yonelik ydratilen onarastirmada elde edilen bilgi ve
belgelerin, sorusturma agmaya yeterli nitelik ve dizeyde olmamasi nedeniyle bu
asamada 4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilamayacagi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1.0n Odemeli Sayag Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Sayaglar, gaz, su, elektrik gibi Urtnlerin tuketim miktarlarini, belirli prensiplere ve
kurallara bagli olarak Olgen aletlerdir. TUrkiye'de 6zellikle su kullanimi agisindan
halen tiketimin bUydk bir bolimd, calisma prensipleri geleneksel ydntemlere
dayanan (gecen suyun miktarini dinamik parcalarin hareketi sonucu belirleyen)
mekanik sayaglar vasitasiyla élglimektedir. Ote yandan, teknolojik gelismelerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan ve kullanilan teknolojiye gore cesitlilik gosteren akilli
sayaclar' arasinda sayilan “6n 6demeli/kartli sayaglar’ da pazardaki yerlerini almaya

' Akilli sayaclari mekanik muadillerinden farkli kilan &zelligi, gelismis yazilimlar sayesinde aboneye ait cesitli
bilgileri hafizasinda igleyerek ve tiketime bagli olarak, suyu agma ve kapama gibi kararlari verebilmesi, degisik
tarife uygulamasina goére suyu fiyatlandirabilmesidir. Diger bir deyisle, akilli sayaclar bellegindeki bilgilere gére
abonenin su kullanimini yénlendirebilmektedir.
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baslamiglardir. Bu kapsamda, 6n édemeli sayaclar akilli sayaglarin bir ¢esidi olarak
goralebilir.

Merkezi bir satis Unitesi, 6n ddemeli kredi karti ile galisan elektronik su sayaci ve
aboneye verilen akilli kredi kartindan olusan 6n édemeli sayag¢ sisteminde, aboneler
kullanacaklari miktarda suyun bedelini pesin odeyerek Kkartlarina kontoér
yuklemektedir. Dolayisiyla, mekanik sayaclarla yapilan dlgimlemeden farkli olarak
suyun bedeli kullanimdan dnce 6denmekte, aboneler tiketimlerini 6deme yapmadan
once planlayabilmektedir. Akilli saya¢ sistemi, kullanilan teknolojinin gelismisligine
gére daha ileri niteliklere de sahip olabilmektedir. Ornegin, sayacin hafizasi ve
gOstergesi birim maliyet, az/orta/ylksek enerji kullanimi, ge¢mis/ortalama tiketim
kaliplariyla karsilastirma gibi bilgileri igcerebilmekte ve bu verilere bilgisayarlardan/cep
telefonlarindan ulagsmaya izin veren islevi gergeklestirebilmektedir. Bunun yani sira,
sayag ve enerji saglayicisi arasindaki cift yonlU iletisim sayesinde tarifeler arasinda
gecis mumkun olabilmektedir.

Akilli sayaglarin bir ¢esidi olarak 6n 6demeli sayaglarla dlgimlemenin gerek eneriji
saglayicilari, gerekse tuketiciler icin bir dizi fayda sagladigindan bahsedilmektedir.
Saglayicilar agisindan temel fayda, saya¢ okuma, verilerin girigi, faturalandirma,
fatura dagitimi, tahsilat, 6deme yapmayan abonelerin tespiti ve takibi, bu aboneler
icin saya¢ s6kme-takma gibi perakende islemlerini buylk olgide azaltmasi ve bu
yolla 6nemli bir maliyet avantaji saglamasidir. Ayrica, yukarida anilan cift yonlu
iletisim enerji saglayicilarinin tuketim kaliplari hakkinda énemli bilgilere ulasmasini
olanakli kilan bir Ozelliktir. Zamana gore tarifelendirme yapilabildigi takdirde,
tuketicinin en yogun tiketim zamanlarinda uygulanacak tarifeye verecedi tepki
sayesinde talebi azaltmak mumkin olabilmektedir.

Akilli sayaclarin tUketiciler acgisindan yaratabilecegi temel faydalar arasinda,
tuketimlerini dnceden tespit edebilmeleri ve bu ¢ercevede ddeme yapma imkanlari
olmasi, tuketim kaliplarinin daha tasarruflu bir nitelik kazanabilmesi (yapilan
arastirmalar akilli sayaglarin tiketim davranislarini  degistirebildigine isaret
etmektedir) ve sonugta enerji harcamalarinda azalmanin saglanabilmesi sayilabilir.
Gerek saglayicilar, gerekse tuketicilerin elde edecekleri faydalar olgimleme
sisteminde kullanilan teknolojinin nitelikleriyle dogrudan iliskilidir. Bu faydalar dikkate
alinarak, akilli saya¢ kullanimlarinin bir¢ok Glkede c¢esitli teknolojik seviyelerde 6nem
kazanmaya basladigini sdylemek muamkunddr. Avrupa Ulkelerindeki 6lgimleme
faaliyetlerinin rekabet duzeyi, her Ulkede ilgili enerji piyasasinin serbestlesme
(liberalizasyon) surecinde gelinen asamalar ve yapilan duzenlemelerle dogrudan
ilintilidir.

Tarkiye’de akilli sayaclarla 6lgimleme sisteminin, dogalgaz, elektrik ve su piyasalari
icin, diger Ulkelerde oldu@u gibi, yeni gelismekte oldugu sdylenebilir. Her ne kadar bu
asamada kesin verilere ulasilamamis olsa da, ABS Energy Research firmasi
tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “On Odemeli Olglimleme Raporu’na gére,
dlinyada 6n 6demeli saya¢ pazarinda Turkiye yaklasik iki milyon 6n 6demeli gaz,
elektrik ve su sayaci Unitesi ile (Cin, ingiltere ve Giiney Afrika’dan sonra) dérdinci
baylk pazar konumundadir. Bagkent Dogalgaz Dagitim A.$.'nin verilerine gore,
Ankara bolgesinde 913.280 elektronik sayacgli abone, 145.018 mekanik sayagli
dogalgaz abonesi bulunmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, 6zellikle su
hizmetleri bakimindan, giderek daha fazla belediyenin akilli saya¢c alimi igin ihale
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dizenlemekte oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu Olgimlemenin  gerek
saglayicilara/idarelere, gerekse tlketicilere getirebilecegi faydalar géz Onunde
bulunduruldugunda, akilli sayaglarin zaman icinde daha fazla yayginlasacagini
sOylemek mumkundar.

ihbar kapsamindaki iddialar su ve gaz piyasalarindaki saya¢ uygulamalarina
yonelmektedir. Bu kapsamda oncelikle piyasa aktorlerine ve sonrasinda hukuki
dizenlemelere yer verilecektir.

I.2. Piyasa Aktorleri

Su sayaglari pazarina genel olarak bakildiginda, bir tarafta 6n 6demeli sayag tretimi
ile istigal eden tesebbusler, diger tarafta bu Ureticilerden sayag¢ alimini toplu yaparak
bunlari bedeli karsiliginda abonelere perakende satan su ve kanalizasyon
idareleri/belediyeler yer almaktadir. Gaz sayaglari pazari bakimindan piyasa
aktorleri; dogalgaz sayaci ureten vel/veya pazarlayan tesebbusler ile dogalgaz
dagitim sirketleridir. Halihazirda dogalgaz dagitim sirketleri agirlikla 6zel tesebbis
niteligi tagsimaktadir. Belediyeler tarafindan kontrol edilmekle birlikte 6zellestirme
sureci devam eden ya da Ozellestiriimesi planlanan az sayida dagitim sirketi de
mevcuttur.

1.2.1. Sayag Ureticileri
1.2.1.1. Su Sayaci Ureticileri

TOBB sanayi veri tabanindan elde edilen verilere gore, Turkiye’de su sayaglari
sektorinde TOBB’a kapasite raporu yaptirmis toplam 20 adet su sayaci Ureticisi
bulunmaktadir. Bu Ureticilerin 10’u Istanbul’da, 5'i Ankara’'da, 2’si izmir'de ve geriye
kalan 3 firma Konya, Kocaeli ve Sakarya’'da faaliyet gostermektedir.

Bu noktada 6nemli olan husus su sayaci Ureticisi oldugu ifade edilen bu 20
tesebbusten ne kadarinin 6n 6demeli sayag¢ Uretebildididir. Zira veri tabaninda yer
alan bazi firmalar sadece mekanik sayag Uretirken, bazi firmalar da saya¢ aksami ve
parcalari Uretimi gergeklestirmektedir. Ayrica TOBB’a kayitli olmayan bazi sayag¢
Ureticisi firmalar da tespit edilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde 6n ddemeli su sayaci Ureticisi

oldugu tespit edilen firmalar ile 6n 6demeli su sayaci disinda bu tesebbusler
tarafindan Uretilen diger sayac gesitlerine de Tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo 1: On Odemeli Su Sayaci Ureticileri

Firma Diger Uriin

Elektromed Elekt. San. ve Tic. A. S. 82 gg:m::: glc?g;rlgaiag:;;m

On Odemeli Elektrik Sayaci

Manas Elektronik Teknoloji insaat Ulasim San. ve Tic. A.S. On Odemeli Dogalgaz Sayaci

EAS Elektronik San. ve Tic. A.S. On Odemeli Elektrik Sayaci
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On Odemeli Dogalgaz Sayaci

Sayot Saya¢ Otomasyon Sistemleri San. ve Tic. A.S.

Teksan Su Sayaclari San. A.S. Mekanik Su Sayaci

Gunal Olgl Aletleri San. ve Tic. A.S. Mekanik Su Sayaci

Cem Su Armaturleri San ve Tic. Koll. $ti.Cemal Yildirim ve Ort Mekanik Su Sayaci
TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. On Odemeli Elektrik Sayaci
Batu Olgii ve Tarti Aletleri Tic. Ltd. Sti.

Baylan Olgii Aletleri San. ve Tic. Ltd. Sti. Mekanik Su Sayaci

Ceday Bilisim Teknolgjileri San. ve Tic. Ltd. $ti. On Odemeli Elektrik Sayaci

Buzulsan iklimlendirme San. ve Tic.”

Arsay Olgii Aletleri San. ve Tic. Ltd. Sti.

Mebi Mikro Elektronik Bilg. informasyon San. ve Tic. A.S.

Yukarida anilan ABS Energy Research sektor arastirmasinda da, Termikel
Grubu'nda yer alan Elektromed’in Turkiye'nin lider saya¢ ureticisi oldugu ve 6n
O0demeli sayac pazarinin yaklasik %(...-...)'ni kontrol ettigine yer verilmistir. Bu
bilgiler, 6n 6demeli su sayaci ureticileri arasinda Elektromed’in pazar lideri olduguna
isaret etmektedir.

1.2.1.2. Gaz Sayaci Ureticileri

TOBB sanayi veri tabanindan elde edilen verilere gore, Turkiye’de gaz sayaglari
sektorinde TOBB’a kapasite raporu yaptirmis toplam 10 adet gaz sayaci Ureticisi
bulunmaktadir. Ancak dosya kapsaminda yapilan arastirmalarda bu tesebbUslerden
6’sinin 6n 6demeli dogalgaz sayaci Uretebildigi anlasiimistir. Bu tesebbusler diginda
Eldas Elektrik Elektronik San. ve Tic. A.S.’nin de gaz sayaci Uurettigi yapilan

incelemede tespit edilmis olup s6z konusu firmalara asagidaki tabloda yer verilmigtir.
Tablo 2: On Odemeli Dogalgaz Sayaci Ureticileri

Firma Diger Uriin

Elektromed Elekt. San. ve Tic. A. S. 82 gg:m::: Eluelftfiiag;yam

On Odemeli Su Sayaci

Manas Elektronik Teknoloji insaat Ulasim San. ve Tic. A.S. On Odemeli Elektrik Sayaci

On Odemeli Su Sayaci

EAS Elektronik San. ve Tic. A.S. On Odemeli Elektrik Sayaci

Kale Kalip Mak. Ve Kalip San. ve Tic. A.S.

Elsel Gaz Arm. San. A.S.

Ekosoft Yaz. Tas. Ve Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Bilkor Elektronik Muammer Alpaslan $ahin ve Mustafa Korkmaz Koll. $ti.

1.3. ilgili Mevzuat
1.3.1. Dogalgaz Piyasasi

Dogalgaz piyasasi 18.4.2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve buna
iligkin ikincil mevzuat uyarinca duzenlenmektedir. S6z konusu mevzuat kapsaminda
on ddemeli sayaclar ve abonelerin sayaclar igin 6deyecekleri bedeller de ayrintili
sekilde duzenlenmistir. Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Mdusteri Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve Kisaltmalar® baghdini tasiyan 4. maddesinin 28.
bendinde “sayag”, “Miisterilerin dogalgaz tiiketimini 6lgen Olgii ve Olgii Aletleri
Muayene Ybénetmeligine tabi cihaz” olarak tanimlanmistir. Yine ayni maddenin 27.
bendinde “6n 6demeli sayag”; “Abonenin bedelini daha énceden &dedigi miktarda

2 Sirket nevi tespit edilememistir.
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dogalgaz kullanimina imkan veren, Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yénetmeligine
tabi ve dagitim gsirketinin sistemine uyum saglayan sayag¢” olarak tanimlanmistir.

Dogalgaz dagitim sirketlerinin abonelerin gaz taleplerini karsilamak igin alacaklari
bedel ise “abone baglanti bedeli” olarak, anilan Yonetmelikle dizenlenmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinin 5. bendine gore “abone baglanti bedeli”; “Saya¢ dahil
dagitim sebekesinin abone i¢ tesisatina baglantisi igin gereken proje, isgilik,
malzeme, kontrol ve onay harcamalarinin abone bagina dlsen payini ifade eden
sabit bedel’ olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla, dagiticinin kendisinden gaz talep
eden tuketicileri (aboneleri) sebekeye badlarken alacagi badlanti bedelinin, 6n
O0demeliler de dahil olmak Uzere tuketicinin kullanacagi sayaci icerdigi
anlasiimaktadir. Nitekim sayaclara iliskin 6nemli bir dizenleme olan Dogalgaz
Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Sayag” bagslikli 40. maddesi
asagida sunuldugu gibi dizenlenmigtir:

‘Madde 40- Sayaclar, dagitim girketinin miilkiyetinde olup abone baglanti bedeli
disinda higbir bedel alinmadan dagitim sirketince temin edilerek sisteme dahil edilir.
Sayaclarin ayar ve muayenesi 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yapillir.

Sayaclarin takilmasi, sékilmesi, degistiriimesi, kontrolli ve benzeri her tirli islem,
dagitim girketince gercgeklegtirilir. Mlisteri, sayaca higcbir sekilde miidahale edemez.
Sayaclara digsaridan yapilan miidahale sonucu olugsacak zarar ve ziyan mdsgteri
tarafindan karsilanir.

Mevcut mekanik sayacin 6n 6demeli sayac ile degistiriimesi durumunda dagitim
sirketi ilave bir bedel alamaz.”

So6z konusu hikimden de anlasilabilecegi gibi sayaglar, tipki dagitim sebekesi gibi,
dagitim sirketinin mulkiyetinde olup, abone baglanti bedeli diginda baska bir bedel
talep edilmeden abonelere baglanmaktadir. Dolayisiyla sayaclarin Gzerinde
tuketicilerin herhangi bir tasarruf hakki bulunmadidi anlagiimaktadir.

1.3.2. Sebeke Suyu Piyasasi

Su piyasasl yapisi ve buna dair mevzuat itibariyla gaz piyasasindan énemli farklilik
tasimaktadir. Mevcut durumda su ve atik su hizmetleri yerel kamusal tekel
niteligindeki belediyeler tarafindan sunulmakta ve buyuksehir belediyeleri agisindan
bu hizmetlerin sunumuna iliskin duzenlemeler ilgili belediyenin su ve kanalizasyon
idaresi tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle sinirli kalmaktadir.

Bu kapsamda, Ankara ilinde ASKi'nin uygulamakta oldugu Tarifeler Yénetmeligi'nin
“Sube Yolu” baglikli 9. maddesinde asagidaki dizenlemeler yer almaktadir:
‘Madde-9: Sube yolu sebeke hattindan sayaca kadar uzanir ve sayacin bitimindeki
baglanti rekorunda sona erer.

d) Sube yolu masraflari ydrdrliikteki tarifelere gére aboneden tahsil edilir.

e) Sube yolunun korunmasi abonelere, bakim ve onarimi ise ASKI Genel
Muadirligi'ne aittir.

f) (Biytksehir Belediye Meclisi’nin 14.3.2008 tarih ve 778 nolu Karariyla kabul edilen
yénetmelik geredi) ASKI Genel Miidiirliigii'niin sorumlulugunda olan sube yolunun ve
su sayacinin igletme ve bakim masraflarini karsilamak (izere, sube yolu bakim (icreti
alinir. Bu Ucret ylrirlikteki tarifelere gére pegin alinabilecedi gibi aylik bakim Ucreti
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olarak su paralari ile birlikte de tahsil edilebilir. Sayacgtan sonraki arizalar abonelere
aittir.

1) (Blyiksehir Belediye Meclisi’nin 14.3.2008 tarih ve 778 nolu Karariyla kabul edilen
ybnetmelik geregi) Sube yolu bakim Ulicretini mekanik sayag¢ ve én 6demeli akilli su
sayaci igin ayri ayri belirlemeye Yénetim Kurulu yetkilidir.”

Ayni Yonetmeligin “Sayaclar’ baslikli 12. maddesinde ise konuyla ilgili olarak
asagidaki hukimlere yer verilmistir:

‘Madde-12:

a) Abonelerin tiiketimi sayacgla saptanir. (Bliyliksehir Belediye Meclisi'nin 14.3.2008
tarih ve 778 nolu Karariyla kabul edilen yénetmelik geregdi) Ilk abonelikte sayag bedeli
aboneye aittir.

b) Sayaclar standartlara uygun sistem ve tiplerde ayarli ve damgali olacaktir.

m) ASKI Genel Miidiirliigii, sayaglari satin alip, abonelere satacagdi gibi, aboneler de
standartlara uygun olmak kosuluyla ASKI Genel Miidiirliigii'niin belirleyecedi tipte
sayaci satin almakta serbesttirler.

n) (Blylksehir Belediye Meclisi'nin 14. 3.2008 tarih ve 778 nolu Karariyla kabul
edilen ybnetmelik geregi) Yeni abone olan yerlere mekanik veya kartll sayac¢
takilmasina karar vermeye Yénetim Kurulu yetkilidir.

ASKI, gerekli gbrdiigii hallerde mevcut abonenin mekanik/kartli  sayacini,
kartli/mekanik sayacgla degistirmeye yetkilidir. Hangi durumlarda sayacin degisecegi
ile saya¢ bedelinin ve saya¢ s6kme takma Uicretinin aboneden alinacagini Yénetim
Kurulu belirler.”

Anilan dizenlemeler, dogalgaz piyasasindan farkl olarak, su piyasasinda sayacin
sadece bakim ve onarim sorumlulugunun ASKi'de oldugunu gd&stermektedir.
Raportérlerce ASKI yetkilileri (ASKI Genel Midir Yardimcisi ve Bilgi islem Daire
Bagkani) ile yapilan 3.2.2009 tarihli gorismede su sayaclarinin malkiyetinin kimde
oldugu sorusu yoneltilmis ve sayaglarin gayrimenkulin ayrilmaz bir butinU olarak
konut sahibinin mulkiyetinde oldugu ancak baska bir gayrimenkule tasinmasinin
mumkuan olmadigi bilgisi alinmigtir.

Bunun yani sira, 6n 6demeli su sayaglari igin aboneler tarafindan 6denecek tutarlara
iliskin dogalgaz piyasasi duzenleyici otoritesinin tespit ettigine benzer bir tavan fiyatin
s6z konusu olmadigi ve ASKI abonelerinin standartlara uymak kosuluyla piyasadan
sayac alma serbestliginin bulundugu belirtiimelidir. Bu konuda ASKi yénetim kurulu
tarafindan 6n 6demeli su sayaci kullanimi konusunda alinmis 18.5.2005 tarihli karara
da deginilmelidir. S6z konusu karara gore tuketici karth (6n ddemeli) bir su sayacini
ASKi’den temin edebilecegi gibi ASKi’de bulunan mevcut yazilim ve igletim sistemine
uygun ve ASKI tarafindan uygunluk belgesi veriimis firmalardan olmak kosuluyla
piyasadan da temin edebilmektedir. ASKIi yetkilileri ile yapilan ayni gériismede
halihazirda higbir saglayici firma tarafindan perakende satis i¢in uygunluk belgesi
basvurusunda bulunulmadigi ifade edilmistir. Bu nedenle perakende satis hukuken
mumkin olmasina ragmen Ankara ilinde 6n 6demeli su sayaclari perakende olarak
satilamamakta ve tiiketici sayaglari ancak ASKi'den temin edebilmektedir. Ayrica
yonetim kurulu, sayacini ASKi’den alacak abonelerden (KDV dahil) 200 TL sayac
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320 bedeli ve (KDV dahil) 100 TL montaj bedeli alinmasini ve bu bedelin 20 esit taksit
halinde su faturalarina ilave edilerek taksitlendiriimesini karara baglamistir.
I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. incelenen ihaleler
Yapilan onaragtirmanin konusu 6n 6demeli su ve dogalgaz sayaci ihaleleridir.
Asagidaki tablolarda EAS, Manas ve Elektromed’in katildigi ihalelere iligkin bilgiler
yer almaktadir’.

330

Tablo 3: Su Sayaci ihaleleri

ihaleyi Agan Yil Adet ihaleyi Kazanan ve Teklifi Diger .}Fglt(llli;?;ﬁllar ve
ASKI 1995 | 3.000 |Elektromed (.... $) E'l‘fn”; (("" %))
; EAS (... 9) Manas-Atlas

ASKI 2000 | 25.000 | \viienici Elektromed) (..9)
Ganakkale 2001 | 15.000 | Sayot P
ASKI 2004 |300.000 | Elektromed (... $) 'g"/fga(s‘At'aj (- $)

Manas (..... TL)

* Ihale teklif edilen bedelin piyasa

arastirmasi sonrasi yiksek
Edremit Belediyesi 2005 500 | bulunmasi ve gegici teminat

mektubunun teklif edilen tutarin

%3’linden az olmasi nedeniyle iptal

edilmistir. _
Edremit Belediyesi 2006 | 1.000 |Manas (... TL) lguﬁclfonkavantajll
S6giit Belediyesi 2006 | 250 |Manas(.....TL) igmlfonkavantaﬂl
Amasya Belediyesi 2006 180 |Manas(.....TL)
ISKI 2007 |113.000 | Elektromed Manas (..... TL)
Bolu Belediyesi Manas (..... TL)
* On édemeli kartli *Fiyata smart kart ile KDV ve montaj
sayaclarin lisans 2007 da dahildir
hakkinin 10 yilligina * Pazarlik usull
devredilmesi ihalesi
Kirsehir 2007 60 Manas (..... TL) _
Sagiit Belediyesi 2007 | 300 |Manas(.....TL) ig';}i‘]i'fonka"a”taj"
Edremit Belediyesi | 2007 | 1.000 |Manas (..... TL) igml;onkavantaﬂl
Sinop Belediyesi 2007 | 5.000 |ihale iptal

EAS (ikinci en
Alt . Il/lanas (,"": .TL) L . avantajli teklif)
Inova Belediyesi 2007 300 Baylan’in itirazi (izerine ihale iptal Bavlan

edilmistir ayla
iskenderun EAS Elektromed (en
Belediyesi 2007 | 14.950 |+ £y ata montaj ve iyilestirme dahil | avantajli ikinci teklif)

® Ihalelerde s6z konusu firmalarca n édemeli sayacin yani sira kart okuyucu, elektronik kart gibi kalemler igin de
teklif verilmistir. Fakat ihalelerin konusunun 6n 6demeli saya¢ olmasi ve toplam ihale bedelinin blytk kismini bu
kalemin olusturmasi nedeniyle tablolarda, firmalarin ihalelerde verdikleri fiyat teklifleri 6zellikle sayag¢ birim fiyati
cinsinden verilmeye g¢alisiimistir. Bu bilginin bulunmadigdi ihalelerde ise bu durum belirtilerek toplam ihale bedeli
sunulmusgtur.
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Manas (..... TL)
Milas Belediyesi 2008 | 300 |Manas(..... TL) igmlfonkavantaﬂl
Altinova Belediyesi | 2008 | 300 |Manas(...... TL) igmlfonkavantaﬂl
Klglkkoy Belediyesi
* On 6demeli kartli
sayaclarin lisans 2008 Manas (... )
hakkinin 10 yilligina
devredilmesi ihalesi
Elektromed (en
Sinop Belediyesi 2008 | 5.000 |EAS (toplam bedel .............. TL) avantajli ikinci teklif)
Manas (............. TL)
S6git Belediyesi 2008 | 300 |Manas(...... TL) igmlfonkavantaﬂl
Gerede Belediyesi
* On &demeli kartl "\*/II:?n:tz (small- Il_(z':wrt ile KDV ve montaj
sayaclarin lisans 2008 d ajc/j ahildir J
hakkinin 10 yilligina
devredilmesi ihalesi
Baylan
*Manas KIK’e ihalenin iptali igin
bagvuru yapmigtir. Ancak ihale ihale )
Karac_abey 2008 | 1.500 | yetkilisi tarafindan sayacglarin mevcut I\/I_:arlas ("'.”'TL en
Belediyesi ; disuk teklif)
sisteme uyumunun ve
standardizasyonunun saglanamadigi
gerekgesi ile iptal edilmigtir.
Manas (...... TL
Burhaniye Belediyesi| 2008 | 300 |ESKI Z\'j:ﬂfarj‘?l"fk?fff‘;‘kﬁfr;
- I:Ae}nas (....TL) . . |Ikinci en avantajli
Avanos Belediyesi 2008 | 5.000 | *Fiyata montaj ve 5 yil servis hizmeti teklif vok
dahil exiryo
Elektromed (...... TL)
Polatli Belediyesi | 2008 | 2.000 |EAS (toplam bedel ......... TL) I\B/l?;::;gékérTE;Li?igim
A.S ortakligi (..... TL)
Milas Belediyesi 2008 | 500 |Manas (... TL) igmlfonkavantaﬂl
Kapakli Belediyesi
(Tekirdag)
*Sayag ve uyumlu 2008 330 | Sayot Manas (..... TL)
PC kurulumu ihalesi
Zonguldak
Belediyesi
*Sayag ve uyumlu 2008 170 |Manas(.... TL)
PC kurulumu ihalesi
Mustafa Kemalpasa Manas (toplam bedel
Belediyesi 2008 500 | Baylan (cennen TL)
KOSKI 2008 Elektromed
Bogazliyan
Belediyesi 2008 | 2.000 |Baylan
(Yozgat)
KOSKI 2009 Elektromed
Altinova Belediyesi 2009 Ihale heniz sonuglanmamis

Yukaridaki tabloda yer alan veriler, dnarastirma konusuyla ilgili

degerlendirme yapilmasi olanakli degildir.

saglikh ve net bir
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Tablo 4: Dogal Gaz Sayac! ihaleleri

Ihale Acan Yil | Adet Ihaleyi Kazanan ve Tekif Diger Katilimcilar
ve Teklifleri

Valf Sanayi A.S.,

EGO 1995 | 10.000 | Alfagas(........ $) Reysas, Gazal,
Betagaz

EGO 1995 | 40.000 | Alfagasy.......$) ol Sanayl, Gazal,
Reysas,

EGO 1997 | 210.000 | Alfagas(...... $) Elsel,Arsay, Beta,
Kale, Intek,

EGO 2000 | 200.000 | Ihale iptal edilmis

. Atlas-Manas Ort.

EGO 2001 | 200.000 | Elektromed- Elsel Konsorsiyumu(.....$) Girisimi, Kale, EAS

EGO 2003 | 250.000 | Elektromed(.....$) Elsel

IGDAS 2006 | 3000 |ECA

IGDAS 2006 | 3000 |Manas(.....€)

EGO(dogalgaz 6n

6deme dondsim 2006 1246 | Elektromed

seti)

IGDAS 2007 Ihale iptal edilmis

IGDAS 2007 | 10.000 | Manas(.....€)

Bagkent Dogalgaz 2007 | 20.000 |Elektromed

IGDAS 2008 | 144.600 | Elektromed

Bagkent Dogalgaz 2008 | 20.000 |Elektromed

1.4.2. Yerinde inceleme

Onarastirma kapsaminda, Manas Elektronik Teknoloji A.S., EAS Elektronik San. ve
Tic. A.S., Elektromed Elektronik San. ve Saglik Hiz. A.S., Eldas Elektrik Elektronik
San. ve Tic. A.S.’nin Ankara ve istanbul’da bulunan ofisleri ile Elektronik Sayag
imalatgilari Dernegi'nin Ankara’da bulunan merkezinde es zamanli yerinde inceleme
yapilmistir.

Raportorlerce dnarastirma konusuna muhatap tesebbusler ile yapilan goérismelerde
on odemeli su ve dogalgaz sayaci piyasalarina iliskin olarak c¢esitli rekabet
aksakliklari dile getiriimistir. Kamu kurumlari tarafindan 6n 6demeli sayac¢ alimlari
yasa geregi ihale ydntemiyle yapilmaktadir. On ddemeli sayac¢ kullanimi dncelikle
abone yodnetim bilgi sistemi kurulmasini gerektirmektedir. Boyle bir sistemin varligi
farklh firmalara ait 6n 6demeli sayaclarin sistemle ayni anda uyumlu galisabilmesi
konusunda gesitli zorluklara neden olabilmektedir. ihaleyi yeni bir firma kazanmasi
durumunda yeni firmanin 6n 6édemeli sayaclarinda kullanilan yazilimin ve donanimin
mevcut 6n 6demeli saya¢ sisteminde kullanilan yazilim ve donanimdan farkli olmasi
ihtimali yeni firmaya ait 6n 6demeli sayaclarin sisteme uyumlastirilmasini (entegre
edilmesini) gerektirmektedir. Manas yetkilisinin ifade ettigi Uzere, yazihm farkhhgi
yeni firmanin sisteme ait kaynak kodlarini (sistem onceki ihaleyi kazanan firma
tarafindan kurulduysa s6z konusu firmanin onayi ile, sistem idarenin kontrolindeyse
bdyle bir onaya ihtiya¢ olmaksizin) temin ederek sayaglarini mevcut sistemde
kullanilabilir hale getirmesi ile asilabilecektir. Donanim farklihdinin asilabilmesi igin
de yeni firmanin kartlariyla uyumlu g¢alisacak kart okuyucularin satig noktalarina
eklenmesi gereklidir.
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Bunlara ek olarak yapilan gérismelerde ortaya c¢ikan bir diger husus da saglayici
firmalarin 6n édemeli sayag Uretimi asamasinda mekanik saya¢ ve aksam alimina
yonelik aralarinda bir ticari alisveris oldugudur. Bu ticari alisveris nedeniyle ihalelere
teklif veren rakip firmalar, ayni zamanda ihalelerin konusu olan sayaglarin Uretimi
asamasinda devamli surette birbirleriyle iletisim igindedir. Ornegin Elektromed 6n
O0demeli sayaclarin Uretimi icin mekanik saya¢ uUreten firmalardan aldigi mekanik
sayaglarin Gzerine kendi Uretimi elektronik aksami yerlestirmektedir. Ote yandan bu
firmalarin tedarik¢isi konumunda olan mekanik sayag Ureticisi firmalar ayni zamanda
on ddemeli saya¢ da Uretmektedir. Elektromed, mekanik sayag uUreticisi firmalardan
(Teksan, Baylan, Actaris, Kale Kalip vb) satin aldigi sayaclara, kendi Urettigi aksami
takarak 6n 6demeli su sayaci Uretimini gerceklestirmektedir. Elektromed’in de teklif
verdigi 6n édemeli su sayacina iligskin bazi ihalelere ayni zamanda mekanik sayag¢
Ureticisi olan ve bu sebeple Elektromed’in tedarikgisi konumunda olan s6z konusu
firmalar da teklif vermektedir. Elektromed tarafindan ifade edildigi Uzere, bu durum
bazi ihalelerde mekanik sayag¢ Ureten firmalardan bedeli kargiiginda mekanik sayag¢
almak yerine, ihale kar1 Uzerinden anlasarak mekanik saya¢ alinmasina ve bdylece
konsorsiyum halinde ihalelere ortak girilmesine yol agmaktadir. On édemeli sayag
Uretim yonteminde s6z konusu olan bu durumun rakip firmalar arasindaki iletigimi
artirarak olasi rekabeti kisitlayici eylemler bakimindan kolaylastirici bir unsur oldugu
kanaati olugsmustur.

Yerinde inceleme surecinde ulasilan bazi belgelere tarih sirasiyla asagida yer
verilmektedir:

Belge 1- Manas’in Tirkiye distribltérligini yaptigi Actaris adli sirket tarafindan
Elektromed’e 10.9.2004 tarihinde gbénderilen yazismalar:

Rakip firmalar arasindaki saya¢ Uretimine yonelik ticari aligverisi gosterir nitelikteki
s6z konusu belgede Actaris, ASKI ihalesi icin én ddemeli sayag Uretmek (zere
mekanik sayac¢ alimi yapacak olan Elektromed’e mekanik sayag igin fiyat teklifi
vermigtir. Manas’'tan parga aliminin gercgeklestirildigini, Elektromed tarafindan
Manas’a gonderilen 3.6.2005 tarihli diger bir belge gdstermektedir.

Belge 2- Manas tarafindan 5.11.2008 tarihinde EAS’a génderilen elektronik posta:
Anilan yazi EAS’In Manas’dan gergeklestirdigi parga alimlarina iliskin olup yukaridaki
ticari iligkinin bir benzerinin EAS ve Manas arasinda oldugunu gostermektedir.

Belge 3- Sinop Belediyesi tarafindan 4.6.2007 tarihinde EAS’a génderilen faks:
Anilan belge Sinop Belediyesi tarafindan 4.6.2007 tarihinde EAS’a cekilmis faks
metnine iligkindir. Belgede Sinop Belediyesi’'nce 5000 adet 6n 6demeli su sayaci ve
muhtelif malzeme alimi igin 17.8.2007 tarihinde dizenlenen ve “6n 6demeli akill
kartli su sayaclari ve 6n 6demeli su satis sistemi alimi isi” ihalesi i¢cin Manas’in
belediyeye gonderdigi fiyat teklifi yer almaktadir.

Belge 4- Sinop Belediyesi'nin 17.8.2007 tarihli ihalesinde Elektromed’in fiyat teklifini
iceren 11.6.2007 tarihli yazi:

Elektromed’de elde edilen s6z konusu belgenin 6n ylzinde “11.06” ve “13.06”
tarihleri ile birlikte “faks c¢ekildi” ifadesi yazilidir, belgenin arka yuzinde ise “615 52
17" numarasi yazihdir. ilgili numaranin EAS’in faks numarasi oldugu tespit edilmistir.
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1.4.3. Elde Edilen Diger Belgeler

Onarastirma sirecinde ilk olarak (.................. TICARI SIR............. ) ve
(heereeenenns TICARI SIR............ ). S6z konusu iddialara agsagida yer verilmistir:
[P TICARISIR.......... ) iddiasi:

(oo, TICARI SIR.......... )

2 (ceiiiinnnn, TICARI SIR........... ) iddia edilen telefon gériismesi kaydi:

(oo, TICARIS SIR............ )

1.4.4. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanunun 4. maddesi “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar’i hukuka aykiri ve yasak saymaktadir. ihalelerde danisikli teklif
verilmesinin, s6z konusu hikim kapsaminda agir ihlallerden sayllmanin otesinde
5237 saylli Turk Ceza Kanunun “ihaleye fesat karistirma” baslkli 235.maddesi ve
“fiyatlar etkileme” baslikli 237. maddesi kapsaminda adli kovusturmaya konu
edilebilmeleri s6z konusudur.

Yukarida yer verilen belgeler ile saglayici tesebbusler arasindaki ticari iligkinin
seviyesi, tesebblsler arasinda Onarastirma konusu da dahil bir iletisimin var
oldugunu gdstermekle birlikte inceleme konusunu sorusturmaya tasiyabilecek ciddi
ve yeterli nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

(e, TICARI SIR.............. ) konunun adli makamlarin bilgisine sunulmasiyla
gerekli teknik takibin yapilarak aydinlatimasi ve ulagsilan 4054 sayih Kanun
kapsaminda ihlale isaret edecek muhtemel bulgu ve delillerin Kurumla paylagiimasi
onem arz etmektedir.

12
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

On 6demeli sayag Ureticisi tesebblislerin ve tesebbus birliklerinin belediyelerce agilan
su ve dogal gaz sayacl alim ihalelerinde danisikli teklif vererek aralarindaki rekabeti
kisitlayip kisitlamadiklarinin tespiti amaciyla yapilan 6narastirmada elde edilen bilgi
ve belgelerin, sorusturma agmaya yeterli nitelik ve dlizeyde olmamasi nedeniyle
4054 sayilh Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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