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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-025 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-38/526-234

Karar Tarihi : 20.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Arin Ozge HIMMETOGLU, Osman AYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Turkiye Seramik Federasyonu
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkiye Seramik Federasyonu tarafindan alinan yonetim
kurulu karari uyarinca Seramik Saglk Geregleri Ureticileri Dernegi ve Seramik
Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegi tiyelerinin faaliyetlerine iliskin birtakim
bilgilerin Rekabet Danigmanlik A.$. tarafindan toplanarak katilimci lyeler ve
kamu ile paylasilmasina iliskin uygulamaya menfi tespit verilmesi/muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.05.2020 tarih ve 4757
sayl ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 07.08.2020 tarih ve 2020-5-025/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Paylasilacak verilerin yeterince toplulastirimamasi ve eskitimemesi sebebiyle
stratejik niteligini kaybetmemesinden, pazarin yapisi da dikkate alinarak 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- S0z konusu uygulamaya ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet de taninamayacag
ifade edilmigtir.

Raportérlerden Osman AYAR’In karsi goérusunde ise, menfi tespit/muafiyet
basvurusuna konu uygulamaya yonelik olarak ilgili pazarin kosullari dikkate alinarak
yapilan degerlendirme sonucunda, rakipler arasi isbirlikgi sonucun veya pazarin
rakiplere kapatiimasinin meydana gelmeyeceginin dusunuldigu, dolayisiyla so6z
konusu uygulamaya 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi ¢gergevesinde menfi tespit belgesi
verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Turkiye Seramik Federasyonu (SERFED)

SERFED ilk olarak “Seramik ve Refrakter Ureticileri Birligi” adi ile 1986 yilinda
Ankara’da kurulmustur. SERFED’in hélihazirda, Gyelerini seramik karo, Vvitrifiye,
refrakter ve ham madde uretimi alanlarinda faaliyet gosteren tesebbdislerin olusturdugu
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Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegdi (SERKAP), Seramik Saglik Geregleri
Ureticileri Dernegi (SERSA), Seramik, Cam ve Cimento Hammaddeleri Ureticileri
Dernegdi (SERHAM), Teknik Seramik ve Refrakter Ureticileri Dernegi (SEREF), Tesisat
ingaat Malzemecileri Dernegi (TIMDER), Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi
Dernegi (EBK) ve Turk Seramik Dernegdi (TSD) olmak Uzere toplam yedi dernek uyesi
bulunmaktadir.

G.1.2. Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegi (SERKAP)

1996’da kurulan SERKAP’In Uyelerini, seramik kaplama malzemeleri olarak bilinen; yer
karosu, duvar karosu ve porselen karo Uretiminde faaliyet gosteren ve kapasite
bakimindan sektorin yaklasik %75’ini temsil eden toplam 18 tesebbus olusturmaktadir.

G.1.3. Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernegi (SERSA)

1996 yilinda kurulan SERSA’'nin Gyelerini, seramik saglik gerecleri olarak bilinen;
lavabo, klozet, musluk tasi, dus teknesi vb. Uretiminde faaliyet gosteren ve kapasite
bakimindan sektorin yaklasik %75’ini, yapilan ihracat bakimindan ise yaklasik %90’ini
temsil eden toplam 22 tesebbUs olusturmaktadir.

G.1.4. Rekabet Danigmanhk A.S.

03.12.2007 tarihinde kurulan Rekabet Danismanlik A.S. rekabet hukuku, tlketici
hukuku, kisisel verilerin korunmasi hukuku, enerji hukuku, ticaret hukuku, dava ve ihtilaf
¢6zum hizmetleri gibi alanlarda sirketlere danismanlik hizmeti vermektedir. Rekabet
Danismanlik A.S.’yi munferiden temsile yetkili kisi ayni zamanda sirkette %(.....) hissesi
bulunan Prof. Dr. ismail Yilmaz ASLAN’dIr.

G.2. Sektore iliskin Bilgiler?

Seramik sektoru temel olarak “genel seramikler” ve “teknik seramikler” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel seramikler metal oksitleri iceren kil, kaolin, kuvars, kalsit gibi
inorganik ham maddelerin belirli oranlarda karistirilip sekillendirilerek yUksek
sicakliklarda pisiriimesiyle elde edilmektedir. Teknik seramikler ise genel seramiklerin
yapiminda kullanilan oksitlere ilave olarak karbur, nitrir vb. oksit disi ve silikat
malzemelerin belirli oranda karigtirihp sekillendirilerek pisiriimesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Onuncu Kalkinma Plani
Seramik Calisma Grubu Raporu” uyarinca sektdér seramik kaplama malzemeleri,
seramik saglik geregleri, refrakter, seramik sofra ve sus esyalari, teknik seramikler,
tugla ve kiremit gibi alt sektorlere ayrilabilmektedir. Seramik sektoriine ait alt sektorlerin
kapsadidi Urin gruplarina ve bu alt sektorlere iliskin pazar payl en yuksek sekiz
tesebbuse ait pazar payi bilgilerine asagida yer verilmektedir.

1 Bu bolimin yaziminda T.C. Kalkinma Bakanhdi Onuncu Kalkinma Plani Seramik Calisma Grubu
Raporu ve Ekonomi ve Strateji Danigsmanlik Hizmetleri Seramik Sektéri Makro Pazar Arastirmasindan
yararlaniimigtir.
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Tablo-1: Seramik Alt Sektérlerinin Kapsadigi Uriin Gruplari

Uriin Gruplar

Porselen Karo

Pisuar, Hela Tasi
vb.

Biblo, Heykel vb.

Seramik Seramik Saghk Sofra ve Sis > | Tugla- Teknik
Kaplama ; Refrakter P L
. Geregleri Esyalari Kiremit | Seramikler
Malzemeleri
Duvar Karosu, Lavabo, Dus Tabak, Kase,
Teknesi, Klozet, .
Yer Karosu, Fincan, Vazo,

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani Seramik Calisma Grubu Raporu

Tablo-2: Seramik Kaplama Malzemelerine (SKM) iligkin Pazar Payi En Yiksek 8 Tesebblise Ait Pazar
Paylari (%)

Tesebbiis 2017 2018 2019

Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik San. A.S. (KALE

SERAMIK) e S S
NG Kitahya Seramik Porselen Turizm A.S. (NG KUTAHYA) (.....) (.....) (.....)
Bien Yapi Uriinleri Sanayi Turizm ve Tic. A.S. (BIEN) (.....) (.....) (.....)
Seramiksan Turgutlu Seramik San. Tic. A.S. (SERAMIKSAN) (.....) (.....) (.....)
Yurtbay Seramik San. ve Tic. A.S. (YURTBAY) (.....) (.....) (.....)
Ege Seramik San. ve Tic. A.S. (EGE SERAMIK) (.....) (.....) (.....)
Vitra Karo San. Tic. A.S. (VITRA) (.....) (.....) (.....)
Usak Seramik Sanayi A.S. (USAK SERAMIK) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: SERFED

Tablo-3: Seramik Saglik Gereglerine (SSG) lliskin Pazar Payi En Yilksek 8 Tesebbiise Ait Pazar Paylar
(%)

Tesebbiis 2017 2018 2019
Eczacibasi Yapi Geregleri San. ve Tic. A.S. (ECZACIBASI)* (.....) (.....) (.....)
Turkuaz Seramik A.S. (TURKUAZ) (.....) (.....) (.....)
KALE SERAMIK (.....) (.....) (.....)
Matel Hammadde San. Tic. A.S. (MATEL) (.....) (.....) (.....)
Canakgcilar Seramik San. ve Tic. A.S. (CANAKCILAR) (.....) (.....) (.....)
Bartin Seramik San. ve Tic. A.S. (BARTIN SERAMIK) (.....) (.....) (.....)
Heris Seramik ve Turizm San. A.S. (GURALVIT) () o] Gl
EGE SERAMIK (.....) (.....) (.....)

Kaynak: SERFED

1950'li yillarda Uretime baslayan Turk seramik sektort 1980'lerden itibaren gerek yapi
sektorunun gelismesi gerekse seramigin kullanim alaninin artmasi ile hizla bayimaus;
Ozellikle gelismis Ulkelerde hem tuketim hem de Uretimde dnemli bir hacme ulagsmistir.

ihracatta yerli kaynaklari cok kullanan ve ithal tiriinlere bagimhligi az olan sektoérlerden
biri olan seramik sektoru katma deger acisindan da ulkemizin 6nde gelen sektdrlerinden
biridir. Tarkiye seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik geregleri Gretiminde
onde gelen ulkeler arasinda olup kuresel Olgekte ihracatgi konumunda olan ilk on Ulke
arasinda bulunmaktadir®.

2 Refrakter, ylksek sicakliga uzun sire dayanabilen ve ¢ogunlukla demir-gelik sektériinde kullanilan
materyaller olarak tanimlanmaktadir.

3 Teknik seramikler; cok 6zel optik, elektrik, manyetik, mekanik ve termal 6zelliklere sahip 6zel uygulama
alanlari olan seramik malzemeler olarak tanimlanmaktadir.

4 ECZACIBASI ile VITRA Eczacibag! Yapi Grubu igerisinde yer almaktadir.

514.11.2019 tarihli ve 19-40/663-284 sayili Kurul karart.
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G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildiim konusu uygulama kapsaminda seramik kaplama malzemeleri olarak
adlandirilan duvar karosu, yer karosu ve porselen karo ile seramik saglik gerecleri
olarak adlandirilan lavabo, dus teknesi, klozet, pisuar, hela tagi vb. Urlnlere iligkin
birtakim verilerin toplanmasi ve paylagiimasi dngorulmektedir.

SKM, yer ve duvar karolari olarak kullanildigi alana gore ayrilmakta olup duvar karolari
fayans olarak adlandiriimakta ve genellikle yizey sertligi ve mukavemeti dislk, su
emme degeri ise ylksek olmakta ve ¢ogunlukla ic mekanlarda kullaniimaktadir. Buna
karsilik yer karolari, su emme orani gorece daha duguk, mukavemeti ise daha yuksek
oldugundan hem i¢ hem de dis mekénlarda tercih edilebilmektedir. Seramik kaplama
malzemeleri i¢in bir diger siniflandirma sertlik, gizilme, su emme, kalinlik ve incelik
Ozelliklerine gore yapilmaktadir. Bunlardan su emme oranina goére yapilan
siniflandirmada %0,5’ten az su emme derecesine sahip seramik turl granit olarak
adlandiriimaktadir®.

SSG ise seramikten yapilmis ve genellikle banyo ve tuvaletlerde kullanilan malzemeler
olarak ifade edilmekte olup bildirim sahibi tesebbuls birliginden edinilen bilgilere gore
SSG, uretilen gamur tlrane goére "Vitreous China" (VC) ve "Fine Fire Clay" (FFC) olarak
iki ana grup altinda siniflandiriimaktadir. FFC ¢amuru genellikle buyluk ebath ve
saglamlik gerektiren lavabo, klozet, tezgah, dus teknesi gibi UrUnlerin Uretiminde
kullanihrken VC camuru daha kuguk boyutlu lavabolar, klozetler gibi diger SSG'nin
uretiminde kullaniimaktadir. FFC ve VC ¢amurlari arasinda maliyet, pisme sirasinda
piroplastik deformasyona ugrama, su emme orani gibi konularda farkhliklar
bulunmaktadir. SSG'nin Uretiminde VC c¢amuru daha dislik su emme ve perozite
(gbzenek) degerlerine sahip oldugu igin hijyen ve mukavemet agisindan daha ¢ok tercih
edilmektedir. Keza FFC ¢amuru, VC ¢amurundan %30 daha maliyetli’ olup FFC
camurunun hazirlama asamasinin ve kullanilan ham maddelerin VC’den farkli olmasi
nedeniyle yeni bir tGretim hatti gerektirmektedir. Bu da uretici i¢in ek tesis kurulumu ve
iscilik maliyeti gerektirmektedir.

SKM ve SSG’nin kullanim amaglari ve alanlarina goére cgesitli Grtnleri icermesi ve bu
urunlerin kalite, dayanikhlik, gorsellik vb. kriterlere gore farkl tuketici gruplarina hitap
etmesine karsin T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Onuncu
Kalkinma Plani Seramik Calisma Grubu Raporu” ve Kurulun sektore yonelik almig
oldugu kararlar® incelendiginde; seramik sektoriine iligkin ilgili Griin pazarlarinin seramik
kaplama malzemeleri, seramik saglik geregleri, sofra ve sus esyalari, refrakter, tugla-
kiremit ve teknik seramikler seklinde alt pazarlara ayrilabildigi goralmektedir.

Bu cergevede, dosya kapsaminda ilgili Gran pazarlar “seramik kaplama malzemeleri”
ve “seramik saglik gerecleri” olarak tanimlanmistir.

626.12.20109 tarih ve 19-46/772-333 sayili Kurul karari.

" Tungel, D, Y., (2012), Seramik Saglik Geregleri Biinyelerinin Piroplastik Deformasyonunun Azaltiimasi,
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, Turkiye.

8 24.04.2006 tarihli ve 06-29/355-87 sayili, 20.06.2007 tarihli ve 07-53/581-192 sayili, 20.06.2008 tarihli
ve 08-40/527-195 sayili, 13.03.2013 tarihli ve 13-14/201-103 sayili, 03.04.2014 tarihli ve 14-13/236-102
sayili, 01.06.2016 tarihli ve 16-19/318-145 sayili, 14.11.2019 tarihli ve 19-40/663-284 sayili Kurul
kararlari.
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G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu uygulamanin Turkiye genelinde faaliyet gésteren ve pazarin yaklasik
%75'ini temsil eden SKM ve SSG ureticilerini kapsamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Bildirim Konusu Uygulamanin Kapsami

Bildirime konu uygulama, SERFED tarafindan alinan 14.02.2020 tarihli yénetim kurulu
kararinca 22 uyeden olusan SERSA ve 18 uUyeden olusan SERKAP’In toplam 40
Uyesinden Uretim ve pazarlama faaliyetlerine iligkin birtakim verilerin belirli periyotlar
halinde toplanarak belirli bir sure gegtikten sonra hem katilimci tyeler hem de SERFED
resmi internet sitesi Uzerinden kamu ile paylasiimasina iligkindir.

Uygulamanin amaci ilgili yénetim kurulu kararinda “seramik kaplama malzemeleri ve
seramik saglik gerecleri sektérlerimiz agisindan 6ngoriilebilirlik ve gerektiginde kamu
otoritelerine Iliizumlu bilgileri saglamak ...” olarak ifade edilmis olup toplanacak veri
setinin igerigi ise;

1. Calisan Sayisi

2. Kapasite(m%Adet/Ton)

3. Uretim: (i) SSG'de FFC, VC, Toplam (i) SKM'de Porselen Karosu, Yer Karosu,
Duvar Karosu, Toplam (m%Adet/Ton)
Satis: i¢ Piyasa ve Dis Piyasa (m%Adet)
Enerji (Dogalgaz m3)
Elektrik Enerjisi (Kwh)
Toplam Enerji (Kwh/Net Ton)
Karbon Salinimi (Kg/Ton)

olarak siralanmigtir.

© N OA

Yukaridaki verilerin hangi kaynaklardan, hangi siklikla ve ne sekilde toplanacagi ise
“Federasyon'umuz blinyesindeki (ye kuruluglardan ...”, “lglinci taraf bagimsiz bir
danismanlik firmasi tarafindan 3 ((i¢) ayda bir toplanmasi ...” olarak ifade edilmis olup
verilerin herhangi bir zorunluluga tabi olmaksizin gonullilik esasi cergevesinde
toplanacagi, s6z konusu bilgi degisimine katilacak tesebbuslerin henlz kesin olarak

bilinmedigi Bagvuru Formunda agiklanmistir.

z

Yonetim kurulu kararinda yer alan “Federasyon’umuz biinyesindeki lye kuruluglar
ifadesinin, SERFED blnyesinde yer alan SERSA ve SERKAP’In toplam 40 Uyesini
kapsadigi bildirim formunda belirtilmigtir. Ayrica, SERFED tarafindan, verileri toplamak
icin gorevlendirilecek “lgiincii taraf bagimsiz bir danismanlik firmasi’nin gizlilik
hikUmleri iceren bir hizmet sdzlesmesi akdedilmis olan Rekabet Danismanlik A.S.
oldugu ifade edilmistir.

Rekabet Danigmanlik A.S.'yi munferiden temsile yetkili kiginin girkette %(.....) hissesi
bulunan Prof. Dr. ismail Yilmaz ASLAN oldugu bildirilmis olup Prof. Dr. ismail Yilmaz
ASLAN isbu basvuruyu SERFED adina gergeklestiren Aslan Hukuk Blrosu’nun da
kurucusudur. Prof. Dr. ismail Yilmaz ASLAN ayrica Eczacibasi Holding A.S.’nin vekili
olup Eczacibagl Holding A.$.'nin grup sirketleri olmalari sebebiyle zaman zaman
SERSA Uyelerinden Eczacibagi Yapi Geregleri San. ve Tic. A.S.'ye ve SERKAP
Uyelerinden VITRA'ya hukuki danismanlik hizmeti vermekte ve hukuki slreclerinin
yurutilmesinde gorev almaktadir.
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Basvuru sahibi tarafindan SSG ve SKM’ye iligskin Uretim verilerinin, hangi dernege Uye
oldugundan bagimsiz olarak SERSA ve SERKAP Uuyelerinin tamamindan gonullulik
esasina tabi olarak toplanacagi belirtiimektedir.

Dosya konusu uygulamanin Ug¢ ayda bir toplanilan verilerin nasil kullanilacagina iligkin
son asamasinda ise verilerin konsolide edilmesi ve “2 (iki) ay eskitilerek, toplulastiriimis;
dolayisiyla lye kuruluglarin bir digerinin bireysel verilerine erisemeyecedi sekilde
yayimlanmasi” dngorulmustir. S6z konusu uygulamaya érnek olarak basvuru formunda
Ocak-Subat-Mart verilerinin toplanip derlendikten sonra iki ay bekletilecedi ve anilan
sure gegtikten sonra Haziran ayinin basinda uyelerle paylagilacagi, buna ilave olarak
uc aylik periyotlarla yayinlanan verilerin aylik verileri degil, U¢ ayin toplamini icerecegi
ifade edilmistir. Buna ilave olarak paylagiimasi ongorulen verilerden personel sayisi,
kapasite, enerji tuketimi ve karbon salinimi verilerinin herhangi bir alt kirithm icermedigi;
uretim miktari verisinin SSG bakimindan FFC ve VC baslikli iki alt kirllimda, SKM
verisinin yer karosu, duvar karosu ve porselen karo olarak U¢ alt kirillimda talep
edileceqi; satis verisinin ise i¢ satis ve dis satis verisi olarak talep edilecegi basvuru
formunda acgiklanmistir.

Basvuruda, veri havuzunda en az bes katilimcinin verisinin yer almamasi durumunda
verilerin derlemesinin ve paylasiminin yapiimayacagi belirtiimis olup Kuruma gonderilen
cevap yazisinda ise asgari bes katilmci sartinin salt SSG ve SKM bakimindan dedgil alt
artin gruplari olarak SSG igerisinde FFC ve VC ile SKM icerisinde yer karosu, duvar
karosu ve porselen karonun her biri icin aranacagi belirtiimistir. Dolayisiyla bir 6rnek ile
aciklanmasi gerekirse herhangi bir G¢ aylik periyot icin bes farkli katilimcinin hepsinin
FFC’ye iligkin veri sundugu ancak bu katilimcilardan yalniz dérdintn VC'ye iligkin veri
sundugu varsayildiginda, FFC'’ye iligkin asgari bes katihmci sarti saglandigindan bu
ardn grubu igin veri paylasimda bulunulabilecekken VC’ye iliskin asgari katilimci sarti
saglanmadigi igin bu Urln grubu igin veri paylasimda bulunulamayacaktir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. Bildirim Konusu Uygulamanin Niteligine iliskin Degerlendirme

4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmunu haizdir. Ayrica 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
gerekgesinde, tesebbuslerin ortak sorunlariyla ilgilenmek Gzere aralarinda tlzel Kigiligi
olan veya tuzel kigiligi olmayan birlikler olusturup zaman zaman Uyeleri arasinda
rekabeti 6nleyerek Uyelerinin daha fazla kazanclar elde etmelerine hizmet edici kararlar
alabildikleri, bu gibi kararlarin da rekabet sistemine aykiri olup yasaklandigi belirtiimistir.
Tesebbus birligi kavrami ise 4054 sayili Kanun’'un tanimlar baglkh 3. maddesinde
‘tesebblslerin belli amaglara ulagsmak icin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel
kigiligi olmayan her tiirlii birlikler” seklinde tanimlanmistir.

Bu kapsamda, Kurulun gegmis tarihli kararlarinda® meslek birlikleri 4054 sayili Kanun
kapsaminda tesebbus birligi sayllarak Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla SERKAP ve SERSA da dahil olmak Uzere seramik
sektoriinde faaliyet gosteren bircok tesebbuisin Gye oldugu toplam yedi dernek Uyesi
bulunan SERFED'in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir tesebbls birligi

9 27.04.2017 tarihli ve 17-14/196-82 sayil, 16.12.2015 tarihli ve 15-44/729-265 sayili, 09.07.2015 tarihli
ve 15-29/428-124 sayili, 18.03.2015 tarihli ve 15-12/166-78 sayili Kurul kararlari.
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oldugu ve SERFED tarafindan alinan yonetim kurulu karari uyarinca SERSA ve
SERKARP Uyelerinin faaliyetlerine iliskin birtakim bilgilerin toplanarak katilimci Uyeler ve
kamu ile paylasiimasina iligkin uygulamanin ise bir tesebbus birligi karari niteliginde
oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica bildirim konusu uygulamaya iligkin ilgili yonetim kurulu kararinda
“Federasyon'umuz blnyesindeki lye kuruluslardan temin edilecek asagida yer alan
konular hakkinda verilerin, lglincl taraf bagimsiz bir danismanlik firmasi tarafindan 3
(ig) ayda bir toplanmasi ve 2 (iki) ay eskitilerek, toplulastiriimig; dolayisiyla lye
kuruluglarin bir digerinin bireysel verilerine erisemeyecedi sekilde yayimlanmasi”
ifadelerinin yer aldigi gértlmekte ve kararin sonunda toplanacak bilgiler ¢alisan sayisi,
kapasite, toplam uretim (SSG’de FFC ve VC, SKM’de Duvar Karosu, Yer Karosu ve
Porselen Karosu igin), toplam satis (i¢ piyasa ve dis piyasa olmak Uzere), enerji
(dogalgaz), elektrik enerijisi, toplam enerji ve karbon salinimi olarak siralanmaktadir. Bu
cercevede, dosya konusu uygulama rekabet hukuku baglaminda tesebbusler arasinda
bilgi degisimi olarak kabul edilmigtir.

G.5.2. Bilgi Degisimine iliskin Degerlendirme

Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) bilgi degisimine iligkin olarak,
rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi tesebbuslerin ve tuketicilerin daha
etkin karar almalarina imkan tanima potansiyeline de sahip olabilecegine vurgu
yapilmaktadir. Tesebbusler arasindaki bilgi degisimi, ¢esitli etkinlik kazanimlari ortaya
cikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu
ortadan  kaldirabilmektedir.  Ayrica, tesebbuslerin, kendilerini  rakipleriyle
kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini artirabilmektedir. Bunun yani sira bilgi
paylasimi, tesebbuslerin, stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen dranlerini
tuketicilere daha hizli ulastirmasina ya da talebin istikrarsizligindan kaynaklanan
maliyetlerini dugurmesine de yardimci olabilmektedir. Arastirma maliyetleri azalan ve
secgenekleri artan tuketiciler bu durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir.

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisittanmasina neden olabilmektedir.
Bu tur bilgi degisimleri pazardaki gelecege iliskin belirsizlikleri azaltarak piyasanin
ongoralebilirligini artirmakta, bu da nihayetinde tesebbusler arasinda koordinasyona yol
acabilmektedir. Hatta rakipler arasi bilgi degisimi, taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini
kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz kisiti gibi Gst anlagmalarin
delili olarak kabul edilebilmektedir®.

Kilavuz’'un 58. paragrafinda bilgi dedisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkilerinin, her
somut olayin kendine has 0&zellikleri baglaminda incelenmesi gerektigi ifade
edilmektedir'!. Bilgi degisiminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlama etkisinin bulunmasi igin fiyat, Gretim miktari, Grtn kalitesi, Grin cesitliligi ya da
inovasyon gibi rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki
dogurabilecek nitelikte olmasi gerekir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi;

10.08.02.2002 tarihli ve 02-07/57-26 sayili, 06.09.2002 tarihli ve 02-53/685-278 sayili, 24.02.2004 tarihli
ve 04-16/123-26 sayili Kurul kararlari.

11 Kilavuz’'un 56.vd. paragraflarinda belirtildigi Gzere bilgi degisiminin rekabeti kisitiama amaci olup
olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degdisiminin, dogasi geredi rekabetin kisitlanmasina yol agip
acmayacagi degerlendirilecektir. Gelecede yonelik planlara iligkin bir bilgi degisiminin amag¢ yoninden
rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazladir. Bu gergevede, rakiplerin,
gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya da satis miktar gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda
degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi icin, normal kosullar altinda kartel olarak
degerlendirilir.
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pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki
tesebbuslerin benzerligi gibi pazarin yapisina iligkin unsurlar ile pazari rakipler arasi
koordinasyona elverigli hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine
baghdirt?,

Pazarin 6zellikleri bakimindan oncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degigimi
seffafligl artirarak fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler isbirlikgi
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik dizeyi ne
kadar dusukse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek olacaktir.
Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti
kisittama olasihgi, pazardaki seffafligi 6Gnemli dlgide artiran bir bilgi degisimine kiyasla
daha dusuktir. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi dncesi ve sonrasindaki seffaflik
dizeyi ile bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini 6ngérmek i¢in ne
Olclide kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iligkin diger énemli bir unsur pazarin yogunlasma derecesidir. Dar
oligopollerde, az sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin
ve anlasmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle isbirlikgi sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbduslerin, karmasik bir pazar yapisinda, isbirlik¢i sonuca ulagmalari
daha zor olup igbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi, arz ve talep kosullarinin goérece
daha az degisken oldugu, diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha yuksektir.
Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, Urlin yelpazesi, kapasite gibi
acllardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda da tesebbuslerin rekabetci guduleri
de benzer olacagindan, bilgi degisimi tesebbusler arasi koordinasyon ihtimalini
artirmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklasgildiginda 6ncelikle degisilen
bilginin rekabete duyarl (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, baska turlu bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, urun niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylasiimasi,
taraflarin rekabetci gudulerinin azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

Ote yandan, verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama
derecesi ile verilerin toplulastirimis olup olmadigi ve glncelligi gibi faktérlere de
baghdir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklagip kamuya mal olacak bir bilgi niteligi
tasidiginda, bireysel 6zellik tagsimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege yonelik
olmayip ge¢cmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul
edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin bu
bilgilere gore davranislarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim sikligi
da degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Burada 6nemli olan, degisilen bilgi sayesinde
rakiplerin birbirlerinin gelecekteki faaliyetlerine iliskin tahmin yapma ihtimalinin nasil

12 Kilavuz 43. paragraf.
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etkilendigidir. Herhangi bir tesebbusun bireysel verilerinin tespitini yeterince
guclestirecek sekilde toplulagtiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere
neden olma olasiligi, tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha
dUsuktlr. Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek
birligi ya da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde
yayimlanmasi, sektorun ekonomik durumuna igik tutacagindan, tedarikgilerin ve
mugterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi,
pazardaki tesebbuslerin bilgiye dayali tercihler yaparak stratejilerini pazar kosullarina
etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak yogunlagsmig bir oligopol s6z
konusu degilse, toplulastiriimis verilerin degigiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma
olasiligi duguktar.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi onemli bir
faktordur. Gegmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasihgi, guncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktur. Verinin rekabeti bozma
riski tagimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik, verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi 6zelliklere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak isbirlik¢i sonug riskini artirir. Ancak, bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda igbirlikgi sonuca sebebiyet verecedi verinin
niteligi, gtncelligi ve toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin bircogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gergceklesme
olasih@i arttigi gibi bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Kilavuz’da bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken bir
diger unsur olarak degisilen bilgilerin ve bilgi dedisiminin kamuya acik olup olmamasi
zikredilmektedir. Gercek anlamda kamuya acik bilgilerin degdisiminin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Gergek anlamda
kamuya acik bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan tum rakipler ve musterilerce
ayni derecede erisilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gergek anlamda
kamuya acik bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger
tesebbulsler, potansiyel rakipler ve mdusteriler tarafindan sinirlanabildigi olglde,
pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini azaltabilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Ticaret Komisyonu’nun'2® (FTC) rakipler arasi
igbirliklerine yonelik rehberinde (FTC Rehberi) rakipler arasi bilgi degisimi/paylagsiminda
rekabete iligkin endiselerin paylagilan bilginin niteligine bagh oldugu belirtiimekte,
paylasilan bilgilerin guncel, bireysel ve fiyat, maliyet, ¢ikti ve stratejik planlara iliskin
olmasinin rekabeti sinirlayabilecegi ancak verilerin bireysel bilgilerin anlagiimayacagi
sekilde toplu olmasi halinde endise dogurmayacag! ifade edilmektedir. Bilgi
paylasimina iligkin olarak FTC makul bilgi degisiminden kaynaklanan seffaflik
sayesinde tesebbuslerin daha etkin rekabet edebilecedini; bunun da daha iyi Grdnlerin
daha dusuk fiyatlara sunulmasini saglayarak tuketicileri faydalandirabilecegini
belirtmektedir4. Makul seviyede bilgi degisimini tanimlarken en az (i¢ ay olmak Uzere

13 https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_events/joint-venture-hearings-antitrust-
guidelines-collaboration-among-competitors/ftcdojguidelines-2.pdf (Erisim Tarihi: 23.07.2020).

14 hitps://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/12/information-exchange-be-
reasonable (Erisim Tarihi: 23.07.2020).
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gecmige yonelik olmasi, en az bes katilimci verisi igerecek ve higbir tesebbusun toplam
verinin %25’inden fazlasini saglamayacagi sekilde toplulastiriimig olmasi, dglncu taraf
veya ticaret birligi tarafindan yonetilmesi halinde stratejik veri degisimi sayllmayacagi,
teknik bilgi iceren ve kendisi stratejik bilgi olmayan nitelikte bilgilerin paylasiminin da
rekabeti sinirlamayacagi ifade edilmektedir. Higbir bilgi degisiminin rakipler arasinda
fiyatlari veya miktari belirleme sonucunu amaclamiyor ve dogurmuyor olmasi
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) 2011 tarihli Yatay isbirligi Anlasmalarina iliskin
Rehberi’nde de sadece bilgi paylagsimini amaclayan anlagmalar olabilecegi, rekabetin
unsurlarindan fiyat, indirimler ve zamlar, muasteri listesi, Uretim/satis miktarlari, ciro,
kapasiteler, Urun kalitesi, planlar, Grtn gelistirme vb. arastirmalar ve sonuglari Gzerine
bilgi paylasiminin rekabet tUzerine olumsuz etki dogurabilecek stratejik bilgi niteliginde
oldugu, bu bilgilerden de en 6nemlisinin fiyat ve miktar oldugu ancak s6z konusu
bilgilerin toplulastiriima, degisim sikhigi ve bilginin yasina bagli olarak stratejik anlamda
degerini kaybettigi belirtimektedir. Bu kapsamda;

- Anlagmanin pazarin ne kadarini kapladig,

- Verilerin toplulastiriimasi (siki oligopol degilse toplulastiriimig verilerin paylagimi
sorun dogurmayacaktir),

- Verilerin giincel olmamasi (Ornek olarak 1 yasindan kiglk verilerin giincel
sayllabilecegi belirtiimektedir(IV/31.370 sayili, [1V/36.069 sayili Komisyon
kararlarr)

- Bilgi degisiminin sikhgt,

- Bilginin kamuya acik olup olmadigi

hususlarinin degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Kurulun bilgi degisimini ele alan birgok karari bulunmakla birlikte, dosya kapsaminda
yol gosterici olabilecedi dugunulen kararlarin bir kismina asagida yer veriimektedir.

Kurum tarafindan 15.05.1998 tarih ve 1054 sayi ile Turkiye Cimento Mustahsilleri
Birligi'ne gonderilen ve menfi tespit verilmesinin hangi kosullarin yerine getiriimesi
halinde mumkuin olacadini gosteren yazida verilerin hangi usul ve esaslara bagli
kalinarak toplaniimasi ve paylasiimasi gerektigi asagidaki sekilde siralanmistir:

1. Miktara iligkin verilerin ((retim, satis, stok, ihracat vb.) gésterildigi tablolar, bu
tur verilerin tesebbliis veya ekonomik birlik teskil eden tegsebblis gruplari bazinda
bilinmesine imkan vermeyecek sekilde hazirlanmalidir. Bu nedenle tablolarda
yalnizca her cografi bélge icin toplam diretim, satis, ithalat, ihracat ve stok
bilgilerine yer verilmeli; bir bélgedeki tegebblis ya da ekonomik birlik teskil eden
tesebblis grubunun sayisi lgten az ise, s6z konusu bélgeye iligkin veriler,
bireysel bazda hesaplanmalarina imkan vermeyecek sekilde ¢evre bdlgelerden
birinin verileriyle birlestirilerek (toplanarak) tablolastiriimalidir.

2. Herhangi bir veri grubuna dayanilarak tesebbdislerin birbirleriyle kargilastirildigi
tablolar hazirlanmamalidir.

3. Tablolarda yer alan istatistiki veriler tesebbliis temsilcilerinin biraraya geldigi
toplantilarda higbir gérismeye ve tartismaya konu edilmemelidir.

4. Dagitilan istatistiklere ek olarak tegebblislerin karsilikli rekabetgi davraniglarini
etkileyebilecek herhangi bir yorum, analiz veya tavsiyeye yer verilmemelidir.

5. Her bir tiriin tdrinden belirli bir dbnemde (retilen miktarlarin gosterildigi tablolar
bu listedeki bireysel bilgilerin agiklanmamasina yobnelik prensiplere aynen

10/25



20-38/526-234

uyularak hazirlanmalidir. Bunun igin, drdn tirleri en fazla (¢ gruba ayrilarak
bélgesel toplamlar halinde yayinlanmalidir.

6. Fiyatlarin, dretimin, satislarin ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki
durumlarina dair tahminler yapilmamalidir.

7. Tegebblis Birlikleri, verilerin toplanmasi ve tablolastiriimasi ile gérevli olan
kisilerin, rekabete hassas bilgileri (6zellikle tesebbdislerden toplanmis bireysel
miktar verilerin) Birlik dyelerinden ve lglncl kigilerden gizli tutmalarini
saglamalidir.

8. Belirli bir tegebblise iliskin rekabete hassas bilgilerin anlagiimasi ihtimali varsa
Ozetler ve toplamlar dahi yayimlanmamalidir.

9. Aylik verileri gbsteren tablolar, ilgili ayin bitiminden itibaren iki ay ge¢meden
dagitilmamalidir.

10. istatistiki bilgi talep eden kamu kuruluslari (DIE, DPT vb.) ile iliskilerin aynen
surdirilmesinde sakinca yoktur.

(@5) Kurulun 08.08.2002 tarihli ve 02-47/586-M sayili Giibre Ureticileri Dernegi kararinda ise
su ifadelere yer almaktadir:

“Glbre sektoriindeki potansiyel rekabet ihlallerinin gergeklesmesine engel
olunmasi ve rekabetci pazar yapisinin olusturulmasi igin bilgilerin toplanmasi ve
dagitiimasi agsamalarinda;

Miktara iligkin verilerin (kapasite, Uretim, satis, ihracat, ithalat) ve kapasite kullanim
oranlarinin gésterildigi tablolar, bu tir verilerin tesebblis veya ekonomik birlik tegkil
eden tegebblis gruplari bazinda bilinmesine imkan vermeyecek sekilde
hazirlanmalidir. Ayrica giibre (reticisi tesebbiisler, Giibre Ureticileri Dernedi
[GUDJ’e bu verileri detayli bilgiler (il bazinda bayilerine giibre sevk icmalleri gibi)
seklinde gbndermek yerine, toplamlar seklinde géndermelidir,

Dagitilan istatistiklere ek olarak tesebblislerin kargilikli rekabetg¢i davranislarini
etkileyebilecek herhangi bir yorum, analiz veya tavsiyeye yer verilmemelidir,

Her bir drtn tdrinden belirli bir dbnemde Uiretilen miktarlarin gésterildigi tablolar
bu listedeki bireysel bilgilerin agiklanmamasina ybnelik prensiplere aynen
uyularak hazirlanmalidir,

Fiyatlarin, dretimin, satislarin ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki
durumlarina dair bilgiler yayinlanmamalidir,

GUD, verilerin toplanmasi ve tablolastiriimasi ile gérevii olan kigilerin, rekabete
duyarli bilgileri (6zellikle tegsebblislerden toplanmig bireysel miktar verilerini) GUD
tiyelerinden ve Ucguincii kisilerden gizli tutmalarini saglamalidir,

Verileri gbsteren tablolar, verileri ait oldugu dénemden itibaren iki ay ge¢meden
yayinlanmamalidir,

seklindeki prensiplere uyulmasi gerektiginin GUD’e bildirilmesine karar verilmistir.”

(46) Kurulun Otomotiv DistribGtorleri Dernegi (ODD) tarafindan, tyelerinden topladigi gesitli
verilerin yayimlanmasina yonelik aldigi 15.04.2004 tarihli ve 04-26/287-65 sayili
kararinda, tesebbus birliginin Gyelerinden topladigi c¢esitli verilerin yayimlanmasina
yonelik uygulamalar degerlendiriimis olup anilan kararlarda ilgili sitede yayimlanacak
verilerin markalarin farkh Grin segmentlerinde gergeklestirdikleri ayrintili satis fiyati ve
miktari ile pazar payi bilgilerini icermemesi, verilerin bolge ve il bazinda ayrintilara yer
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verilmeden ulke genelinde toplulastiriimis olmasi ve pazarin 6zelliklerinden hareketle
anilan bilgi paylasiminin rekabet¢i davraniglarin  koordinasyonuna yol agma
potansiyelinden uzak olmasi nedenleriyle menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir

14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayili kararinda muhtelif zamanlarda markalarin
sebekelerindeki personel sayisi, yetkili satici ve servis adetlerine iligkin bilgi
paylasimina menfi tespit belgesi veriimesine ancak toplam binek ve ticari arag
satiglarinin illere gore dagilimini gosterir Uger aylik veriler, Uger aylik donemlerde
yayimlanmak uzere markalarin yeni modellerine iliskin kesin olmayan takvim
calismalari (lansman), binek ve hafif ticari araglarin filo satislarinda markalarin devlet,
kiralama sirketleri, taksiler, leasing ve 6zel satis olarak siniflandirilan alici gruplarina
yonelik satiglardaki paylr bakimindan alinan bilgi paylasimina menfi tespit belgesi
verilemeyecegine, bununla birlikte il bazindaki verilerin marka, model ve alt kirihm
ayristirmasi icermemesi, lansmana iliskin paylagimlarin; uygulanacak tavsiye veya nihai
satis fiyatlari, satis stratejisi, hedef, arz miktari gibi koordinasyon dogurucu etkisi
bulunan bilgileri icermemesi, filo satis rakamlarinin alici gruplari bakimindan
ayristirnlmasinda alicilarin unvanlarina iligkin bilgilerin yer almamasi kosuluyla s6z
konusu bilgilerin paylasimina ydnelik tesebbis birligi kararina bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmigtir.

20.09.2012 tarihli ve 12-44/1350-455 sayili kararinda ise tarimsal traktérler pazarinda
gerceklestirilecek ve gelecede yonelik pazar buylkligl tahminlerini iceren bilgi
paylasimlarina, ana ve yan sanayinin firma belirtiimeksizin belli kirlhmlar altinda, aylik,
deger ve adet Uzerinden ihracat rakamlarina iligkin bilgi paylagsimlarina ve marka
bazinda aylik ihracat adet bilgilerinin paylasiimasina, iSO Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu raporundan hareketle, tesebbuslerin net satislar, toplam aktifler, ddbnem kar
veya zararl, Ucretle g¢alisan isci sayisi ortalamasi, 6zkaynak, istihdam ve katma deger
bilgilerinin paylasilmasina, otomotiv sanayi yatinm miktarlarinin yillik olarak ve firma
belitmeksizin yayimlanmasina ve firma bazinda otomotiv sanayi istihdami verisi ile Yan
Sanayi Katalogunun, Ham madde Maliyet Endeksi’nin, ACEA ve OICA raporlarinin,
petrol Urlnleri sivil tiketim verisinin, satih durumu uzunlugunun ve Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan motorlu tagit vergi oranlarinin paylasiimasina, aylik olarak hafif ticari
araclar (otomobil, kamyonet ve minibls), kamyon, otobuls, midibls ve traktor basliklari
altinda kapasitenin ve kapasite kullanim oranlarinin paylasiimasina, fabrika satis ve dis
satis adetleri ile Haber ve Basin Bllteni’nde yer alacak Uretim verilerinin de firma ve
model belirtiimeksizin hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve miniblis), kamyon,
otobls, midibls ve traktdér basliklari altinda paylasiimasina menfi tespit belgesi
veriimesine, Ote yandan tesebbuslerin her bir alt model bazinda aylik Uretim adetleri,
ham madde ve yan sanayiye yaptiklari ddemeler ile 6dedikleri vergi ve ucretlere iligkin
bilgi degisiminin ticari sir olarak nitelenebilecek bilgiler icermesi ve tegebbusler arasinda
koordinasyona yol acgabilecek nitelikte olmasi nedeniyle bu paylagsimlara menfi tespit
belgesi veriimemesine karar verilmigtir. Devaminda, 4054 sayilli Kanun’un 5.
maddesinde 6ngorilen kosullarin saglanmamasi nedeniyle Gretim verilerinin firma ve
model bazinda paylasiimasina, otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve ham
maddeye yaptiklari 6demeler ile &denen vergi ve (Ucretlerin firma bazinda
paylasiimasina muafiyet taninmamasina karar verilmigtir.

Kurulun, bir diger tesebbdis birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda aldigi
20.09.2007 tarihli ve 07-76/907-345 sayili kararinda, bilgi degisimine konu husus,
spesifik olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin aylik bazdaki satis miktarlari olup bu satiglarin fillen gergeklestigi ayin
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tamamlanmasini takip eden ay iginde Ulke satislari toplami olarak ve tesebbis bazinda
PETDER internet sitesinde veya elektronik ortamda yayimlanmasi 6ngdoralmustar.
Kararda, calismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin zaten EPDK tarafindan
yayimlanan veriler olmasi, verilerin fiyata yonelik olmamasi ve bildirim konusu pazarin
Ozellikleri dikkate alinarak “ge¢gmise donuk satis miktarlarinin bilinmesinin kisa donemli
koordinasyonlar icin elverigli bir ara¢ olmadig)”” degerlendiriimesiyle s6z konusu
tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmigtir.

22.09.2011 tarihli ve 11-48/1215-428 sayil kararinda ise PETDER veya bagimsiz bir
arastirma kurulusu tarafindan haftalik ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda
tesebbuslerin satisg verilerinin dahil oldugu bazi bilgilerin toplulastirma olmaksizin
derlenmesine ve de@erlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina iliskin 6zellikle s6z
konusu uygulamanin pazardaki seffafliyi ne kadar attiracagi konusu tizerinde durulmus,
ilgili pazarlarin gerek EPDK’'nin uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan
yukumlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflasmis bir yapi arz etmeleri ve anilan
pazarlarda bilgiye erisimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle anilan
uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

PETDER ile ilgili 21.11.2013 tarihli ve 13-64/904-384 sayili u¢uncu Kurul kararinda ise
tesebbus birligine 20.09.2007 tarihli ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi
tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmigtir. S6z konusu kararda,
‘PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim
sirketleriyle paylasiimasina yonelik bilgi degisimi uygulamasina 20.09.2007 tarih ve 07-
76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit belgesinin geri alinmasina gerek
olmadigi ancak tesebblis birligi tarafindan iletilen gériis ve bneriler de dikkate alinarak
menfi tespit belgesinin kapsaminin; verilerin toplulagtiriimak ve tesebblis 6zelinde bilgi
icermemek suretiyle riin 6zelinde yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar
paylarinin EPDK tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak yayinlanmasi ve
urdinlerin alt kirithmlarini igerecek sekilde ayrintili bireysel satis verilerinin ve pazar
paylarinin ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi seklinde
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.” degerlendirmelerine yer verilmigtir.
Kararda, verilerin paylasilma periyoduna iligkin olarak ise “Kurulun vermis oldugu menfi
tespit karari gergcevesinde fiili uygulama dikkate alindiginda, paylasima konu bilgilerin,
fiili paylasim tarihi itibariyla gercek anlamda kamuya agik bilgi niteliginde
degerlendiriimesi tereddiitlli hale gelmektedir. Zira PETDER blinyesinde gerceklesen
bilgi degisimi kapsaminda tegebblislerin her bir aya iliskin bireysel verileri, hemen
izleyen ay paylasiimaktadir. Oysa benzer bilgiler EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3
aylik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica EPDK tarafindan sunulan tesebblis
6zelindeki verilerde Uiriinlerin alt kirllimina ve i¢ satis yahut transit ticaret ayrimina iliskin
detay bilgilere yer verilmemektedir.” degerlendirmesi dikkat cekmektedir. Bu baglamda,
menfi tespit belgesinin kapsaminin tesebbuslerin her bir aya iligkin bireysel satis verileri
ve pazar paylarinin ayni kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve
ayrintiya paralel sekilde "benzin, motorin, fuel-oil turleri ve diger" kalemleri halinde ve
yine EPDK ile ayni gecikme ile yayimlanmasi seklinde belirlenmesine karar verilmigtir.

Kurulun Turkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi (TLPGD) hakkinda aldigi 04.07.2012
tarinli ve 12-36/1042-330 sayili karari incelendiginde, menfi tespit/muafiyet
basvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektorlinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin tupli, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis degerlerinin aylk
olarak toplanmasinin planlandidi; bu ¢gercevede anilan Urlnlere iliskin olarak gegmis bir
ayin uretim ve satis bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin izleyen bir sonraki ay iginde
Uyelerle ve talep halinde diger sektdr kuruluglari ve gerekli gorllmesi halinde
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kamuoyuyla paylasilacagi hususlarina yer verildigi gorulmektedir. Kararda TLPGD
tarafindan toplanacak bilgilerin esas itibariyla Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan da uger aylik donemlerde toplanmakta ve yayimlanmakta oldugu;
2011 yili Agustos ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK tarafindan aylik olarak
yayimlanmaya basglanildigi; bu bakimdan sektériin duzenleyici otoritesi tarafindan da
yayimlanan séz konusu bilgilerin kamuya acik nitelikte oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte kararda gerek tuplu gerekse dokme LPG pazarlarinin yliksek derecede
yogunlasmis bir yapi arz ettikleri, otogaz LPG pazarindaki yogunlasma oraninin ise
gorece dusuk kaldigi belirtildikten sonra 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
su deg@erlendirmelere yer verilmigtir:

“Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tlipli, dékme ve oto LPG pazarlarinin, bilgi
degisimi anlagmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina muisait bir yapi sergiledigi;
Ote yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistirilmesi planlanan bilgilerin ilgili
pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik lretim ve satig verileri olmasi,
bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebblisler bazinda paylagilacak
olmasi, séz konusu verilerin oldukga yakin tarihli olmasi ve bu verilerin her ay
paylasiimasinin planlanmasi, 6ngérilen paylasim zamani dikkate alindiginda
bahse konu verilerin gergek anlamda kamuya agik veriler olarak nitelendiriimelerinin
mimkin olmamasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin tesebblis birligi
binyesinde ve gérece sik gergeklestirilecek olmasi ve éngériilen haliyle planlanan
bilgi degisimi sisteminin gergcek anlamda kamuya acgik bir bilgi degisimi olarak
degerlendirilmesinin gui¢liigi gibi hususlar dikkate alindiginda, TLPGD tarafindan
yurdtilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda gerceklesecek olan
bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve taraflarin bagimsiz
davranma gddlilerini zedelemek, bdylelikle rakip tesebbliisler arasinda rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonunu ve anlasmayi Kkolaylastirmak suretiyle ilgili
pazarlardaki rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi degerlendiriimektedir.”

ilave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degdisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi yonunde asagidaki
degerlendirmelere yer verilerek s6z konusu bildiime bireysel muafiyet de
taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir:

‘Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebblislerin, pazardaki toplam talep
dlzeylerine, endlistrinin blylikltigiine ve kendilerinin pazardaki konumlarina yénelik
olarak bilgi sahibi olacaklari, bu ¢ergevede liretim, satig ve dagitim planlamalarini
iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri diigtiniilebilir. Ancak bu tiir bir
etkinlik artiginin saglanabilmesi igin, pazar genelinde toplulastiriimis verilerin
paylasiimasi pekaléa yeterlidir. Hal béyleyken oldukga glncel nitelikteki, bireysel
firma Uretim ve satis verilerinin tegsebblisler arasinda degdisimi, beklenen etkinligin
saglanmasi igin kaginilmaz nitelikte degildir. Ote yandan, veri toplama ve derleme
islemlerinin bagimsiz tglincd kuruluslar eliyle ydirttilmesi yerine bu isi TLPGD’nin
listlenmesi de rekabeti olumsuz etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi,
degisime konu edilmesi planlanan bilgilerin niteligi ve sz konusu bilgi degisimin
uygulama sekli dikkate alindiginda, bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki
rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tlirden
faydalarin elde edilebilmesi igin gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol
acabilecek nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.”

Kurulun bilgi degisimine iliskin almis oldugu son kararlardan olan 14.11.2019 tarihli ve
19-40/655-280 sayili Turkiye Liman Isletmecileri Dernegi lktisadi Isletmesi (TURKLIM)
kararinda ise bilgi degisimine iligkin unsurlarin degerlendirilmesi agamasinda bir ayrima
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gidilmesi gerektigi, bilgi degisimine konu unsurlardan bir kismini gorece rekabetci
acidan daha riskli olarak degerlendirilebilecek miktar verileri (ylk bazinda ellegcleme
miktarlari) olustururken bir kismini ise gemi kabul sayilari ve personel sayilari gibi
potansiyel olarak daha az riskli alanlarin olusturdugu belirtiimektedir. ilgili karar
kapsaminda personel maliyetlerine yonelik herhangi bir ayrinti icermeyen ve salt
limanda istihdam edilen kigi sayisindan ibaret olan personel sayilarina iligkin veri
paylasiminin herhangi rekabetci bir endigse dogurmayacagi ve bu veriye yonelik menfi
tespit belgesi verilebilecegdi, limanlarin gemi kabul sayilarinin da miktar ve fiyat gibi
verilerle karsilastirildiginda, limanlar arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna
yol acacak bir veri olmadigindan liman bazinda gemi kabul sayilarinin paylagiminin da
menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte oldugu degerlendirilmistir. Devaminda yukleme-
bosaltma faaliyetlerinin limanlarin esas hizmet alanlarindan biri oldugu, elleclenen yuk
miktarlarinin bir bakima limanlar bakimindan verilen yukleme-bogaltma hizmetine iligkin
satis miktarlarina karsilik geldigi dolayisiyla bildirim konusu bilgi degisiminin esas
odagint bu verilerin olusturdugu ifade edilerek bu veri setine iliskin yapilan
degerlendirmede su ifadelere yer verilmigtir:

“... Oncelikle satis miktarina karsilik gelen liman bazinda elleglenen yiik miktarinin
da her bir liman isletmecisine ybnelik rekabete duyarli (stratejik) veri niteliginde
oldugu tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan, bu verinin liman bazinda
her bir rakip tesebblis bazinda bilinmesinin, ayni ilgili cografi pazarda bulunan ve
ayni ilgili Griin pazarinda hizmet veren birbirine rakip kabul edilebilecek limanlar
acisindan rekabetci davraniglarin koordinasyonu riskini ortaya c¢ikarma ihtimali
bulunmaktadir. Séyle ki, ayni cografi bélgede bulunan sinirli sayida limandan biri
bu bilgi degisimi vasitasiyla diger(ler)inin kapasitesini blyiik o6lglide kullandigini
ogrendiginde, fiyatlarini buna gére uyarlayabilecek, bu da liman hizmet fiyatlarinin
artmasina sebep olabilecektir. Ote yandan her ne kadar diger iiriin ve hizmetlerden
ayrigsan bir yapi arz etse de, elleglenen yiik miktarinin bu sekilde paylasimi, birbirine
rakip belli limanlar arasinda miktar ya da migteri paylasimina ybnelik olasi bir
anlasmanin uygulanip uygulanmadiginin kontroliine de hizmet edebilecektir.
Belirtilen sebeplerle liman bazinda bir baska deyisle tesebbliis bazinda paylasimi
oéngéren elleglenen yiik miktari verisinin paylasimina menfi tespit belgesi
verilemeyecegdi degerlendiriimektedir.”

G.5.3. Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

Esasen, ilgili bagvurunun konusunu SERFED’in 14.02.2020 tarihli ve 2002/06 sayili
yonetim kurulu karari olusturmaktadir. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilip verilemeyecedi ve verilemeyecedi durumda ayni
Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninip taninamayacagina iligkin
degerlendirme anilan yonetim kurulu kararina yonelik yapiimistir.

Kilavuzun 56. ve 57. paragraflarinda; bilgi degisiminin, dogasi geredi rekabetin
kisittanmasina yol acgip agmayacaginin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilerek
gelecege yonelik planlara iligkin fiyat, Gretim ya da satis miktari gibi bilgi degisimlerinin
amag yonunden rekabeti kisittama ihtimalinin, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha
fazla oldugu ve bu verilerin genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi
belirtiimektedir.

Bildirime konu uygulamanin amaci ilgili yonetim kurulu kararinda “seramik kaplama
malzemeleri ve seramik saglik gerecleri sektérlerimiz agisindan 6ngoriilebilirlik ve
gerektiginde kamu otoritelerine Ilizumlu bilgileri saglamak ...” olarak ifade edilmig
olmakla birlikte bu uygulama kapsaminda bilgi degisimine konu veriler en az bes
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tesebbusun verisi toplulastirilarak Ug ayda bir toplanacak, en az iki ay eskitilecek sekilde
uretim ve satis miktari, kapasite, ¢alisan sayisi, toplam ener;ji tiketimi ve karbon salinim
miktari gibi bilgilerden olustugu gorulmektedir.

Gecmig tarihli Kurul kararlari kapsaminda toplulagtiriimig verilerin tesebbus bazinda
bilgilerin anlasiimadigi veriler oldugu ve gecmise yonelik (kararlar 1s1ginda iki- G¢ ay
arasl) bilgi degisiminin stratejik veri paylasimi 6zelligini tasimadigi anlasiimaktadir.
Kilavuz'da da benzer bir yaklagim mevcuttur. Ancak Kilavuz'da yogunlagsmanin yuksek
oldugu pazarlarda bu durumda bile rekabetin kisitlanmasi etkisinin olusabilecegi notu
dugulmektedir. Bu nedenle oOncelikle ilgili pazarlardaki yogunlagmaya iliskin
degerlendirme yapilmistir. Asagida SKM ve SSG pazarlarindaki tesebbuslerin 2017,
2018 ve 2019 yil pazar paylarina ve 2019 yili 6zelinde pazarlarin yogunlagma oranina
yer verilmigtir:

Tablo-4: Seramik Kaplama Malzemelerine (SKM) iliskin Pazar Payi En Yiiksek 8 Tesebbiise Ait Pazar
Paylari (%) ve Yogunlasma Degeri (2019)

Tesebbis SKM 2019

KALE SERAMIK (.....)
NG KUTAHYA (.....)
BIEN (.....)
SERAMIKSAN (.....)
YURTBAY (.....)
EGE SERAMIK (.....)
VITRA (.....)
USAK SERAMIK (.....)
Diger (|
Toplam 100,00
CR4 SKM (.....)
CR5 SKM (.....)
En yiiksek pazar payina sahip tesebbusun ilk 5 tesebbls ()
arasindapayr

Kaynak: SERFED ve raportdrlerce yapilan hesaplamalar

Tablo-5: Seramik Saglik Gereglerine (SSG) iliskin Pazar Payi En Yiiksek 8 Tesebbiise Ait Pazar Paylar
ve Yogunlasma Degeri (%)

Tesebbis SSG 2019

ECZACIBASI (coee)
TURKUAZ (....)
KALE SERAMIK ()
MATEL (....)
CANAKCILAR ()]
BARTIN SERAMIK ()
GURALVIT (-nn)
EGE SERAMIK ()]
Diger ()
Toplam 100,00
CR4 SSG (...)
CR5 SSG ()
En ylksek pazar payina sahip tesebblsun ilk 5 tesebbis

arasinda payi (.....)

Kaynak: SERFED ve raportdrlerce yapilan hesaplamalar

Bu asamada belirtilmelidir ki yukarida tablolarda isimleri yer alan tesebbuslerin hepsi ya
SERSA’ya ya SERKAP’a uyedir. Mezkur tablolardan goruldigu dzere SKM pazarinda
en yUksek pazar payina sahip tesebblsun pazar payi %(.....), pazarin CR4 degeri ise
(.....)dir. SSG pazarinda ise en yuksek pazar payina sahip tesebbUsun payi %(.....)
olup CR4 degeri (.....)dur. SKM ve SSG pazarlari benzer sekilde (.....) CR4 araliginda
olup bu aralik gevsek oligopol veya tekelci rekabet olarak tanimlanmaktadir.
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(60) Yukarida da yer verildigi Uzere, verilerin toplulastirilarak paylasiimasinda en az bes
tesebblsin katiliminin olmasina yonelik sart salt SSG ve SKM bakimindan degil,
bunlarin alt kinlimlari agisindan da gegerlidir. Bildirim Formunda Ureticilerin oldukc¢a
blyuk bir kisminin SSG igerisinde FFC ve VC ¢amur tiplerinin her ikisi ile tretim
yaptiklari, SKM igerisinde de yer karosunu, duvar karosunu ve porselen karoyu ayni
anda urettikleri, bu kapsamda c¢eyrek donemlik alt kirilimlara gore veri katilimci sayilari
arasinda buyuk fark olmasinin beklenmedigi ifade edilmektedir. SKM pazarinin alt
kirthmlari bakimindan en buyuk pazar payina sahip oldugu belirtilien tesebbuslerin
2017, 2018 ve 2019 yillari igin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-6: SKM Pazari Bakimindan Yer, Duvar, Porselen Karo Alt Kirilimlarina Gére Pazar Payi En Blyuk
8 Tesebbusin 2017-2018-2019 Yillarina Ait Pazar Paylari (%)
. Yer Karosu . Duvar Karosu . Porselen Karo

Tesebbus Tesebbus Tesebbus

2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

KALE KALE KALE

SERAMIK ()] )| ) | SERAMIK (...n) ()] )| sEramik | G [ |

NG KUTAHYA | (..)| (....)| (...)|NGKUTAHYA [ (..)] (...)|BIEN [ [ | I

BIEN ol ¢yl ()| BIEN () ool ESTAHYA () ool
Anka Toprak ;

SERAMIKSAN | (....)| (....)| (.....)| Uriinleri San. (conr) ()] o) giﬁAM'K (o) [ | I
ve Tic. A.S.

YURTBAY (..)] (..)| (...)| YURTBAY (conr) (..)] (...)|VITRA (conr) [ | I

EGE SERAMIK | (....)| (..)| (...)| SERAMIKSAN () ol LS’EQEWK () ol

VITRA (..)] (..)| (...)| EGE SERAMIK [ (o)l ) EEEAMM [ [ | I

Sogutsen

Seramik Sanayi | (....)| (....)| (...)|VITRA [ (..)] (...)|YURTBAY | (....) [ | I

AS.

Kaynak: SERFED

61) Ote yandan SERFED’in Kuruma ilettigi cevabi yazida, SSG pazari 6zelinde alt
kirilimlara gore bir hesaplama yapilabilmesinin mimkdn olmadidi, séyle ki FFC ve VC
camur turleri ile Uretilen nihai Grunun tek bir Grin olmadigi; lavabo, dus teknesi, tezgah,
pisuvar vb. farkl Gran tipleri oldugu, bu kapsamda alt kirilimlar bakimindan en fazla
pazar payina sahip tesebbuslerin tespit edilebilmesi icin FFC ve VC ¢amuru ile Uretilmis
olan tim Urln tlrlerine iliskin bilgi sahibi olunmasi gerektigi ve SERFED’in bu bilgiyi
haiz olmadigi ifade edilmektedir.

62) llgili pazarlarin yogunlasma diizeyinin dar oligopol olarak tanimlanamayacaginin

tespitinin ardindan, basvuru konusu tesebbls birligi kararindaki bilgi degisiminin
rekabeti sinirlayici nitelikte olup olmadiginin tespiti igin s6z konusu bilgi degisiminin
kosullarini  degerlendirmek gerekmektedir. Tesebbus birligi karari kapsaminda
paylasilacak bilgilerin,

1. Calisan Sayisi
2. Kapasite(m%Adet/Ton)

3. Uretim: (i) SSG'de FFC, VC, Toplam (ii) SKM'de Porselen Karosu, Yer Karosu,
Duvar Karosu, Toplam (m%Adet/Ton)

Satig: I¢ Piyasa ve Dis Piyasa (m%Adet)
Enerji (Dogalgaz m?)

Elektrik Enerjisi (Kwh)

Toplam Enerji (Kwh/Net Ton)

N A
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8. Karbon Salinimi (Kg/Ton)
oldugu ifade edilmigtir.

Bu bilgiler arasinda kapasite, Uretim, satis ve maliyetlerin hesaplanmasina yol
acabileceginden elektrik enerjisi ve toplam enerji verilerinin stratejik bilgi olarak
degerlendirilebilecegi gorulmektedir. Bununla beraber Kilavuzda stratejik bilgilerin,
verilerin toplulastinimis, gec¢cmise yodnelik ve Uglncu taraflarca isleniyor olmasi
hallerinde rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybedecegi ifade
edilmektedir. Ote yandan, Kurul ve Komisyon dar oligopol olmayan pazarlarda bes
katihimcinin Gzerinde bilgi paylasimini toplulastiriimis olarak kabul etmektedir. FTC
Rehberine bakildiginda ise en az bes katilimci verisi oldugu ve higbir tesebbusun
verisinin toplam veri igerisindeki agirliginin %25’in dzerinde olmadigi halde verilerin
toplulastiriimis olacagdi ifade edilmektedir. Bagvuruda her veri seti agisindan en az bes
tesebbusun verisi toplanmadik¢a verinin paylasilmayacagi ifade edilmektedir. Dar
oligopol olmayan SSG ve SKM pazarlarinda bes tesebblsin verisinin paylasiimasi
toplulastirma olarak kabul edilebilir. Ancak FTC’nin yorumuyla bakildiginda, verilerin
paylasima konu olan pazarlarda sadece en yuksek pazar payina sahip bes tesebbusun
pazar payi verisi toplulastirildiginda, en yluksek pazar payina sahip tesebbisun tek
basina toplam verinin agirlik olarak SKM pazarinda %(.....)'ini, SSG pazarinda ise
%(.....)'ini saglayacagi gorulmektedir. Bu nedenle verilerin yeterince toplulastirimadigi
disunulebilir. Ancak %25 esidinin ¢cogu pazarda bes tesebbusle paylasim halinde
saglanamayacag! ifade edilmelidir. Ornegin simetrik bir pazar halinde sadece en bilyiik
tesebbusin %7 diger tesebbuslerin %5 pazar payl olmasi halinde de bes tesebbusin
bilgi paylasimi halinde %25’lik esik asilacaktir. Bu noktada veri paylasiminin bu tur bir
pazar yapisinda dogurmasi beklenen endiselerden biri, tesebbulslerce rekabeti
kisitlayici bir anlagsmayi bozani tespit etmek veya uyumlarini takip etmek igin
kullaniimasidir. Kurulun 24.04.2006 tarihli ve 06-29/355-87 sayili SKM ile SSG
pazarlarina iligkin kararinda;

- Graniser Granit Seramik Sanayi ve Ticaret A.S., Klitahya Porselen Sanayi A.S.,
Seranit Granit Seramik Sanayi ve Ticaret A.S., Ségiitsen Seramik Sanayi insaat
Madencilik ith. ihr. A.S., Yildiz Yapi Malzemeleri Depolama Dagitim Sanayi San.
Tic. Ltd. Sti.'’nin, SKM pazarinda 14.12.1994°den baslayip devam eden ve
unsurlari, “satim fiyati ve sartlarinin tespit edilmesi, arz miktarinin kontrolii-pazar
paylasimi ve rekabete duyarli bilgi degisimi” olan yatay anlasma ve uyumlu
eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4 tinci maddesini ihlal ettigine,

- Ege Seramik Sanayi ve Ticaret A.S., Toprak Seramik ve Gida San. ve Tic.
A.S.’nin, SKM pazarinda 14.12.1994°den baglayip devam eden ve unsurlari,
“satim fiyati ve sartlarinin tespit edilmesi, arz miktarinin kontrolii pazar paylasimi
ve rekabete duyarli bilgi degisimi” olan yatay anlagma ve uyumlu eylemler yoluyla
4054 sayili Kanun’un 4 tncl maddesini ihlal ettigine,

- Ege Vitrifiye Saglik Geregleri San. ve Tic. A.S. ile Toprak Seramik ve Gida San.
ve Tic. A.S.’nin SSG pazarinda 14.12.1994°den baslayip devam eden ve
unsurlari, “satim fiyati ve sartlarinin tespit edilmesi ile rekabete duyarli bilgi
degisimi” olan yatay anlasma ve uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’un
4 (ncd maddesini ihlal ettigine

karar verilmis ve idari para cezasina hukmedilmistir.

(64) So6z konusu rekabeti sinirlayici yatay anlagsmaya iliskin karardan da anlasildigi tUzere

SSG ve SKM pazarlar rakipler arasi koordinasyonun daha 6nce goéruldugu, yapisal
olarak koordinasyona musait bir pazardir. Diger yandan rekabete duyarli bilgi paylagimi
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sadece birka¢ oncul tesebbuUs arasinda gerceklesse bile pazarin geri kalani igin bir
gOsterge olarak kabul edilebilecek ve koordinasyon riskine yol agabilecektir. Zira pazar
yapisi olarak birka¢ dncu tesebbus ve ¢ok duslk pazar payina sahip pek ¢ok tesebbus
bulundugundan, disuk paya sahip tesebbusler olusabilecek koordinasyonu takipgi
olarak izleyebileceklerdir. Bu gergevede pazarin yapisi ve paylasilacak veri miktarinin
toplulagtirlma ve eskitime duzeyinin rekabetin sinirlandiriimasini engelleyecek
yeterlilikte olmadigi1 degerlendirilmistir.

Paylasilacak verilerin glincelligi dikkate alinirken bilgilerin stratejik niteligini kaybetmesi
igin FTC rehberinde dngorulen surenin Ug¢ ay, gecmis Kurul kararlarinda ise iki-U¢ ay
oldugu goérilmekte iken Komisyon’un anilan surenin bir yilin altinda olmasi halinde
verinin guncel sayilabilecegi ifadesi dikkat cekmektedir. Bagvuru konusu tesebbus birligi
kararinda verilerin ¢ ayda bir toplanacagr ve iki ay eskitimeden uyelerle
paylasiimayacagi belirtimektedir. Her ne kadar basvuruda u¢ aylk periyotlarla
yayinlanan verilerin aylik verileri degil, G¢ ayin toplamini igcerecegi ifade edilmekteyse
de paylagilacak veri seti igerisindeki en vyeni tarihli verinin iki aylk olacagi
anlagiimaktadir. Bu nedenle verilerin rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini
kaybedecek kadar eskitimesinin planlanmadigi kanaatine variimistir. Bunun yani sira
uc ayda bir veri paylasim sikhgi da verilerin gelecege yonelik etki dogurmasina neden
olabilecektir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ergcevesinde bilgi degisiminin tGglincu taraf aracihgiyla
gerceklestirilecegi anlagiimaktadir. Bununla beraber stratejik verilerin 3 ay eskitiimeden
ve yeterince toplulastirimadan paylasilacak olmasi sebepleriyle ve pazarin yapisi da
dikkate alarak basvuru konusu bilgi paylagsimi ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
baglaminda ilgili pazarlarda rekabetin bozulabilecegi ve anlasmaya menfi tespit
verilemeyecegi degerlendiriimektedir.

G.5.4. Kanun’un 5. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

4054 sayill Kanun’un 5. maddesine gore tesebbusler arasi bir anlagsma, uyumlu eylem
veya tesebbus birligi kararinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinde ongorulen
yasaklamadan muaf olabilmesi igin;

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tulketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

kosullarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda asagida bildirim konusu
islemin s6z konusu sartlar ¢ergcevesinde degerlendirmesi yapilmistir.

G.5.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

4054 sayill Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca rekabeti
kisitlayici bir anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi icin oncelikle
rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dlizeyde, mallarin Gretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikacak bir kazanim sunabilmesi
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gerekmektedir'®. Bahse konu etkinlik kazanimi ekonominin geneli igin gegerli, objektif
ve somut olmalidir.

Basvuru Formunda enerji tiketimine iligkin veri paylasimi bakimindan ortalama enerji
tuketimine, en duguk ve en yuksek enerji tuketim verilerine yer verilmesinin sektorde
faaliyet gosteren tesebbusleri enerji tuketimlerini dusurmesi, enerji verimliligini artirici
projeler gelistirmesi, bu yonde yatirmlar yapmasi konusunda motive edecegi ve
seramik Uretiminde 6nemli bir maliyet olan enerji maliyetlerini azaltacagi ifade edilmistir.
Bunun disinda mevcut kapasiteye iligkin veri paylasimi ile sektorun mevcut kapasitesine
yonelik genel bir fikir edinilmesinin amagclandigi, s6z konusu kapasite verisinin seramik
sektorundeki atil kapasiteye iligkin bir 6ngoru olusturacagi, seramik sektorinun uygun
sanayi politikalari ile korunmasi ve kapasite kullanim oranlarinin yukseltilmesi igin
yatirimlar yapilmasi konusunda etkili olacagi belirtiimistir. Gegmise yonelik kimulatif
satis adedi verilerine iligkin bilgi degisiminin sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin
piyasanin arz ve talep yapisi konusunda bilgi sahibi olmalarina ve kendilerini piyasada
dogru konumlandirabilmelerine yardimci olacagi, rekabetgi agcidan daha etkin stratejiler
gelistirebilecekleri ifade edilmistir.

Basvuru Formunda ayrica atil kapasite olusumunun ilgili pazarlara giris engeli
olusturabildigi, tesebbulslerin Uretim bilgilerinin  kapasite bilgileriyle beraber
degerlendiriimesi neticesinde sektordeki arz ve talep dengesinin dogru bir sekilde
yorumlanabilecegi, tesebbuslerin ilave kapasiteye ihtiya¢ duyulup duyulmayacagina
iliskin 6ngoru sahibi olabilecekleri; Uretim, satis ve dagitim planlamalarini iyilestirerek
etkinlik kazanimi saglayabilecekleri belirtimektedir. Tesebbuslerin pazarin buyuklugu
ve bu pazardaki konumlari hususlarinda bilgi sahibi olmalar sayelerinde pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirarak daha rasyonel kararlar alacaklari, boylelikle
maliyetlerini dusurmeleri ve kalitelerini artirmalarinin  mumkin olabilecegi ifade
edilmigtir.

Bildirim konusu uygulama bakimindan stratejik bilgi kapsaminda olan 6zellikle maliyet,
satig, Uretim ve kapasite verilerinin stratejik niteligini azaltacak sekilde yeterince
toplulastirilmadan ve eskitimeden paylasiimasinin rekabeti kisitlayacagi, pazarin
yapisi nedeniyle mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatini olusturan maliyetler ile alim
satim miktarlarinin kontroline ve piyasa disinda belirlenmesine yol acgabilecegi
kanaatine varilmistir. Ayrica basvuruda belirtildigi sekilde tesebbuslerin ilave kapasiteye
ihtiya¢ duyulup duyulmayacadina iliskin bilgi paylagimi, koordineli olarak kapasitenin ve
arz miktarinin belirlenmesine ve kisitlanmasina yol agabilecektir.

Yukarida yer verildigi Uzere pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir
bilgi degisiminin rekabeti kisittama olasili§i, pazardaki seffafligi dnemli dl¢clide artiran
bir bilgi degisimine kiyasla daha dusuk olmakta, bu nedenle pazarin bilgi degisimi
oncesi ve sonrasindaki seffaflik diizeyi ile bilgi degisiminin bu dizeyi nasil degistirdigi,
bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurma olasihdinin belirleyici unsuru
olmaktadir. Bildirim konusu uygulama ile pazardaki seffafigin artmasinin bilgi
degisiminin taraflari arasinda koordinasyon riskini artirabilecegdi, buna ilave olarak veri
saglamasa bile sektdrde faaliyet gosteren diger tesebbislerin de koordineli hareket
etmelerine yol agabilecegi degerlendiriimektedir.

Bu dogrultuda basvuru konusu uygulamanin, rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek duzeyde, mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi seklinde bir kazanim saglamayacagi sonucuna ulagiimistir.

15 Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz'un (Muafiyet Kilavuzu) 22. paragrafi.
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G.5.4.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bireysel muafiyet taninmasinin ikinci kosulu ise ortaya ¢ikan etkinlik kazanimlarindan
tuketicinin yarar saglamasidir. Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, basvuru
konusu uygulama neticesinde yeterli etkinlik kazaniminin ortaya ¢ikmayacagi
degerlendiriimektedir. Bilgi paylasimi karari sonucunda Ozellikle arz ve kapasite
verilerinin paylasiimasiyla, arz miktarinin olusmasinda koordinasyon dogabilecek ve bu
tuketiciye yansiyan urun fiyatlarinda yukselmeye yol agabilecektir. Bu dogrultuda 4054
saylli Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kosulun da
saglanmadigi kanaatine variimistir.

G.5.4.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinin Gguncu sarti, anlasmanin pazarin 6nemli bir
kisminda rekabetin sinirlanmasina yol agmamasina iligkindir. Degerlendirmede esas
olan ilgili pazardaki rekabet¢i surecin devam etmesidir. Rekabetin ortadan kalkip
kalkmamasi, anlasmanin imzalanmasindan dnceki rekabetin derecesine ve anlasmanin
rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisine baglidir. Bu dogrultuda bu sartin karsilanip
karsilanmadiginin analizinde, taraflarin ve rakiplerin pazardaki durumu, pazarin yapisi
ve anlasmanin pazardaki rekabetin Uzerindeki etkisi, giris engelleri gibi hususlar dikkate
alinmaktadir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin birgogunu kapsiyorsa, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki
dogurma olasiligi arttigi gibi bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde
bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de
azalmaktadir. Her iki pazar agisindan da taraflarin pazar paylarina Tablo-4 ve Tablo-
5’te yer verilmistir. Buna ilave olarak Tablo-2 ve Tablo-3’ten tesebbuslerin paylarinin
yillar icerisinde blyuk degisimler gostermedigi, en fazla paya sahip olan tesebbduslerin
kendi iclerinde ¢ok fazla degisim sergilemedigi anlagiimaktadir.

SSG ve SKP pazarlarinda faaliyet gosteren ancak SERKAP veya SERSA lUyesi
olmayan tesebbuslerden en buyuk pazar payina sahip olan ilk Ggune ait pazar payi
bilgilerine agsagida yer verilmektedir:

Tablo-7: SSG ve SKM Pazarlari Bakimindan SERKAP veya SERSA Uyesi Olmayan Tesebblslerden En
Buyuk Pazar Payina Sahip 3 Tesebbusun 2017-2018-2019 Yillarina Ait Pazar Paylari (%)

SSG SKM
Tesebbls Tesebbis
2017 2018 2019 2017 2018 2019
MQQSQL“ Altin Gini ve
Tic. Ve San (.....) (.....)| (....)| Seramik Tic. (.....) (.....) (.....)
' o San. A.S.
Ltd. Sti.
Sanikey

. N Akgun seramik
Seramik Saghk X
Gereglleri Sg;_ (o) (..)] (...)] san.ve Tic. [ | T |

ve Tic. A.S. AS.

__ ] Tamsa Fayans
Akglin seramik Uretim Dagrtim

SanA\-/Se-Tic. (O (i) (on) SanA\./se.Tic.

Kaynak: SERFED
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Tablonun incelenmesinden rakiplerin pazar paylarinin ihmal edilebilir dizeyde duguk
oldugu gorulmektedir.

Pazara yeni girig ihtimallerinin degerlendiriimesi baglaminda pazarin yapisi ve geligimi
dikkate alinabilecek unsurlardan birini olusturmaktadir. Zira duragan veya kugulen bir
pazarin, yeni giris i¢in cazip olmayabilecegi sOylenebilecektir. Bagvuru Formunda SKM
ve SSG nihai Urunlerine yonelik talebin ingaat sektorindeki bliylimeden dogrudan
etkilendigi belirtiimekte ve Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. tarafindan hazirlanan
Rapor’al® atif yapilmaktadir. Anilan Rapor’da “Seramik karo ve seramik saglik geregleri
satis miktarlari 2017 yilinda bir 6nceki yila kiyasla artis gostermis olup, satig
miktarlarindaki artigin 2017 yilinda hareketli gegen ingsaat sektériinden gelen ig talepten
ve artan yurtdigi talepten kaynaklandigi diisiiniilmektedir... Ulkemizde konut ihtiyacinin
strekli artmasi ve yurtigi talebin tekrar artis egilimine girmesi sektériin gelecegi adina
6nem arz etmektedir. Kigi basina seramik saglik gerecleri tliketiminin artacagi ve bunun
da yurti¢i talebi pozitif yonde etkileyecegi disinilmektedir.” degerlendirmelerinin yer
aldig1 gorulmektedir. Ayni Rapor’da seramik karo yurt i¢i satis miktarinin 2017 yilinda
bir dnceki yila gére %3 oraninda artig gosterdigi, seramik saglik gerecleri yurt ici satis
miktarinin ise 2017 yilinda bir onceki yilla gore %17 oraninda artis gosterdigi
belirtilmigtir.

SKM ve SSG nihai urtnlerine yonelik talebin énemli bir kisminin insaat sektorindeki
buyume ile sekillendigine yonelik agiklamalarin yer aldigi Bagvuru Formunda ingaat
sektorunin 2018 yilina dek buyume trendinde olmasina karsin 2018 yilinda talebin
azalmaya bagladigi ve bu azalisin 2019 yilinda da devam ettigi, nitekim insaat
sektorunin 2018 yilinin ikinci ¢eyregi ile 2019 yilinin ikinci ¢eyregi arasinda %9
oraninda kuguldugu, bu durumun ¢imento ve seramik gibi sektorleri duraganlastirdigi
ve kapasite kullanim oranlarini disurdugu ifade edilmigtir.

Basvuru Formunda SKM ve SSG pazarlarina girisin 6ntinde ciddi bir engel olmadig,
pazarda faaliyet gostermek icin gerekli olan sermayeyi saglayan her tesebbusin pazara
girmesinin mimkun oldugu ifade edilmekteyse de yukarida yer verildigi Uzere basvuru
konusu uygulamaya taraf olmayan tesebbuslerin taraf olan tesebbusler Uzerinde
rekabetgi bir baski uygulayabildigi sdylenemeyecektir. Ayrica son Ug yil icerisinde SKM
ve SSG pazarlarina yeni giren bir tesebblUs olmadigi Basvuru Formunda
belirtiimektedir.

Bildirim konusu uygulama bakimindan stratejik bilgi kapsaminda olan 6zellikle maliyet,
satig, uretim ve kapasite verilerinin bir dnceki bolumde de belirtildigi Uzere stratejik
niteligini azaltacak sekilde yeterince toplulastiriimadan ve eskitiimeden paylasiimasinin
rekabeti kisitlayacagi, pazarin yapisi nedeniyle mal ve hizmetlerin alim ya da satim
fiyatini olusturan maliyetler ile alim satim miktarlarinin kontroline ve piyasa disinda
belirlenmesine yol acabilecegi, bilgi degisiminin sadece ilgili pazarlardaki ilk bes
tesebblsu kapsasa bile pazarin %50’sinden fazlasini etkileyecegi dikkate alinarak,
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki sartin saglanmadigi
degerlendiriimektedir.

16 http://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/sektorel-gorunum ins-cimento-seramik-mayis.pdf.
Erisim Tarihi: 06.08.2020.
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G.5.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin son kosulu anlagmanin, anlagsma ile hedeflenen
etkinlik kazanimlarina erismek icin zorunlu olandan daha fazla sinirlayici olmamasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda anlagmada yer alan rekabet sinirlamalarinin gerekliligi
ve zorunlulugu incelenmisgtir.

Verilerin SERFED resmi internet sitesi Uzerinden kamu ile paylagilacak olmasi, veri
katihminin gonulltlik esasina dayanmasi ve bilgilerin gelecege donuk olmamasi bilgi
degdisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma riskini azaltan unsurlar olarak
dikkate alinabilecekse de ilgili piyasanin yapisi, degisime konu edilmesi planlanan
bilgilerin stratejik niteligi ve s6z konusu bilgilerin yeterince toplulagtiriimadan ve
eskitiimeden paylasiimasinin, ilgili pazarlardaki rekabetin, bagvuru sahibi tarafindan ileri
surulen etkinlik kazanimlari ve tiketicinin bunlardan yarar saglamasi amaclarinin elde
edilmesi i¢in zorunlu olan fazla sinirlanmasina yol acgabilecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.

Bir tesebbus birligi kararina bireysel muafiyet taninmasi igcin Kanun’un 5. maddesinde
yer alan sartlarin tamaminin varligi arandigindan, basvuru konusu tesebbls birligi
kararina bireysel muafiyet taninamayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Turkiye Seramik Federasyonu
tarafindan alinan ydnetim kurulu karari uyarinca Seramik Saglik Gerecleri Ureticileri
Dernedi ve Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegi tyelerinin faaliyetlerine
iliskin birtakim bilgilerin Rekabet Danismanlik A.S. tarafindan toplanarak katilimci
uyeler ve kamu ile paylasiimasina iliskin uygulamaya,

1- Paylasilacak verilerin yeterince toplulagtirimamasi ve eskitimemesi sebebiyle
stratejik niteligini kaybetmemesinden, pazarin yapisi da dikkate alinarak 4054
sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine
OYBIRLIGI ile

2- S6z konusu uygulamaya ayni Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet de taninamayacagina OYCOKLUGU ile

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere karar verilmigtir.

23/25



20-38/526-234

20.08.2020 tarih, 20-38/526-234 sayih Karara iligkin karsi gorus

Rekabet Kurulu’nun Turkiye Seramik Federasyonu (SERFED) tarafindan alinan
yonetim kurulu karari uyarinca Seramik Saglik Geregleri Ureticileri Dernegdi (SERSA) ve
Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernegdi (SERKAP) uyelerinin faaliyetlerine
iliskin birtakim bilgilerin Rekabet Danigsmanlik A.$. tarafindan toplanarak katilimci
dyeler ve kamu ile paylasiimasina iligskin uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyet taninamayacagina iligkin kararina asagida yer alan
gerekgelerle katilmam mumkun olmamisgtir.

Tesebbuslere ait bireysel veriler olamamasi kaydiyla bir sektore iligkin toplulastiriimis
gecmis bazi verilerin bilinmesinde; soktorde yer alan tesebbusler, muhtemel
yatirnmcilar, arastirmacilar/akademisyenler, kamu kurumlari basta olmak Uzere
toplumun birgok kesimi icin faydalar bulunmaktadir. Burada énemli olan pazar yapisinin
yaninda ilgili verilerin igerigi, niteligi, kim tarafindan nasil toplandigi ve yayimlandigidir.
Konuya iligkin birgok ge¢mis Kurul kararinda, pazar yapisi az sayida oyuncunun yer
aldigu siki oligopol bir yapida degilse, veriler gelecege iliskin degilse, yeterinde
eskitilmis ve toplulastiriimissa, ticari sir niteliginde degilse, toplanan bireysel verilerin
paylasilmasindan endise edilmiyorsa muafiyet tanindigina iliskin bircok 06rnek
bulunmaktadir. Hele de verileri toplayan sektor disinda bagimsiz bir birimse ve toplanan
veriler sadece soktor icende sikile edilmeyip tum kamuya aciklaniyorsa muafiyetin
olumlu iki kosulunun ve olumsuz iki kosulunun karsilandigina daha rahat bir sekilde
karar verilebilmektedir.

Bu hususulara ilikin Kurul Kararinda asagidaki tespitler yapilmistir:

“Bilgi ticari sir olmaktan uzaklagip kamuya mal olacak bir bilgi niteligi tasidiginda,
bireysel 6zellik tasimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege ydnelik
olmayip gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu
kabul edilmektedir.” (Prg.37)

“Herhangi bir tesebblisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince glglestirecek
sekilde toplulagtirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden
olma olasiligi, tesebblis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha
diguktdr. Satig, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir
meslek birligi ya da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve
toplulastiriimis halde yayimlanmasi, sektériin ekonomik durumuna iSik
tutacagindan, tedarikgilerin ve mdsgterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde
toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbdiislerin bilgiye dayali tercihler
yaparak stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar.
Genel olarak yogunlasmis bir oligopol s6z konusu degilse, toplulastiriimis
verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi digdktir.”
(Prg.37)

“... FTC makul bilgi degisiminden kaynaklanan seffaflik sayesinde tesebblislerin
daha etkin rekabet edebilecedini; bunun da daha iyi Grinlerin daha ddglk
fiyatlara sunulmasini saglayarak tiiketicileri faydalandirabilecegini belirtmektedir.
Makul seviyede bilgi degisimini tanimlarken en az (¢ ay olmak lizere gegmige
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ybnelik olmasi, en az bes katilimci verisi igerecek ve higbir tesebblsiin toplam
verinin %25’inden fazlasini saglamayacagi sekilde toplulastiriimig olmasi,
tglincu taraf veya ticaret birligi tarafindan ydnetiimesi halinde stratejik veri
degisimi sayilmayacadi... ifade edilmektedir.” (Prg.41)

Dosyada yer alan bilgilerden;

-  SERSA'nin 18, SERKAP’In 40 Gyesinin bulundugu,

- Tesebbuslere ait bireysel verilerin, toplulastiriimak ve agiklanan esaslar Gzerine
yayimlamak amaciyla dogrudan veya dolayli olarak sektdrde faaliyeti
bulunmayan bagimsiz bir danigsmanlik firmasi tarafindan t¢ ayda bir toplanacagi,

- Veri toplamanin gonullulik esasina dayandidi, yani istemeyen tesebbuslerin
verilerinin toplanmasinin s6z konusu olmayacagi,

- Ug aylik olarak toplanan tesebbis verilerinin toplulastirildiktan sonra iki ay
gecikme/eskitme sonrasinda yayimlanacagi,

- Toplulagtirmanin en az bes tesebbusun verisini icerecegdi, bu sekilde bireysel
hesaplama ve tahminlerde bulunulmasinin mumkin olmayacagi, en az bes
tesebbuse ait veri toplanamayan hususlarin paylagima konu olmayacadgi,

- Toplulagtiriimis verilerin sadece sektor tesebbusleriyle degil tim kamu ile ilgili
internet sitesi Uzerinden paylasilacagi,

anlasiimaktadir.

Buna gore olasi rekabet endiseleri ya da rekabete aykiri bilgi paylasimin minimize
edilmesine iliskin alinabilecek tum tedbirlerin alindigi, hatta bircok muafiyet taninan
benzer sektorlerde yer almayan, verilerin bagimsiz bir birim tarafindan toplanmasi ve
tum kamu ile paylasiimasin dahi 6ngoruldigu, bu itibarla s6z konusu karar ve
uygulamaya bireysel muafiyet taninabilecegi dusuncesiyle, Kurulun ilgili kararina
katilmam mumkudn olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi
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