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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-070

Karar Sayisi : 22-51/746-310

Karar Tarihi : 10.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

B. RAPORTORLER : Necla SUMER OZDEMIR, Melisa AGYUZ AYDOGDU,
Ugur Bilgehan BURHAN, Can AKA

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret AS
Degirmen Yolu Cad. No:28 Asia OfisPark A Blok K:2
Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.09.2021 tarihli ve 21-46/655-M sayili
karari uyarinca hakkinda sorusturma yiritilen Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Pazarlama ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.09.2021 tarihli ve 21-46/655-M
sayih karari ile Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret AS$’nin
(SAHIBINDEN) cevrim ici platform hizmetleri bakimindan veri tasimayi engellemek
suretiyle ve diger yollarla hakim durumunu kotlye kullandigi iddialarina yonelik olarak
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine iliskin ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
resen sorusturma acgilmasina karar verilmistir. S6z konusu sorusturma cergevesinde
hazirlanan 30.09.2022 tarihli ve 2020-1-070/SR sayili Sorusturma Raporu 17.10.2022
tarihinde SAHIBINDEN tarafindan tebellii§ edilmistir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.10.2022 tarih ve 32531 sayi ile intikal eden
yazida SAHIBINDEN, sorusturma raporu kapsaminda hazirlanan ek dizine konu
belgelerin iceriklerine erisim amaciyla, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig’den
(2010/3 sayill Teblig) yararlanmay talep etmistir.

Basvuruya iligkin olarak diizenlenen 07.11.2022 tarih ve 2020-1-070/BN-06 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; SAHIBINDEN tarafindan 2010/3 sayili
Teblig kapsaminda yapilan bagvuruya iligkin olarak;

— Belge-1 ve Belge-57'de yer alan bagvuru dilekgelerinin, SAHIBINDEN hakkinda
aklayict  ya da suglayici delil niteligi bulunan belgeler oldugu
degerlendirildiginden ticari sirlardan arindirilarak erisime acilabilecedi,

— Sorusturma Raporu’nun 17. dipnotunda yer alan ifadenin ise “SAHIBINDEN’in
(.....) disindaki tim rakipleri, para. 304-306°da detaylari aktarilan, “park yeri”
modelini benimsediklerinden tabloda yer verilen ilan sayilarinin olmasi gereken
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miktardan daha yliksek aktarilmig olmasi miimkiindiir.” seklinde dizenlenmek
suretiyle ticari sirlardan arindirilarak erisime acilabilecedi,

— Sorusturma Raporu’'nun 454. paragrafinda yer alan ifadenin “(.....) tarafindan
(Belge-159) ilan paketi bazinda alt kullanici olarak en fazla (.....) tane danisman
tanimlanabildigi, sinirflama teoride olsa da pratikte mUsteri memnuniyeti igin
licretsiz ek alt kullanici tanimlanabildigi ifade edilmigtir.” seklinde dizenlenmek
suretiyle ticari sirlardan arindirilarak erigsime acilabilecegi,

— Sorusturma Raporu’nun ilgili yerlerinde gizlenmis belgelerin rakip tesebbuslerin
bilgilerini ihtiva ettigi, bu nedenle igeriginden bagimsiz bir sekilde yalnizca ilgili
belgelere kargilik gelen belge numaralarinin erisime acilabilecedi,

— Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi'nin ilettigi gorus yazisinin (Belge-172)
ticari sirlardan arindirilmis versiyonunun erisime acilabilecegi,

— Ik Inceleme Raporu Onergesi (Belge-3), Turkiye Tim Emlak Musavirleri
Federasyonu (TEMFED) tarafindan goénderilen talep yazisi (Belge-27), Ankara
Tum Emlakgilar Odasi (ATEM) tarafindan gonderilen talep yazisi (Belge-28),
Onerge ve Onarastirma Raporu (Belge-42), (.....)'un sikayetine iliskin hazirlanan
Bilgi Notu (Belge-58), REOS’un idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK)
11.maddesi kapsaminda sundugu bagvurusuna iligkin hazirlanan Bilgi Notu
(Belge-151), REOS’un YUK 11.maddesi kapsaminda sundugu basvurusuna
iliskin Kurul karari (Belge-152) belgelerinin erisime acgilamayacag,

— Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbulslerden gelen bilgi ve sair belgelerin (Belge-7, Belge-13, Belge-18,
Belge-21, Belge-22, Belge-23, Belge-25, Belge-26, Belge-29, Belge-30, Belge-
31, Belge-34, Belge-35, Belge-36, Belge-37, Belge-38, Belge-39, Belge-77,
Belge-78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-
90, Belge-93, Belge-110, Belge-111, Belge-112, Belge-118, Belge-120, Belge-
121, Belge-122, Belge-123, Belge-124, Belge-125, Belge-127, Belge-128,
Belge-129, Belge-130, Belge-131, Belge-132, Belge-133, Belge-134, Belge-
135, Belge-136, Belge-137, Belge-139, Belge-140, Belge-141, Belge-142,
Belge-147, Belge-148, Belge-150, Belge-154, Belge-155, Belge-156, Belge-
157, Belge-158, Belge-162, Belge-163, Belge-164, Belge-174, Belge-181,
Belge-182, Belge-189, Belge-190, Belge-191, Belge-192, Belge-193, Belge-
194, Belge-195) erisime acgilamayacagi,

— Dosya kapsaminda rakipler ve sektor temsilcileri ile gerceklestirilen
gorusmelere iligkin tutanaklarin erisime acilamayacagi (Belge-17, Belge-159,
Belge-160, Belge-161, Belge-166, Belge-167, Belge-168, Belge-169, Belge-
170, Belge-171, Belge-179, Belge-180, Belge-183, Belge-184, Belge-185),

— Tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge taleplerin “kurum igi yazigsma” niteliginde
olmalari ve tesebbus bakimindan aklayici ya da suclayici delil niteligi
tasimamalari nedeniyle ilgili belgelerin (Belge-14, Belge-16, Belge-66, Belge-
67, Belge-68, Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-73, Belge-101,
Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-105, Belge-106, Belge-107, Belge-
144, Belge-145) erisime agilamayacag!,

— Bilisim Teknolojileri Dairesine gonderilen gorus talebi ve gorus talebine yanit
yazisi (Belge-53, Belge-149), Hukuk Mdusavirligine gdénderilen gorus talebi
yazisi (Belge-89), Hukuk Musavirliginin ilettigi gorus talebi yanit yazisi (Belge-
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91), Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine génderilen gorus talebi yazisi
(Belge-99) belgelerinin erisime agilamayacagi,

Sorusturma Raporu’nda, tesebbuUslere ait veri, tesebbuslerin is modellerine
iliskin aciklamalar igerdigi icin karartilan ifadelerin, sayilarin, dipnotlarin, ek
dizinin erigime agilamayacagi,

Sorusturma Raporu’na eklenmemis belge bulunmadigindan bu nitelikte bir
belgeye erigim saglanmasi talebinin reddedilmesi gerektigi,

SAHIBINDEN'in erisimine acilacak tim belgelerin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agiimasi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayil Teblig gcercevesinde SAHIBINDEN tarafindan talep
edilen bilgi ve belgeler sunlardir:

Sikayetci REOS Biligsim Teknolojileri AS’nin (REOS) basvuru dilekgesi (Belge-
1),

ilk inceleme Raporu Onergesi (Belge-3),

Tarkiye Tum Emlak Musavirleri Federasyonu (TEMFED) tarafindan génderilen
talep yazisi (Belge-27),

Ankara Tum Emlakgilar Odasi (ATEM) tarafindan génderilen talep yazisi
(Belge-28),

Onerge ve Onarastirma Raporu (Belge-42),

(.....)nin (.....) sikayet dilekcesi (Belge-57),

(.....)'un gsikayetine iliskin hazirlanan Bilgi Notu (Belge-58),

Bilisim Teknolojileri Dairesine gdnderilen goérus talebi yazisi (Belge-53)

Bilisim Teknolojileri Dairesine génderilen gorus talebine yanit yazisi (Belge-
149),

Hukuk Musavirligine gonderilen gorus talebi yazisi (Belge-89),

Hukuk Musavirliginin ilettigi gorus talebine yanit yazisi (Belge-91),

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine (EAAD) gonderilen gorus talebi yazisi
(Belge-99),

REOS’un Idari Yargilama Usulii Kanununun (iYUK) 11.maddesi kapsaminda
sundugu basvurusuna iliskin hazirlanan Bilgi Notu (Belge-151),

REOS’un IYUK 11.maddesi kapsaminda sundugu basvurusuna iliskin Kurul
karar (Belge-152),

EAAD'nin ilettigi gorus talebine yanit yazisi (Belge-172),

Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerden gelen bilgi ve sair belgeler (Belge-7, Belge-13, Belge-18, Belge-
21, Belge-22, Belge-23, Belge-25, Belge-26, Belge-29, Belge-30, Belge-31,
Belge-34, Belge-35, Belge-36, Belge-37, Belge-38, Belge-39, Belge-77, Belge-
78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-90,
Belge-93, Belge-110, Belge-111, Belge-112, Belge-118, Belge-120, Belge-121,
Belge-122, Belge-123, Belge-124, Belge-125, Belge-127, Belge-128, Belge-
129, Belge-130, Belge-131, Belge-132, Belge-133, Belge-134, Belge-135,
Belge-136, Belge-137, Belge-139, Belge-140, Belge-141, Belge-142, Belge-
147, Belge-148, Belge-150, Belge-154, Belge-155, Belge-156, Belge-157,
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Belge-158, Belge-162, Belge-163, Belge-164, Belge-174, Belge-181, Belge-
182, Belge-189, Belge-190, Belge-191, Belge-192, Belge-193, Belge-194,
Belge-195),

— Tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge talepleri (Belge-14, Belge-16, Belge-66,
Belge-67, Belge-68, Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-73, Belge-
101, Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-105, Belge-106, Belge-107,
Belge-144, Belge-145),

— Dosya kapsaminda rakipler ve vasita-emlak alanindaki kurumsal tyeleri temsil
eden dernekler, odalar ile gergeklestirilen gérusmelere iliskin tutanaklar (Belge-
17, Belge-159, Belge-160, Belge-161, Belge-166, Belge-167, Belge-168, Belge-
169, Belge-170, Belge-171, Belge-179, Belge-180, Belge-183, Belge-184,
Belge-185),

— Rapor’un 233. paragrafindaki ibarelere erigim,

— Rapor'un 230., 232., 235., 245., 246., 247., 249., 250., 251., 252., 253., 254.,
266., 269., 270., 271., 273., 274., 279., 280., 281., 282., 284., 290., 292., 294.,
295., 296., 297., 299., 376., 397., 398., 408., 454., 455., 476., 477. ve 480.
paragraflarinda gizlenmis belge numaralarina erigim,

— Rapor'un 251. ve 252. paragrafinda karartilan sayisal veriler diginda kalan
ifadelere erisim,

— Rapor'un 309., 310., 312., 313., 314., 318., 340., 343., 344., 345. ve 347.
paragraflarinda yer verilen tablolara erigim,

— Rapor’'un 398. paragrafinda yer verilen ifadeye erisim,

— Rapor’'un 126. paragrafinda yer verilen 17. ve 18. dipnota erigim,

— Rapor'un 228. paragrafinda yer verilen 81., 82., 83., 84., ve 85. dipnotlar;
Rapor’'un 248. paragrafinda yer verilen 88., 89., 90. ve 91. dipnotlar ve Rapor’'un
417. paragrafinda yer verilen 128. ve 129. dipnotlar,

— Rapor’'un Ek Dizini’'nde belge sunan tesebbuslerin unvanlarinin agiklanmasi.

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikli 44. maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorugturmaya baslandidi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tarlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir’

hukmu yer almaktadir.

Buna ek olarak ayni maddenin Ugluncl fikrasinda yer alan “Kurul, taraflari
bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.”
hikmu, evrak ve bilgi veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu
gOstermektedir.

Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da
dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbulslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hiktmlerinin izin verdigi 6lcide gergeklestiriimesi esastir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde yer alan
“Taraflar dosyaya gqiris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska
tesebbdis, tesebbls birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
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hari¢ olmak (zere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tirlii
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erigebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve Kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum Igi Yazismalar” kenar baslkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin tgdncli fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek ve tiizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiakmine vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Uguncu kigileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirllacagi da duzenlenmigtir. ligili Teblig'in  “Dosyaya giris hakkinin
kullandiriimasi” baghkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgdincli fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Tebli§’in 10.
maddesi kapsaminda tanimlanan kurum i¢i yazismalara erisimin tamamen
engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazismalarin, Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hikmua uyarinca dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkh
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

‘tesebbdslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
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rakipleri olmak (izere Uglincl kisilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebbustin ciddi zarar gbrme ihtimali bulunan her tirlt bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili olarak ornek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebbliisiin Ozelliklerine gdre, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve geligtirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve adlari, izne tabi veya tabi
olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

ilgili mevzuat kapsaminda asagida SAHIBINDEN tarafindan iletilen dosyaya giris
talebi, erisim talep edilen belgeler bazinda ayri ayri degerlendirilecektir.

G.1. Sorusturma Raporunda igeriklerine Yer Verilmis Belgelere Erisim Talebinin
Degerlendirilmesi

Sorusturma tarafi SAHIBINDEN'in sikayetci REOS Bilisim Teknolojileri AS’nin (REOS)
basvuru dilekgesi (Belge-1), ilk inceleme Raporu Onergesi (Belge-3),Tirkiye Tim
Emlak Musavirleri Federasyonu (TEMFED) tarafindan génderilen talep yazisi (Belge-
27), Ankara Tum Emlakgilar Odasi (ATEM) tarafindan gonderilen talep yazisi (Belge-
28), Onerge ve Onarastirma Raporu (Belge-42), (.....) sikayet dilekgesi (Belge-57),
(.....)un sikayetine iliskin hazirlanan Bilgi Notu (Belge-58), REOS’un idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun (iYUK) 11. maddesi kapsaminda sundugu basvurusuna iliskin
hazirlanan Bilgi Notu (Belge-151), REOS’un IYUK'un 11. maddesi kapsaminda
sundugu basvurusuna iliskin Kurul karari (Belge-152) belgelerine erisim talebinde
bulundugu anlasiimaktadir.

Belge-1 ve Belge-57'de yer alan basvuru dilekcelerinin SAHIBINDEN hakkinda
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan belgeler oldugu degerlendirildiginden ticari
sirlardan arindiriimak suretiyle herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmesine karar
verilmigtir.

ilk inceleme Raporu Onergesi, (Belge-3) Onerge ve Onarastirma Raporu (Belge-42)
ile Bilgi Notu'nun (Belge-58) taraf hakkinda sorusturma acilmasina gerek olup
olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla Kurum bunyesinde yudrutulen hazirlik
sureglerine iligkin belgeler oldugundan ve Kurum ici yazisma niteligi tasidigindan, s6z
konusu belgelere erisim talebi 2010/3 sayih Teblig’in 6. maddesi uyarinca
reddedilmistir.

Geriye kalan belgelerin erigsime acilmasi talebiyle ilgili olarak 2010/3 sayili Teblig’in
yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor gergek ve tizel kigileri
gibi bilgisine bagvurulanlarla yapilan yazigmalarin kurum igi yazisma oldugu
belirtilmelidir. ilgili belgelerin kurum igi yazisma niteliginde oldugu, belgelerin igerikleri
hakkinda sorusturma raporunda agiklamalara yer verilmis oldugu, sorusturma
raporunda yer verilen hususlar haricinde SAHIBINDEN'in kendisi ile ilgili elde edilmis
ve SAHIBINDEN ile paylasilmamis baskaca aklayici veya suclayici nitelikte delil
ve/veya belgenin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu belgelere erisim talebi
reddedilmistir.
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G.2. Uglincii Taraf Tesebbiislerden Gelen Bilgi ve Belgeler ile Bu Tegebbuslerle
Gergeklestirilen  Gorusmelere lligskin  Tutanaklara  Erisim  Talebinin
Degerlendirilmesi

SAHIBINDEN’in dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
dosya kapsaminda tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet gésteren rakipler, kurumsal
Uyeler ve kurumsal Uyelerin bir araya gelerek olusturduklari dernekler ve odalardan
gelen bilgi-belgeler ile s6z konusu tesebbuslerle gerceklestirilen goérismelere iligkin
tutanaklarin yer aldigr anlasiimaktadir.

isbu dosya 6zelinde de Sorusturma Raporu’nun 97-195. sayfalari arasinda Uglnci
taraflardan elde edilen bilgilerin kapsamh ve detayli 6zetlerine yer verildiginden,
Sorusturma Raporu’'nda aktarilanlar disinda SAHIBINDEN'i aklayici veya suglayici
nitelikteki herhangi bir bagka bilgi veya belge bulunmadigindan s6z konusu erigim
talebinin reddine karar verilmistir.

G.3. Tesebbuslere Yoneltilen Bilgi ve Belge Taleplerine Erigsim Talebinin
Degerlendirilmesi

SAHIBINDEN’in dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
tesebbiislere yoneltilen bilgi ve belge talebi yazilari da yer almaktadir. SAHIBINDEN
basvuru formunda, talep edilen bilgi ve belgelerin sorusturma konusu iddialar ile
dogrudan iligkili oldugunu ve bu bakimdan s6z konusu bilgi ve belgelere erigimin
savunma haklarinin kullanilabilmesi i¢in elzem oldugunu belirtmistir.

Sorusturma silrecinde tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge taleplerinin “kurum igi
yazisma” niteliginde olmalari ve tesebbls bakimindan aklayici ya da suclayici delil
niteligi  tasimamalari  nedeniyle ilgili belgelerin  erisime agilamayacagi
degerlendirilmigtir.

G.4. Kurumun i¢ Birimlerine iletilen Goriis Talep Yazilari ve Yanitlarina Erisim
Talebinin Degerlendirilmesi

SAHIBINDEN’in dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
Bilisim Teknolojileri Dairesine gonderilen gorus talebi yazisi (Belge-53), Hukuk
Musavirligine gonderilen goérus talebi yazisi (Belge-89), Hukuk Musavirliginin ilettigi
gorus talebi yanit yazisi (Belge-91), EAAD’ye gonderilen gorus talebi yazisi (Belge-
99), Bilisim Teknolojileri Dairesinin ilettigi goérts talebi yanit yazisi (Belge-149) ve
EAAD'nin ilettigi géris talebi yanit yazisi (Belge-172) yer almaktadir. SAHIBINDEN
basvuru formunda, talep edilen goris talebi yazisi ve yanitlarinin sorusturma konusu
iddialar ile dogrudan iligkili oldugunu ve bu bakimdan s6z konusu bilgi ve belgelere
erisimin savunma haklarinin kullanilabilmesi igin elzem oldugunu belirtmigtir.

Sorusturma slUrecinde EAAD’ye gonderilen gorus talebi yazisi, Hukuk Musavirligine
gonderilen gorus talebi yazisi ve Bilisim Teknolojileri Dairesine gonderilen gorus talebi
yazisi ile Hukuk Muasavirliginin ve Bilisim Teknolojileri Dairesinin ilettigi gorus talebi
yanit yazilarinin “kurum igi yazigma” niteliginde olmasi ve tesebbus bakimindan
aklayici ya da suglayici delil niteligi tagsimamasi nedeniyle ilgili belgelerin erigsime
acllamayacagi degerlendirilmigtir.

Bununla birlikte, EAAD’den gelen gorus talebi yanit yazisi, Sorusturma Raporu’'nda
delil olarak kullaniimaktadir. Bu sebeple s6z konusu gorusun ticari sir ve gizli
bilgilerden arindiriimis versiyonuna herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde erisim saglanabilecegi
degerlendirilmistir.
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G.5. Sorugturma Raporunun icerisinde Gegen ve Karartilmis Belge Numaralari,
Ifadeler, Dipnotlar ile Ek Dizine Erigim Talebinin Degerlendirilmesi

SAHIBINDEN’in dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
sorusturma raporunun gesitli paragraflarinda gegen karartilmis belge numaralari,
ifadeler, dipnotlar ile ek dizin de yer almaktadir. SAHIBINDEN basvuru formunda,
erigim talebine konu ibarelerin ve ek dizinin yuruttlen sorusturmada incelenen iddialar
ile dogrudan iligkili oldugunu ve bu bakimdan s6z konusu bilgi ve belgelere erisimin
savunma haklarinin kullanilabilmesi i¢in elzem oldugunu belirtmistir.

S6z konusu talebin 2010/3 sayili Tebli§g kapsaminda karsilanip karsilanamayacagina
yonelik yapilacak degerlendirmede, talep edilen belgelerde ticari sir bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Sorusturma Raporu’nun 17. dipnotunda yer alan ifadenin “SAHIBINDEN’in (.....)
disindaki tim rakipleri, para. 304-306°da detaylari aktarilan, “park yeri” modelini
benimsediklerinden tabloda yer verilen ilan sayilarinin olmasi gereken miktardan daha
ylksek aktarilmis olmasi mimkdnddr.” seklinde dizenlenmek suretiyle ticari sirlardan
arindirilarak herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde Kurum merkezinde erigsime acilabilecegi degerlendirilmistir.

Sorusturma Raporu’nun 454. paragrafinda yer alan ifadenin “(.....) tarafindan (Belge-
159) ilan paketi bazinda alt kullanici olarak en fazla 13 tane danigsman tanimlanabildigi,
sinirlama teoride olsa da pratikte musteri memnuniyeti igin Ucretsiz ek alt kullanici
tanimlanabildigi ifade edilmigtir.” seklinde dizenlenmek suretiyle ticari sirlardan
arindirilarak herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde Kurum merkezinde erigsime acilabilecegi degerlendirilmigtir.

Ote yandan Rapor'un 233. ve 398. paragraflarinda rakip tesebbislerin yatirm
planlarina ve is yapis modellerine iligkin bilgilerin bulunmasi; Rapor'un 126.
paragrafinda yer alan 18. dipnotun ve 417. paragrafinda tesebbus goruslerine yer
verilen 128. ve 129. dipnotun rakip tesebbusler bakimindan ticari sir ihtiva ettikleri ve
bu sebeplerle s6z konusu belgelere erisim talebi reddedilmigtir.

Sorusturma Raporu’nda karartilan diger ifadelerin, sayilarin, dipnotlarin ve ek dizinin
de tesebbuslerin ticari sir niteligindeki verilerine, is modellerine iliskin agiklamalar
icerdigi, bu nedenle erisime agilamayacagi degerlendirilmistir.

Son olarak tesebbus, varsa, Sorusturma Raporu’na eklenmemis belgelerin listesine ve
birer kopyasina erisim talep etmigtir. Bu yonde bir belge bulunmamaktadir. Bu nedenle
tesebbUsun bu yondeki talebi reddedilmigtir.

2010/3 sayili Teblig’'in 10.maddesinin ikinci fikrasinda aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunan kurum igi yazigsmalarin, Kurum merkezinde incelenebilecedi ifade
edildiginden SAHIBINDEN'in erisimine acilacak belgelerin veya aciklamalarin, ticari
sirlardan arindirilmig hallerinin Kurum nezdinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas!i alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime
acllabilecegi degerlendirilmigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Pazarlama ve Ticaret AS tarafindan 27.10.2022 tarih ve 32531 sayili yazi ile 2010/3
sayili Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak erisim talep edilen
belgelerden;

1. Belge-1 ve Belge-57’de yer alan bagvuru dilekcelerinin, SAHIBINDEN hakkinda
aklayict ya da suglayici delil niteligi bulunan belgeler oldugu
degerlendirildiginden ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
Kurum merkezinde incelenmesine,

2. Sorusturma Raporu’nun 17. dipnotunda yer alan ifadenin, herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
Kurum merkezinde incelenmesine,

3. Sorusturma Raporu’'nun 454. paragrafinda yer alan ifadenin, herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
Kurum merkezinde incelenmesine,

4. Sorusturma Raporu’nun ilgili yerlerinde gizlenmis belgelerin rakip tesebbuslerin
bilgilerini ihtiva ettigi, bu nedenle igceriginden bagimsiz bir sekilde yalnizca ilgili
belgelere karsilik gelen belge numaralarinin erigsimine izin verilmesine,

5. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine’nin ilettigi gorus yazisinin (Belge-172)
ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde
incelenmesine,

6. ilk inceleme Raporu Onergesi (Belge-3)Tirkiye Tim Emlak Miisavirleri
Federasyonu (TEMFED) tarafindan gonderilen talep yazisi (Belge-27), Ankara
Tam Emlakgilar Odasi (ATEM) tarafindan gonderilen talep yazisi (Belge-28),
Onerge ve Onaragtirma Raporu (Belge-42), (.....)'un sikayetine iligkin hazirlanan
Bilgi Notu (Belge-58), REOS’un idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK)
11.maddesi kapsaminda sundugu basvurusuna iliskin hazirlanan Bilgi Notu
(Belge-151) ve REOS’un iYUK 11.maddesi kapsaminda sundugu basvurusuna
iliskin Kurul kararinin (Belge-152) aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunmayan Kurum ici yazisma olmalari nedeniyle, bu belgelere erisim talebinin
reddine,

7. Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet goOsteren
tesebbuslerden gelen bilgi ve sair belgelerin (Belge-7, Belge-13, Belge-18,
Belge-21, Belge-22, Belge-23, Belge-25, Belge-26, Belge-29, Belge-30, Belge-
31, Belge-34, Belge-35, Belge-36, Belge-37, Belge-38, Belge-39, Belge-77,
Belge-78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-
90, Belge-93, Belge-110, Belge-111, Belge-112, Belge-118, Belge-120, Belge-
121, Belge-122, Belge-123, Belge-124, Belge-125, Belge-127, Belge-128,
Belge-129, Belge-130, Belge-131, Belge-132, Belge-133, Belge-134, Belge-
135, Belge-136, Belge-137, Belge-139, Belge-140, Belge-141, Belge-142,
Belge-147, Belge-148, Belge-150, Belge-154, Belge-155, Belge-156, Belge-
157, Belge-158, Belge-162, Belge-163, Belge-164, Belge-174, Belge-181,
Belge-182, Belge-189, Belge-190, Belge-191, Belge-192, Belge-193, Belge-
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194, Belge-195) aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi
yazigsma olmalari nedeniyle, bu belgelere erisim talebinin reddine,

8. Dosya kapsaminda rakipler ve sektor temsilcileri ile gergeklestirilen
gorusmelere iligkin tutanaklarin (Belge-17, Belge-159, Belge-160, Belge-161,
Belge-166, Belge-167, Belge-168, Belge-169, Belge-170, Belge-171, Belge-
179, Belge-180, Belge-183, Belge-184, Belge-185) aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum ici yazisma olmalari nedeniyle, bu belgelere erigim
talebinin reddine,

9. Tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge talepleri yazilarinin (Belge-14, Belge-16,
Belge-66, Belge-67, Belge-68, Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-
73, Belge-101, Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-105, Belge-106, Belge-
107, Belge-144, Belge-145) aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan
Kurum igi yazisma olmalari nedeniyle, bu belgelere erisim talebinin reddine,

10.Bilisim Teknolojileri Dairesine gdnderilen gorus talebi ve gorus talebine yanit
yazisi (Belge-53, Belge-149), Hukuk Musavirligine goénderilen goris talebi
yazisi (Belge-89), Hukuk Musavirliginin ilettigi gorus talebi yanit yazisi (Belge-
91) ve Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine gonderilen goérus talebi
yazisinin (Belge-99) aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi
yazisma olmalari nedeniyle, bu belgelere erigim talebinin reddine,

11.Sorusturma Raporu’nda, tesebbuslere ait veri, tesebbuslerin is modellerine
iliskin agiklamalar icerdigi icin karartilan ifadelere, sayilara, dipnotlara ve ek
dizine erisim talebinin reddine,

12.Sorusturma Raporu’na eklenmemis belge bulunmadigindan bu nitelikte bir
belgeye erisim talebinin reddine,

13.SAHIBINDEN'in erisimine acilacak tiim belgelerin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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