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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-076 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-44/1083-612

Karar Tarihi :27.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Betiil AYHAN DEMIRALAY, Kiibra Nur KABAR,
Hakan ARSLANBENZER, Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Mitsubishi Electric Corporation
Temsilcileri: Sezin ELCIN, Av. Beyza TIMUR,
Av. Alperen GUNDUZ
Esentepe Mah., Harman 1 Sok., Kat:6, Nidakule Levent,
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nozomi Networks, Inc.’in tek kontrolliiniin, Mitsubishi
Electric Corporation tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.10.2025 tarih ve
75597 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 17.11.2025 tarih ve 76727 sayi ile
tamamlanan bildirim tzerine diizenlenen 20.11.2025 tarihli ve 2025-1-076/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadig ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Nozomi Networks, Inc.’in (NOZOMI) tek kontrolunun Nirvana Merger Sub,
Inc.! (NIRVANA) araciligiyla Mitsubishi Electric Corporation (MELCO) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir. Bildirim konusu iglemin temelini, taraflar arasinda 09.09.2025 tarihinde
akdedilen Birlesme Anlagsmasi ve Plani (SOZLESME) olusturmaktadir.

2010/4 sayill Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliinin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma iglemi sayilacagi
belirlenmistir. Asagida yer alan Tablo 1’de taraflarin iglem Oncesi ve sonrasi
hissedarlik yapisina yer verilmektedir.
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Tablo 1: NOZOM/I'nin islem Oncesi ve islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedarlar Hisse Orani (%)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....) (...) ] (...) (.....)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....) (.....)
(.....)2 (.....)
Toplam 100,00 | Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1'den devir iglemi 6ncesinde NOZOM/I'nin hisselerinin bircok hissedar
tarafindan paylasildigi gérulmektedir. Taraflar, islem 6ncesinde NOZOMI'nin herhangi
bir hissedar tarafindan kontrol edilmedigini beyan etmislerdir. islem sonrasinda
taraflar arasinda akdedilen SOZLESME kapsaminda NOZOMI, MELCO tarafindan
kontrol edilen ve iglemin gergceklesmesi amaciyla kurulan NIRVANA ile birlesecektir.
Birlesmenin tamamlanmasinin ardindan NIRVANA ayri bir tuzel kigilik olarak varhigini
sona erdirecek; NOZOMI ise varligini strdirmeye devam edecektir. Rekabet
Kurulunun (Kurul) gegmis tarihli kararlarinda®, somut dosyaya paralel sekilde, hedef
tesebblsin, devralan tesebbisin bir igtiraki ile ana tesebbuslin hedef tesebbusi
kontrol edebilecegi bigimde birlesmesi ters Ug¢gen veya ters Uglu birlesme (reverse
triangular merger) olarak adlandiriimakta ve bir “devralma” niteliginde olacagi kabul
edilmektedir.

Bildirime konu islem sonrasinda ise NOZOMUI'nin hisselerinin tamami ve tek kontroll
MELCO tarafindan devralinacaktir. Bu dogrultuda, bildirime konu islem neticesinde
NOZOMVI'nin tek kontrollinin nihai olarak MELCO’ya gececedi anlasiimaktadir. Bu
kapsamda NOZOMT/'nin kontrolinde kalici degisiklik meydana geleceginden basvuru
konusu islemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasi “5 inci maddede belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi
ytz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki
ytz elli milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiz elli
milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun tg¢ milyar TL'yi
asmasi halinde séz konusu igslemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tir birlesme ya da
devralma islemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bununla birlikte, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Turkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbdiislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL egikleri
aranmaz” hukmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde,
belirtilen ciro egikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu

2 Bildirim Formu’nun ekinde yer alan Ek-3'te yer verildigi Gzere; (.....)

8 Kurulun 16.01.2025 tarihli ve 25-02/48-30 sayili, 28.04.2023 tarihli ve 23-19/354-121 sayili, 02.03.2023
tarihli ve 23-12/197-66 sayili, 24.03.2022 tarihli ve 22-14/216-93 sayili, 24.03.2022 tarihli ve 22-14/215-
92 sayili, 24.02.2022 tarihli ve 22-10/144-59 sayili, 02.12.2021 tarihli ve 21-58/824-404 sayil kararlari.
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da dizenlenmigtir. 2010/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
ise teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gbsteren tegsebblisleri veya bunlara iligkin varliklar’ seklinde
tanimlanmistir.

Devre konu NOZOMT/'nin, yazilima dayali siber guvenlik hizmetleri sundugu g6z 6nune
alindiginda 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bir teknoloji tesebblsiu oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, taraflarca beyan edilen ciro bilgileri
dogrultusunda, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki
yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve devralan konumundaki MELCO’nun
Turkiye ve dinya cirosu, ilgili maddede 6ngorulen esikleri agtigindan bildirim konusu
islemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin hem (a) hem de (b)
bentleri uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni Uriin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundudu bir (iriin pazarinin alt veya list pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili driin pazarlar” olarak tanimlanmaktadir. NOZOMI,
endustriyel ve kritik altyap! ortamlarinin karmasik gerekliliklerinden dogan guvenlik
risklerini yonetmeye yonelik ¢cozimler sunan bir siber guvenlik girketi olarak faaliyet
gOstermektedir. Sirketin  gelistirdigi  teknolojiler, 6zellikle operasyonel teknoloji
(Operational Technology - OT), nesnelerin interneti (Internet of Things - 10T) ve siber-
fiziksel sistemler (Cyber-Physical Systems - CPS) alanlarinda varlik envanteri
olusturma, zafiyet yoOnetimi, tehdit tespiti ve risk degerlendirme sureclerine
odaklanmaktadir. Bununla birlikte NOZOMI'nin drlnleri, 6zellikle loT kullanim
senaryolari, veri merkezleri ve bina otomasyon sistemleri olmak uzere farkh is
gereksinimlerine gore tasarlanmistir*. S6z konusu Uriinlere ise asagida vyer
verilmektedir:

- Varlik Envanteri Yénetimi: Pasif ve aktif izleme, derin paket inceleme ve yapay
zeka destekli tespit yoluyla varlik envanterinin otomasyonunu saglamaktadir.

- Tehdit Tespiti ve Mldahale: Operasyonel surekliligi etkileyebilecek kotl niyetli
veya anormal faaliyetleri belirlemek amaciyla varlik ve ag verilerinin analiz
edilmesini gerceklestirmektedir.

- Sirekli AJ Izleme: Endistriyel ortamlarda genellikle SPAN (Switch Port
Analyzer) portu veya ag TAP (Test Access Point) araciliiyla ag trafigi verisinin
yakalanmasi, guvenlik ve operasyonel anormalliklerin analiz edilmesi ve elde
edilen verilere dayali olarak guvenlik ve operasyonel iggoruler sunan kapsamli
bir ag topolojisi haritasi olusturulmasini saglamaktadir.

- Zafiyet ve Risk Yonetimi: OT ve loT cihazlarindaki kritik zafiyetlerin tespit edilip
onceliklendiriimesi, risk yonetimi surecinin dnemli bir bileseni olarak riskin
azaltimasi ve dayaniklihgin artinrlmasina yonelik aksiyon alinmasini
saglamaktadir.

MELCO ise cgesitli sektdrlerde ve Urin segmentlerinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu bir
elektronik ve elektrikli ekipman Ureticisi olarak faaliyet gostermektedir. MELCO’nun

4 NOZOMTI'nin musteri grubu ise; havaalanlari, elektrik hizmetleri, saglik sektorl, imalat, denizcilik,
madencilik, petrol ve gaz, ila¢ sanayi, demiryolu, perakende, akilli sehirler ile su ve atik su yénetimi dahil
olmak Uzere ¢ok gesitli tesebblslerden olusmaktadir.
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bagslica faaliyet alanlari; kamu hizmet sistemleri, enerji sistemleri ve uzay sistemleri,
fabrika otomasyon sistemleri, otomotiv ekipmanlari, bina sistemleri, iklimlendirme
sistemleri ve ev Urlnleri, bilgi sistemleri ve ag hizmetleri ile yari iletken ve cihaz is
kolundan olugsmaktadir. MELCO, bu sektorlerde kullanilan elektrikli ve elektronik
aranlerin yani sira ilgili sistemlerin tasarimi, Uretimi ve satisini gergeklestirmektedir.
Turkiye’de MELCO’nun faaliyetleri, sosyal altyapiyla baglantili cesitli teknoloji
alanlarini kapsamaktadir. Bu kapsamda sirket, asans6r ve vyudriyen merdiven
sistemleri, iklimlendirme sistemleri, fabrika otomasyonu, demiryolu araglari igin
elektrikli ekipmanlar ve uydu teknolojileri gibi alanlarda Gretim ve hizmet faaliyetleri
yuratmektedir. MELCO, Turkiye'de; (.....) adh igtirakleri araciligiyla faaliyet
gOstermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, devre konu NOZOMI'nin Turkiye'de esas olarak
distribttorler ve yeniden saticilar araciligiyla siber gtvenlik yazilimi alaninda faaliyet
gosterdigi; devralan konumunda bulunan MELCO’nun ise Turkiye'de asansor ve
yurtiyen merdiven sistemleri, iklimlendirme sistemleri, fabrika otomasyonu, demiryolu
araclari igin elektrikli ekipmanlar ve uydu teknolojileri gibi alanlarda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda islem neticesinde, taraflarin Turkiye'de faaliyetleri
arasinda yatay ve/veya dikey anlamda bir ortigsmenin meydana gelmeyecedi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan MELCO tarafindan sunulan cevabi yazida; islem taraflarinin kiresel
Olcekte, onceden yuklenmis ve gomulu siber guvenlik ¢ozumu igeren bir bilesen
gelistirmeye yonelik olarak is birligi icerisinde olduklari, bu baglamda taraflar arasinda
“Arc Embedded (ARC)” isimli Grandn Uretiminin gergeklestirildigi, s6z konusu Grdndn
endustriyel kontrol sistemleri i¢in gelismis savunma katmanlar saglayan danhili bir
guvenlik sensoruyle donatiimig bir programlanabilir mantiksal denetleyici
(Programmable Logic Controller- PLC) igerdigi belirtilmigtir. ARC Grununun,
kuruluslarin siber olaylari PLC seviyesinde herhangi bir zarara yol agmadan veya
endustriyel ortam genelinde yayllmadan Once tespit edip bunlara mudahale
edebilmelerini saglayarak operasyonel dayanikhligi artirdidi, kesinti strelerini azalttigi
ve kritik altyapiyr korudugu ifade edilmistir. Bununla birlikte cevabi yazida, (.....)ifade
edilmistir. Bu kapsamda iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda klresel dlgekte dikey
bir 6rtisme bulundugu anlasiimaktadir®. Ancak ARC Urininiin Tirkiye'de satisa
sunulmamasi ve sunulmasina iliskin olarak da islem taraflarinca somut veya ivedi bir
planin bulunmamasi, NOZOM/I'nin Turkiye’deki siber guvelik yazilimlari pazarindaki
payinin %(.....)’'in altinda olmasi ve siber glvenlik yazilimlari pazarinda faaliyet
gOsteren birgok tesebbusin bulunmasi dolayisiyla s6z konusu dikey ortismenin
Turkiye agisindan rekabet karsiti bir endise dogurmayacagi degerlendiriimektedir
(Siber glvenlik yazilimlari pazarinda; Cisco (CyberVision), Palo Alto Networks (OT
Security), Fortinet (FortiGuard), Tenable (Tenable OT), Microsoft (Defender for 10T),
Forescout, Darktrace, ICSFusion ve Claroty gibi kiresel dlgekte faaliyet gdsteren gok
sayida tesebbisin bulundugu taraflarca beyan edilmigtir).

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu iglem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dl¢glide
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine variimistir.

6 S6z konusu dikey ortisme MELCO’nun otomasyon faaliyetleri cergevesinde gerceklesmektedir. (.....)
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H. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6énemli olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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