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C. BASVURUDA

BULUNAN : - Motif Boya San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Kazim Karabekir Caddesi 37/59 iskitler/Ankara

D. KARSI TARAF : - Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S.
Tavsancil Koyu Eynarca Mevkii
Dilovasi, Gebze/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Marshall Boya ve Vernik San. A.$.’nin dikey
uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Marshall Boya ve Vernik
Sanayii A.$.’nin 2003 yilinda baglatmis oldugu uygulama ile Turkiye ¢apinda
tum toptancilarin bilgisayarlarinin merkeze online olarak baglandidi, bu yolla
perakendeci saticilara yapilan satiglara ait faturalarin otomatik olarak sistem
tarafindan kesildigi, dolayisiyla toptancilarin perakendecilere yaptigi
satiglarda 1skonto oranina midahale edemedigi, sistemin izin vermemesi
nedeniyle farkli iskonto ile fatura kesilemedigi ileri surtlmektedir. Ayrica,
sisteme bagh bilgisayar disinda fatura kesildiginde toptancilara alt bayi
priminin 6denmedigdi, bu primin édenmemesinin rekabet ihlali olusturdugu,
bunlarin yani sira, Ankara digindan gelen diger saticilara Grin satmak
istendiginde alt bayi priminin verilmedigi, bu yolla satisin engellendigi iddia
edilmektedir. Bu iddialara ek olarak raportorler tarafindan sikayetgi ile yapilan
gorusmede, 2002 yilinda Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S. ile imzalanmig
bulunan toptanci protokollinde rekabet mevzuatina aykiri olarak suresi belli
olmayan rekabet etmeme yukimlulugu getirildigi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.1.2006 tarih ve 499 sayi ile
giren basvuru (zerine hazirlanan 18.5.2006 tarih ve 2006-1-13/ii-06-MMO
saylli ilk inceleme Raporu, 26.5.2006 tarih, 06-36 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40.
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maddesinin birinci fikrasi uyarinca 06-36/457-M sayi ile Marshall Boya ve
Vernik Sanayi A.S. hakkinda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 18.7.2006 tarih ve 2006-1-13/OA-06-MMO
sayilli Onarastirma Raporu, 17.7.2006 tarih, REK.0.05.00.00-110/143 sayili
Bagkanlik onergesi ile 06-53 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.$.nin (Marshall) dikey
uygulamalari ile 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine iliskin iddialarla ilgili olarak
yapilan 6narastirma sonucunda, dosya konusu iddialari dogrulayacak veya
guclendirecek bir veriye rastlanmadigindan herhangi bir rekabet ihlalinin
olusmadigl ve bu nedenle de anilan iddiaya iliskin sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi,

- Marshall ile bayileri arasinda imzalanan “Bayi Protokoli’nde yer alan
rekabet etmeme yukumluliklerinin 2002/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligi
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukdmlerinin uygulanmasindan
muaf oldugu,

- Marshall'in bayileri ile imzaladigi “Bayilik Protokoli”nun rekabet
etmeme yukimlaligand belirsiz sureli kilan “Taraflar-amacg-Sure” bashkh 1.
maddesinde yer alan hukmun, 2002/2 sayili Teblid’in izin verdigi 5 yillik azami
uygulama sdresinin asiimasi durumunda, ayni Teblig’'in 5(a) maddesi
uyarinca grup muafiyetinden yararlanamayacaginin Marshall Boya ve Vernik
Sanayii A.$.’ye bildirilmesi gerektidi,

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Boya sektoru, boya-vernik diye adlandirilan satih 6rtme boyalari sanayi ile
deri ve tekstil boyalari sanayi olmak UGzere iki alt sektdrden olusup, hakkinda
inceleme yapilan tesebbls olan Marshall, bu sektorlerden ilki olan satih 6rtme
boyalari, diger bir deyisle, boya-vernik sanayisinde faaliyet géstermektedir.

Sikayete konu iglem g6z Onudnde bulunduruldugunda, ilgili Gran pazari
“dekoratif insaat boyalari pazari” olarak tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dekoratif boyalarin bozulma riski bulunmadigi, dolayisiyla, Marshall
Firmasi'nin Uriinlerinin istanbul, Ankara, izmir, Diyarbakir, Bursa, Adana,
Antalya, Samsun, Trabzon ve Konya illerindeki bdlge mudurlikleri ve yurt
capindaki toptanci ve perakendeci bayileri aracihgiyla tim Ulke genelinde
pazarladigi ve bolgesel pazar tanimlanmasini gerektirecek unsurlarin s6z
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konusu olmadidi g6z o6nune alndidinda, ilgili cografi pazar “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

1.2. Marshall Firmasina iligkin Bilgiler

100
Marshall, 1965 yilinda Gebze’de kurulmus olup, alkit, PVA esasl tutkal,
selllozik-poliliretan, mobilya vernikleri ve boyalari, ingaat boyalari, polyester
recine, oto boyalari ve ahgap koruyucular uretimi faaliyetiyle istigal etmektedir.

1990 yilinda halka agiimis olan sirket, 1998 yilinda gergeklestirilen hisse devri
ile boya sektorinde dinya ¢apinda faaliyet gdsteren Akzo Nobel bunyesine
katiimigtir. Asagidaki tabloda Marshall'in ortaklik yapisina yer verilmektedir:

Tablo 1: Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.$. Ortaklik Yapisi

Pay Orani (%) Pay Tutan (Milyon TL.)
Tekyar Teknik Yardim A.S.* 44.38 960,639
(Tamami Akzo Nobel igtirakidir.)
Akzo Nobel Decorative Coatings Turkey 39.40 853,040
B.V.
Diger Ortaklar 16.22 351,121
TOPLAM 100 2,164,800

110 *Tamami Akzo Nobel igtirakidir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Marshall Firmasi Merkezinde Yapilan inceleme

Konuyu inceleyen raportorlerce 27.6.2006 tarihinde Marshall Firmasi’nin
Gebze-Dilovasi Mevki'nde bulunan Genel Mudurlik binasinda yerinde
inceleme yapilarak asagidaki tespitlere ulagiimistir.

1.3.1.1. Marshall Uriinlerinin Fiyatlanmasi

120
Sirketin hammadde ihtiyacinin ¢ogunlugu yurt disindan kargilanmaktadir.
Marshall, bayileri icin tavsiye niteliginde fiyat listeleri gondermekte ve bu
listeler Gzerinden belirledikleri cesitli iskonto oranlarn yoluyla bayilere c¢esgitli
indirimler yapilmaktadir. Bu listedeki fiyatlar Marshall drunlerinin  nihai
tuketiciye perakende satis fiyatlandir. Sirketin 2005-1 sayi ile yayinladigi
“Onerilen Fiyat Listesi” adi ile yayinlamis oldugu tavsiye fiyat listesi halen
gecerlidir. Ote yandan énerilen nihai satis fiyatlari gerek Marshall'in Toptanci
ve Perakendeci Bayilerine gerekse bayilerin Alt Bayi denilen nalbur dukkanlari
ve bireysel tuketicilere satig yaparken uyguladiklar fiyati belirlemek icin

130 kullandiklari baz fiyat niteliginde olup bu fiyatlar zerinden yapilan iskontolar,
degisik dizeydeki alim satimlardaki fiyatlari belirlemektedir.

Marshall'in uygulamis oldugu bu iskontolar ¢ok sayida olup, uygulanacak
iskonto oranlari bayilerin gosterdikleri gorece performansa, 6deme bigimlerine
ve surelerine gore belirlenmektedir.
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1.3.1.2. Marshall Firmasinin Bayilik Yapisi

Marshall'in batln bayileri ile hukuki yonden iligkilerini belirleyen sézlesme bir
tane olup, “Bayi Protokolu” olarak adlandiriimakta ve iki sayfa ve alt
maddeden olugsmaktadir.

Ote yandan Marshall mevcut bayilerini Toptanci Bayi ve Perakendeci Bayi
olarak ikiye ayirmaktadir. Toptanci bayiinin 6zelligi, perakende satis
yapmamalaridir. Marshall'in  Turkiye’deki satiglarinin  ¢ogunlugu toptanci
bayileri kanaliyla gerceklesmektedir. Toptanci bayilerin altinda, “Alt Bayi’
olarak da adlandirilan ve genelde kuguk boyutlarda olan nalbur dikkani ve
benzeri perakende satis noktalari mevcuttur. Agiga kavusturulmasi gereken
bir husus da alt bayilerin Marshall ile aralarinda herhangi bir bayilik iligkisinin
bulunmamasi ve herhangi bir s6zlesmenin akdedilmemis olmasidir. Bunun
disinda Marshall'in bdlge mudurleri ve satis elemanlari Turkiye ¢apinda
Marshall bayilerini ziyaret etmektedirler. Ayrica yeni Toptanci Bayiligi
verilmesi s6z konusu olursa bu bayilerin;
- stok bulundurabilme imkanlarinin bulunup bulunmadigi,
- perakende satis yapip yapmadigi,
- satis elemani bulundurup bulundurmadigi ve
- dagitim agi kurup kurmadidini tespit ederek bunlari gergeklestiren
bayilerin Toptanci Bayi olarak nitelendiriimesi hususunu Marshall'in
satis ve pazarlama mudurlagune arz edip onaylattirmaktadir.

llgili madarlagin verilen bilgileri kontrol etmesi ve o bdlgede bir toptanciya
ihtiyag olmasi halinde o bayi Toptanci Bayi olarak atanmaktadir. Her iki tip
bayiinin de tabelalari aynidir. Toptanci ve perakendeci bayilerin aldidi iskonto
oranlarinda farkhliklar bulunmaktadir. Bunun nedeni de Toptanci Bayiinin
satis ve dagitim organizasyonunun gider ve masraflarina karsilik olarak
yapilmasidir.

Marshall'in bayileri Turkiye capinda 10 ayri bdlgeye ayrilarak yapilanmistir.
Bayilerin bu bodlgelerin disina da satis yapmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak bdlge disina yapilan satislarda Toptanci ve
Perakendeci Bayiler %5 oranindaki Alt Bayi satis primine hak
kazanamamaktadirlar. Belirtiimesi gereken bir diger husus bdlgelerin oldukca
genis oldugudur. Oregin Ankara bdlgesi yaklasik 8 il merkezi ile bu illerin
ilcelerinin buyidk ¢ogunlugunu kapsamaktadir.

Marshall'in toptanci sayisi ise son yillarda azalmaktadir. Bunun nedeni,
enflasyon oraninin dismesine bagli olarak mallarin stokta tutulmasi yoluyla
bayiinin karliligini artirmasi imkaninin azalmasidir. Enflasyonun son birkag
yillda azalmasi sonucunda bayilerin karliliklarini strdurebilmelerinin en dnemli
yolu satisglarinin arttirlimasi olmustur. Bundan dolayi bayi basina disen satis
miktarinin arttirlmasini teminen, disuk hacimli is yapan bayilerin bayilik
sozlesmesi feshediimektedir. Ornedin Ankara Bélge Mudirligi’'ne bagli
toptanci bayilerden 2002—2005 yillarinda en az satisi gergeklestiren bayiinin
sozlesmesi feshedilmistir. Sézlesmenin feshedilmesinin nedenlerinden bir
digeri de bayiinin, gegmis yil cirosunun vyarisindan fazlasini Marshall
arnlerinin  disindaki Urdnlerden elde ettiginin tespit edilmesidir. Bayi
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Protokoliine aykiri olan bu uygulama nedeniyle sdzlesme feshedilmis ancak
bayiden, s6zlesmeye aykiri davranisi dolayisiyla herhangi bir tazminat talep
edilmemistir.

Esasen Marshall ile bayileri arasindaki iliskide akit serbestisi ilkesi gegerlidir.
Bayilikten ayriimak isteyen Kkisiler, bu 6rnekte goruldugu Gzere diger firma
urtnlerini satmaya tesebbis edebilirler. Eger bu gerceklesirse Marshall;
- sOzlesmeyi feshedebilmekte,
- isterse bayiden Marshall Grtnlerini iade alabilmekte,
- bunun disinda higbir sekilde, sdzlesme uyarinca Marshall bayisinden
tazminat isteyememektedir.

Kisacasi bayi bazi yan yollardan s6zlesmeyi iptal ettirebilme, sona erdirebilme
imkanina sahiptir. Ayrica sdzlesme disinda fonksiyonel olarak mal almayi
birakan bayilerin  bayilik sbézlesmeleri zaten Marshall tarafindan
feshedilmektedir.

1.3.1.3. Marshall Firmasi Ve Bayilik Teskilati Bilinyesinde Olusturulan
Bilgi-lslem Sistemleri

Marshall'in bunyesinde bayi otomasyon sistemi (BOS) bulunmaktadir. Web
tabanl bu sisteme bayiler, kendilerine verilen kullanici adi ve sifreyle erigerek;
- 5 yilhk butin satis rakamlanyla ilgili istatistiki bilgileri,
- 5yillik gek, 6demeler ve benzeri finansal bilgileri,
- (e, TICARI SIR........c........ ve bunlarin diginda siparis girisi
yapabilmektedirler.

(oo, TICARISIR.....oveoeeeeeeeeeeeeeeeee . ).

DusUk oranlarda siparis ise satis elemanlarina verilmekte veya telefon-faks
yoluyla bolge muadurliklerine iletilebilmektedir.

Verilen siparisler mal hazirlama formuna doéndstirilmekte, daha sonra
sevkiyat sefligi bu formlan basarak mal hazirlamacilara dagitmaktadir.
Hazirlanan mallar icin yine sevkiyat sefligi tarafindan irsaliye kesilmektedir.
irsaliyesi kesilen mal nakliye araglarina teslim ediimekte ve kesilen irsaliyeler
faturalama servisine intikal ettiriimekte ve bu asamada tanzim edilen faturalar
kargo ile bodlge mudurliklerine gonderilmektedir. Bolge mudurltkleri de
bayilere faturalarini genelde satis elemanlar, nadiren posta ile
gondermektedirler.

Marshall Univera firmasinin bilgisayar programini Toptanci Bayileri ile
iliskilerinde kullanmaktadir. Enroute Central adi verilen program merkezdeki
satis gorevlileri tarafindan, Toptanci Bayilerin stok, satis ve benzeri
durumlarini izlemek icin kullaniimaktadir. Merkezdeki gorevliler, ayrica her
kampanya doéneminde batlin Urdnler igin Toptanci Bayilerin Alt Bayilerine,
Perakendeci Bayilere ve diger alicilarina satis yaparken kullanacaklari iskonto
oranlarini tanimlamaktadir.
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Univera sisteminin kullanimi tim Toptanci Bayileri i¢in ve bunlarin yaptiklar
tum satiglar i¢cin zorunludur. Goéruldigu kadariyla bunun amaci Toptanci
Bayilerin faturasiz satis yaparak, vergi kagirmak suretiyle diger Toptanci
Bayilere karsi haksiz rekabet igerisine girmelerini engellemektir.

1.3.2. Marshall Ankara Toptanci Bayii (Dost Boya)’nde Yapilan inceleme

Raportorlerce 7.7.2006 tarihinde, Marshall'in Ankara’da bulunan toptanci
bayilerinden biri olan Dost Boya insaat ve Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Genel Muduru ile gorusulerek Marshall'in ve toptanci bayilerinin sahip oldugu
bilgisayar ve iskonto sistemlerinin uygulamasina iligkin olarak asagidaki
bilgiler alinmigtir:

“‘Bayilerimize yaptigimiz satiglarda Marshall’in belirledigi fiyat listelerini esas
alarak satislarimizi yapmaktayiz. Uriinlerimizi cesitli dénemlerde farklilasan
iskonto oranlari ile almaktayiz. Bu driinlerin satigini gerceklegtirirken fatura
kesmek icin Marshall'in sagladigi Univera adli bilgisayar programini
kullanmaktayiz.

Satig fiyatlarini belirler iken bilgisayardaki ekrandan Marshall’in tavsiye ettigi
satig iskonto oranlari 4 ayri kutuda (rtin bazinda ve kampanyalar igin dénem
bazinda degisen oranlarda, Marshall merkezinden girilmis olarak hazir
durumda ekrana c¢ikmaktadir. Bunlarin disinda biz toptanci bayi olarak
diledigimiz miktarda indirimi yapabilme olanagina sahibiz. Marshall’in
merkezinden girilmis 4 ayri iskonto orani haricinde biz de bayi olarak, kendi
ekranimizda Marshall’in belirledigi iskonto oranlarindan sonra gelen 4 ayri
stituna girerek net satis fiyatimizi belirleyebilmekte ve bunun faturasini
kesebilmekteyiz.

Bunun disinda, Marshall tarafindan yeni bir kampanya dénemine gegildiginde,
ornegin &6nceki kampanya ddbnemlerinde daha uygun kosullarda satin
aldigimiz Uridnleri yine mdsgterilerimize, yeni kampanya dénemindeki olumsuz
kosullardan etkilenmeden, érnegin stokunda énceki dénemlerde daha uygun
kosullarda alinmis drtinler bulunmayan diger Marshall toptanci bayilerine gére
daha ucuza gelecek sekilde daha yiiksek iskonto oranlari ile satabilme
sansina sahibiz.

Son olarak, alt bayilerimize, satis miktarlarina gbére prim vermekteyiz. Bunun
icin de alt bayilerimiz bizlere prim faturasi kesmekte; bizler de bunu alt
bayilerimizin cari hesabindan mahsup etmekteyiz.”

1.3.3. Sikayetci Motif Boya’da Yapilan inceleme

Sikayete iliskin olarak 8.3.2006 tarihinde ilgili raportdrlerce Rekabet
Kurumu’nda sikayetgi ile bir gérisme yapilmistir. Yapilan gorismede; sikayet
dilekgesinde belirtilen hususlar sikayetci tarafindan tekrar edilmis, bunlara ek
olarak 2002 yilinda Marshall ile imzalanmisg bulunan toptanci protokoliinde
rekabet mevzuatina aykiri olarak suresi belli olmayan rekabet etmeme
yukumlalugu getirildigi ifade edilmistir.



290

300

310

320

330

06-46/602-173

Ayrica, 22.3.2006 tarihinde Motif Boya'ya gidilerek sikayette ifade edilen
bilgisayar sisteminin nasil ¢alistigi hakkinda bilgi edinilmigtir.

l.4. Degerlendirme

Niteligi itibanyla, sikayet U¢ esas noktada ele alinmigtir. Sikayetin ilk ve ana
unsuru, Tarkiye ¢apinda tim toptancilarin bilgisayarlarinin merkeze g¢evrimigi
olarak baglandidi, bu vyolla perakendeci saticilara yapilan satiglara ait
faturalarin otomatik olarak sistem tarafindan kesildigi, dolayisiyla toptancilarin
perakendecilere yaptidi satislarda iskonto oranina mudahale edemediqi,
sisteme bagh bilgisayar disinda fatura kesildiginde toptancilara alt bayi
priminin 6denmedigi (yeniden satis fiyatinin belirlendigi) seklindeki iddiadir.
ikinci bir nokta ise, Ankara digindan gelen diger saticilara Griin satildiginda alt
bayi priminin verilmedigine yonelik sikayettir. Son olarak incelenecek nokta
ise, suresi belli olmayan nitelikteki bayilik sozlesmesinin yine suresi
sinirlanmamis bir rekabet etmeme yukumlulagu getirdigine iligkin husustur.

1.4.1. Bayilerin iskonto Oranlarinin (Yeniden Satis Fiyatlarinin) Marshall
Tarafindan Tespit Edildigi Iddiasi

Raportorlerce yapilan incelemeler ve gérismelerde, gerek Marshall tarafindan
gerekse ziyaret edilen Ankara Toptanci Bayii Dost Boya tarafindan, bayilerin
diledikleri miktarda iskonto uygulayabildikleri ve bunun dninde herhangi bir
engel olmadigl ifade edilmisti. Esasen Marshall'in kullandigi bilgisayar
sisteminde uygulanacak iskontolar i¢in her tarli Urinde 8 ayrn kolon
bulunmakta oldugu, bu kolonlardan sadece ilk dordine Marshall'in diledigi
iskonto oranini merkezden girerek belirledigini ve bu oranlarin ilk Gglnin
degistirilemedigi; 4’Unclsunldn ise pesin veya vadeli olarak mal satimina
istinaden Marshall'in belirledigi oran kadar veya sifir olarak uygulanabildigi
anlasiimistir. Yine yapilan gozlemlerden, Marshall tarafindan belirlenen 3.
kolonun genelde bos birakildigi anlagiimaktadir.

Burada, sikayetci eski Marshall bayiinin iddiasinin aksine tespit edilen en
onemli husus, toptanci bayilerin kullandiklari bilgisayarlardan, anilan
programdaki geri kalan kolonlara diledikleri miktarda iskonto orani
girebildikleri ve bunun sonucunda ellerinde bulunan mallar diledikleri fiyattan
satabildikleri hususudur. Buna iliskin olarak raportorlerce, inceleme guninden
daha oOnceki bir tarihe iliskin 3 ayr faturanin fotokopisi ile bu faturalara
yansiyan fiyatlari olusturan ve gerek Marshall gerekse toptanci bayiinin
yaptidi iskontolari ayri ayri gosteren bilgisayar programindaki ekran g¢iktilari
alinmistir. Bu ekran c¢iktilar ve faturalardan, esasinda bayilerin yeniden satis
fiyatini belirlerken, sikayet sahibi Motif Boya'’nin iddialarinin aksine,
Marshall’'in iradesinden tamamen bagimsiz olduklar anlagiimaktadir.

Ayrica, raportorlerce Ankara’da gorusulen toptanci bayii, Marshall'in donem
donem farklh kampanyalarla kendilerine mal arz ettigini, iskonto oranlarinin
dénem dénem artip azalabildigini, ancak ellerinde énceki donemlerden kalan
stok var ise ve bunlari 6érnegin iskonto oranlarinin azaltildid1 bir dénemde,
eger uygun gorurler ise eski ve daha yuksek iskonto oranlarini uygulayarak
piyasaya arz edebilmelerinin de olasi oldugunu, Marshall'in yeni iskonto
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oranlarini merkezden bilgisayar sistemine girmesi ile eski iskonto ekranlarinin
kaybolmadigini ve muhafaza oldugunu belirtmistir. Buradan da rahatlikla
anlasilabilecegi Uzere, toptancilara yonelik olarak yapilabilecek bir zamdan —
yani Marshall’in iskonto oranlarini distirmesinden- eger bayi, kendi agisindan
uygun gorur ise, karindan feragat etmek suretiyle, eski iskonto oranlarini
kullanarak ve Uzerine dilerse kendi iskonto oranlarini ekleyerek elindeki
mallari eski fiyatindan satabilmektedir.

Batun bunlara ilaveten, Ankara’da gorugulen toptanci bayii -tipki Marshall gibi-
daha ¢ok mal satin alan firmalara ekstra indirim yaptiklarini ifade etmistir.
Bunun igin toptanci bayiden mal satin alan firmalarin kendilerine iskonto
faturasi kestiklerini ve toptanci bayiinin de kesilen bu faturalarn ilgili kiginin
hesabina alacak olarak kaydettiklerini ifade etmistir. Buna iligkin fatura
ornekleri de raportorlerce toptanci bayiden alinmistir.

1.4.2. Pasif Satisin Engellendigi iddiasi

Sikayetin degerlendirmeye alinmasi gereken ikinci noktasi, Ankara digindan
gelen diger saticilara urin satildiginda alt bayi priminin veriimedigine ve
dolayisiyla pasif satisin engellendigine iliskin iddiadir. Belitmek gerekir Ki
pasif satisin engellenmesine; diger bir deyisle Marshall'in belirlemis oldugu
Ankara Bolgesi'nin disindan gesitli kisi veya tesebbuslerin gelerek bu bdlgede
bulunmakta olan Marshall bayilerinden mal satin almalarini engellemeye
yonelik olarak, Marshall ile toptanci bayi arasindaki iliskileri duzenleyen
protokolde (bayilik s6zlesmesi) herhangi bir hUkim bulunmamaktadir. Kaldi ki
yapilan incelemelerde, Marshall'in satis sisteminin, Ankara Bodlgesi'nde
bulunan bir toptancinin bu bdlgede yer alan herhangi bir alt bayi olarak
tanimlanmis nalbur dikkani, vb. satis noktalarina yaptigi satiglar tGzerinden
“Alt Bayi Primi” almasini tesvik ettigi anlasiimaktadir.

Burada alt bayi primi'nin Marshall agisindan ne ifade ettiginin Uzerinde
durulmasi ve agiklanmasi yerinde olacaktir. (............... TICARI SIR........... )

Alt bayi priminin esas amacinin aktif satis uygulamalarini artirmak oldugu ve
pasif satisin 6nunde bir engel olusturmadigi dustunulmektedir. Nitekim dosya
mevcudundaki Motif Boya'ya ait musteri listesinde Ankara ili disindan ve
Marshall'in belirledidi Ankara bolgesi digindaki illerden de maugteriler
bulunmaktadir. Bu veriler, gerek Ankara ili gerekse Marshall'in belirledigi
Ankara bodlgesi disindan gelen musterilere satis yapiimasinin engellendigine
iliskin sikayetin yerinde olmadigini gostermektedir. Ayrica Motif Boya’'nin satis
yaptigi illerin bircogu Marshall'in belirlemis oldugu Ankara bolgesi icerisinde
kalmakta ve bu illerden gelen musterilere yapilan satiglarda Marshall
tarafindan “alt bayi primi” olarak adlandirilan iskontoyu toptanci bayiler elde
edebilmektedirler. ilaveten sikayetci bakimindan pasif satisin yasaklanmasi
orneklerle desteklenememektedir.

Sikayetten ayri olarak, protokolln ikinci maddesinin (a)
fikrasinda;”...Marshall'in protokolle bagli oldugu perakendeci bayilerine
Marshall drtinleri satamazlar” hiukmu getirilerek toptancilara bir sinirlama
getirilmistir. Ancak, s6z konusu sinirlama da, pasif satis yasagi niteliginde
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olmayip, mezkur protokolli, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi'nin kapsami disina ¢ikarmamaktadir.

1.4.3. Rekabet Yasaginin Suresinin Rekabet Hukuku Mevzuatina Aykiri
Oldugu Iddiasi

Son olarak degerlendirilecek husus, suresi belli olmayan rekabet yasaginin
rekabet hukuku mevzuatina aykiri oldugu iddiasidir. Bu noktada bayilik
protokolu incelendiginde, ikinci maddenin (a) fikrasinda “Toptanci bayilerimiz,
Marshall ve kuruluglarinin drettigi ve pazarladidi driinleri satar. Bu Urinlerin
benzeri olan uriinleri liretemez, bagska firmalarin bayiligini alamaz ve toptan
satamaz...” ifadesi, (b) fikrasinda ise “Perakendeci bayilerimiz, yillik boya
cirolarinin en az %80’i kadar Marshall veya yan kuruluglarinin Urettigi ve
pazarladigi lriinleri satmakla ylkimldiddrler...” ifadesinin yer almakta oldugu
gorulmektedir. Diger taraftan, 2002/2 sayili Tebli§g’in rekabet etmeme
yukimluligunu tarif eden 3. maddesinin (d) fikrasinda “Alicinin anlasma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini,
satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya
dolayli her tirlii ylikdmliliktir. Ayrica alicinin bir énceki takvim yilindaki
alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki anlasma konusu mal veya hizmetlerin
ya da onlari ikame eden mal veya hizmetlerin %80’inden fazlasinin
saglayicidan veya saglayicinin gbsterecegi baska bir tesebbliisten satin
allnmasina yénelik olarak aliciya dogrudan veya dolayli bigimde getirilen
herhangi bir yikimliliik de rekabet etmeme yukiamliligi olarak kabul edilir.”
denilmektedir. Marshall bayilik protokolinde 2002/2 sayili Teblig bakimindan
rekabet yasagi olarak tanimlanan hikumler bulundugu gorulmektedir.

Ote yandan, protokolin 1. maddesinde protokolin 1.1.2002 tarihinde
baslayacagl ve Marshall tarafindan feshi ihbar edilinceye kadar yururlukte
kalacagi duzenlenmistir. Bu hikim, protokole suresi belli olmayan sézlesme
niteligi kazandirmaktadir. Her ne kadar, s6z konusu protokolin maktu bir form
niteliginde oldugu, baslangicinin bayi ile Marshall tarafindan imzalanmasi ile
olustugu acik olmakla birlikte feshinin protokolde yer alan metne gore sadece
Marshall tarafindan yapilabilecedi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, rekabet
yasaginin suresi de belirsiz hale gelmistir. 2002/2 sayili Teblid’'in 5/a
maddesinde ise, aliciya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes yili asan
rekabet etmeme yukumliligunun anlagmayir 2002/2 sayil Teblig ile taninan
muafiyetin disina ¢ikaracagi hukim altina alinmistir.

Rekabet Kurulu, rekabet yasaginin suresini belirsiz kilan hikimleri barindiran
anlasmalarla ilgili olarak, 8.7.2004 tarih, 04-46 sayili toplantisinda 2002/2
saylill Teblig'de belirtilen 5 yillik azami uygulama sdrenin asiimasi durumunda
grup muafiyetinden yararlanamayacagini karara baglamistir’. Yine 25.3.2004
tarih, 04-22 sayili toplantisinda rekabet yasagini belirsiz sdreli kilan bir
anlasmaya iligskin olarak, anlagsmadaki belirsiz sureli rekabet etmeme
yukumlaligunin, anlagmanin imzalanmasindan sonra 5 yilik azami sure
dolana kadar 2002/2 sayilh Teblig’in 6ngoérdigu kosullari sagladigina karar

' 8.7.2004 tarih 04-46/587-142 sayill Alfa Laval Dig Ticaret Ltd. Sti.’nin bayileri ile imzaladidi
Ekipman Satis BoIUmU Bayilik Sozlegsmelerinin 4054 sayill  Kanun Kapsaminda
Incelenmesi’ne iligkin karar.
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vermistir’. Bu dogrultuda, Marshall'in Bayilik Protokoli’'niin baslangic tarihinin
1.1.2002 oldugu g6z o6nunde bulunduruldugunda, s6z konusu protokolin
anilan Kurul Kararlari dogrultusunda grup muafiyetinden yararlanmakta
oldugu anlasilmaktadir. Ancak yine de Bayilik ProtokolG’ntin, rekabet etmeme
yukimluligunt  belirsiz  sdreli  kilan “Taraflar-Amag-Sure” bashkh 1.
maddesinde yer alan sureye iligkin hUukmun, Teblig’in izin verdigi 5 yillik azami
uygulama suresinin asiimasi durumunda, 2002/2 sayili Teblig'in 5(a) maddesi
uyarinca grup muafiyetinden yararlanamayacaginin Marshall’a bildiriimesi
gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S.'nin dikey uygulamalari ile 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigine iliskin
iddialarla ilgili olarak yapilan Onarastirma sonucunda, dosya konusu
iddialar dogrulayacak veya guglendirecek bir veriye rastlanmadigindan
herhangi bir rekabet ihlalinin olusmadigina ve bu nedenle de anilan
iddiaya iligkin sorugturma acilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine,

2. Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S. ile bayileri arasinda imzalanan
“Bayi Protokolli”’nde yer alan rekabet etmeme yukumlaliklerinin 2002/2
saylll Rekabet Kurulu Tebligi bakimindan 4054 sayih Kanun’un 4.
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf olduguna,

3. Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S.'nin bayileri ile imzaladigi “Bayilik
Protokolu”nin rekabet etmeme yukimluligund belirsiz sdreli kilan
“Taraflar-amacg-Sure” baglkh 1. maddesinde yer alan hikmun, 2002/2
sayill Teblig’in izin verdigi 5 yilik azami uygulama suresinin asiimasi
durumunda, ayni Teblig’in 5(a) maddesi uyarinca grup muafiyetinden
yararlanamayacaginin Marshall Boya ve Vernik Sanayii A.S.ye
bildiriimesi gerektigine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

2 25.3.2004 tarih ve 04-22/231-48 sayili Yemek Sepeti Elektronik iletisim Tanitim Pazarlama
Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (Yemek Sepeti) tarafindan Uye restoranlariyla yaptidi
anlagsmalar ile bu restoranlara baska firmalarla ¢galismama yUukimlUltigu getirerek 4054 sayili
Kanun’un ihlal edildigi idiasina ydnelik verilen karar.
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