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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-218 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-73/1505-574
Karar Tarihi :25.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Didem ULUC
C. SIKAYET

EDEN : Devrim DEVRIMCI
Talip Yener Mahallesi 141. Sok. No:21 Esertepe/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S.
Macunkdy Mah. Anadolu Bulv. No: 13 Gimat/Ankara

- istanbul Halk Ekmek Fabrikalari A.S. _
Esentepe Mah. 2942. Sok. No: 176 Sultangazi/lstanbul

- BESAS Bursa Ekmek ve Besin San. ve Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi Ali Osman Sénmez Bulvari No:20
Bursa

E. DOSYA KONUSU: Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S., istanbul Halk
Ekmek Fabrikalari A.§. ve BESAS Bursa Ekmek ve Besin San. ve Tic. A.S.
genel midiirlerinin bir araya gelerek halk ekmek fiyatlarina zam yapmama
karan aldiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda &zetle; Ankara Halk Ekmek ve Un
Fabrikasi A.S. (Ankara Halk Ekmek), Istanbul Halk Ekmek Fabrikalari A.S. (Istanbul
Halk Ekmek) ve BESAS Bursa Ekmek ve Besin San. ve Tic. A.S. (Bursa Halk Ekmek)
genel mudurlerinin bir araya gelerek halk ekmek fiyatlarina zam yapmama karari
aldiklari iddia edilerek, bu konuda gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.9.2010 tarih ve 7440 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 8.10.2010 tarih ve 2010-3-218/ii-10-181.PE sayih Ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 14.10.2010 tarih ve 10-65/1365-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cergevesinde sorusturma acgiilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 8.11.2010 tarih ve 2010-3-
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218/OA-10-181.PE sayili Onarastirma Raporu 11.11.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/504 sayili Baskanlik onergesi ile 10-73 sayili Kurul toplantisinda gérusllerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla sikayete yonelik olarak Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda baskaca unsurlar da dikkate alinabilmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyigle, ekmek tuketiciler gbztiinde olmazsa olmaz bir trln niteligini haizdir. Ekmegi,
uretim yontemleri ve Uretimde kullanilan malzemelerin gesit ve miktarina gore, beyaz
ekmek, pide ekmek, kepekli ekmek, light ekmek, cavdar ekmegi gibi alt Grin
gruplarina ayirmak ve her bir Grin grubu icin ayri bir pazar tanimi yapmak
mumkundur. Ancak, inceleme konusu dosya bakimindan bu tir ayr pazar
tanimlarina gidilmeksizin, ilgili Grin pazari genel olarak “ekmek pazari” olarak tespit
edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyik bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Ekmegdin cabuk bayatlamasi nedeniyle yerlesim birimleri arasinda kolayca
tasinamadigi, il sinirlari igindeki farkli noktalar arasinda belirli bir oranda satis
yapilmasi muamkin olmakla birlikte il disindan ekmek tedarik edilmesinin pek
mUmkin olamayacagi hususlari dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Ankara”,
“Istanbul” ve “Bursa” illeri olarak belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.2.1. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Bulgular

Onarastirma doéneminde raportorlerce istanbul Halk Ekmek Genel Mudirii Salih
Bekaroglu ile gérisilmustir. istanbul Halk Ekmek fabrikasinin ekmek (retim
kapasitesinin gunlik ....... olup, gunluk dretim miktarinin dénemsel olarak
degismekle birlikte ......... civarinda oldugu anilan goérusmeden anlasiimigtir.
Tesebbus yetkilisi; 300 gram beyaz ekmegi 40 kurustan sattiklarini, hammaddelerde
son donemlerde olusan fiyat artislari maliyete eklendiginde bu artisin halk ekmege
zam yapilmasini gerektirmedigini ve tesebbuls olarak herhangi bir bagka halk ekmek
firmasinin karariyla bagli olmadiklarini, normal bir firinda calisan is¢i gunde 200
ekmek Uretirken kendi fabrikalarinda bir iscinin gunde 2.500 ekmek uretebildigini ve
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dolayisiyla buyuk bir maliyet avantaji elde edildigini, halihazirda istanbul Halk Ekmek
olarak Istanbul Belediyesi'nin en ¢ok kér eden sirketlerinden biri olduklarini
belirtmigtir.

Konuya iligskin olarak raportorlerce Bursa Halk Ekmek Genel Mudar Yardimcisi Can
Aydogan ile yapilan gérismede, halk ekmege zam yapmama kararinin ortak alinmig
bir karar olmadidi belirtiimistir. Bursa’da 400 gram halk ekmegin 50 kurustan
satildigi, 2 milyon nufuslu sehirde ginde yaklasik ..... halk ekmek Uretildigi ve bunun
yaklasik %...’lik bir pazar pay! olusturdugu ifade edilmis; énemli bir maliyet kalemi
olan un fiyatlarinda goérulen artisin henliz muhasebe hesaplarina girmedidi ve bu
nedenle Bursa Halk Ekmek olarak zam yapilmasinin gundemde olmadigi bilgisi
edinilmistir.

Ankara Halk Ekmek Genel Mudur Yardimcisi Murat Camli ile raportdrlerce yapilan
gorismede; yetkili tarafindan mevcut durumda 300 gram halk ekmegin 40 kurusa
satildig, ...... kapasiteye sahip fabrikanin Ankara nifusu ve toplam ekmek talebi
dikkate alindiginda yaklasik %.. pazar payinin oldugu ifade edilmistir. Endustriyel
uretim yapan bir kurulug olarak Ankara Halk Ekmegin sahip oldugu maliyet avantaji
nedeniyle kaliteli unda meydana gelen %15 oranindaki fiyat artisindan etkilenmedigi,
ekmek fiyatina bir slire daha zam yapilmasinin dustnulmedigi vurgulanmigtir.

1.2.2. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gerceklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek dreticilerinin  fiyatlandirma hususunda tabi olduklarn ilgili mevzuat
farklilasmaktadir.

Esnaf ve sanatkéarlar odalarina bagli esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki igletmeler ise, 5174
sayili Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'’nun (5174
sayili Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak gikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” hukUmleri gergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi diger
hususlar; esnaf odalarina kayith firinci esnafi igin gecgerli olan mevzuata paralel bir
sekilde dizenlenmistir.

1.2.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylem ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir’ ifadesi yer almaktadir.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen ve rekabetin kisittanmasi amacini tagiyan bir
anlasmanin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlasmanin piyasada bir etki dogurmus olmasi gerekli degildir. Hi¢c uygulamaya
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konulmamig fakat rekabeti kisittama amaci tasiyan anlasmalar da ayni madde
kapsaminda yasaklanmaktadir. Amag-etki kurami baglaminda piyasada rekabeti
kisittama etkisi dogurma hali bir yana birakildiginda, es deyisle etki dogmadigi
varsayimiyla 4. madde kapsaminda degerlendirilmek igin bir anlasmanin rekabeti
engelleme, bozma veya kisittama amaci tagimasi gerekmektedir. Ancak dosya
konusu olay bakimindan, tavan fiyatinin tespit edilmesi bi¢ciminde regule edilen
ekmek piyasasinda ekmek satis fiyatina Dbirlikte kararlastinlarak zam
yapilmamasinin; hakim durumda olma ve rakiplerin faaliyetlerin zorlastirimasi ya da
piyasa disina c¢ikarilmasi gibi amaglar gudulerek hakim durumun koétliye
kullanilmasinin s6z konusu olmamasi kaydiyla, piyasada rekabetin kisitlanmasi
etkisini dogurma ihtimalinin son derece dusuk oldugu kanaatine varilmigtir.

Ayrica, dosya bakimindan farkl illerde faaliyet gosteren halk ekmek fabrikalarinin
bulunduklari cografi pazarlar agisindan birbirlerine rakip olmadiklari ve aldiklari ticari
kararlarin ancak bulunduklari il sinirlari icerisinde etki gosterebilecedi agiktir. Kaldi ki,
her (ig ildeki halk ekmek fiyatlarina bakildiginda istanbul Halk Ekmek ve Ankara Halk
ekmek fiyatlarinin 300 gramlik ekmek bakimindan ayni oldugu, Bursa’'da ise ekmegin
gramaj ve fiyatinin diger iki tesebbuse gore farkl oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, her (g ilde de halk ekmek satis fiyatlarinin illerdeki yetkili odalarin azami
satis fiyatinin oldukga altinda ve rekabeti tesvik edici nitelikte oldugu gortimektedir.
Bu noktada, halk ekmek fabrikalarinin endustriyel Gretim olarak adlandirilan, modern
tesislerde yuksek miktarda Uretim gerceklestirdikleri ve dnemli bir maliyet avantajina
sahip olduklari da dikkate alinmistir. S6z konusu tesebbuUsler yuksek kapasiteleri
vasitasiyla ekmeg@i oldukga disuk maliyetle Uretmekte, kar amaci gutmemeleri
sebebiyle maliyetlerin GOzerine kuglik kar marjlari eklemektedir. Sahip olduklari
yuksek Uuretim teknolojileri ve yararlandiklari 6l¢gek ekonomileri nedeniyle bulunduklari
illerdeki diger firinlara gére daha dusuk fiyatla satis yapan halk ekmek fabrikalarinin
fiyatlama politikalarinin ekonomik olarak rasyonel oldugu, ekmek satis fiyatina zam
yapmamaya yonelik karar aldiklarina iligskin iddiayl destekler bigimde 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti kisittama amaci tagiyan ya da bu etkiyi
doguran herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



