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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Zihtii AYTAC,

Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Harun GUNDUZ

C. SIKAYET EDEN : - BiS Eneriji Elektrik Uretim A.S.
Temsilcisi Av. Mustafa Yavuz
Birlik Mahallesi 14. Sokak No:2/2 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
- BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
Bilkent Plaza A-ll Blok 06800 Bilkent/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Botas Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.’nin, elektrik
liretimi ve satigi alaninda faaliyet gdsteren BiS Enerji Elektrik Uretim A.S.’nin
uretim yapabilmek igin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir sekilde keserek,
tesebblisiin faaliyetlerini zorlagtirmak ve ayrimciliga sebep olmak suretiyle
hakim durumunu kétiiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bis Enerji Elektrik Uretim A.S. (Bis Enerji)ye ait sikayet
dilekgesinde esas olarak, dogal gaz iletim ve toptan satis faaliyetleri bakimindan Ulke
genelinde tekel konumda olan Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (Botas)'In,
elektrik Uretimi ve satigl alaninda faaliyet gosteren Bis Enerji'nin Uretim yapabilmesi
icin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir sekilde keserek, tesebbusun faaliyetlerini
zorlastirmak ve ayrimcilida sebep olmak suretiyle hakim durumunu kétuye kullandigi
iddia edilmektedir.

Sikayet dilekgesinde yer alan bilgilere gore; Bursa Organize Sanayi Bolgesi'nde
(BOSB) faaliyet gosteren Bis Enerji ile BOSB arasinda ve BOSB ile de Botas
arasinda akdedilmis olan dogal gaz tedarik sézlesmeleri cercevesinde, BIS Eneriji
BOSB yoluyla Botas'tan kesintili tarife Uzerinden dogal gaz alimi yapmaktadir. Dogal
Gaz Tedarik Sozlesmesi'nin 11. maddesinde, “Bdlge’nin ve/veya Botas’in ihtiyag
duymasi! halinde Miisteri’ye yapilan gaz arzi, gazin kesilmesi ile ilgili ihbarlar
yapildiktan sonra durdurulacaktir.” hukmu yer almaktadir. Nitekim Botas
sozlesmedeki bu hukme dayanarak 13.2.2004 tarihinde BOSB araciligiyla Bis
Enerji’'ye yaptidi gaz kesme bildiriminde, dogal gaz iletim sisteminde arz-talep
dengesinin kurulamadigini, arz-talep dengesinin olusturulmasi igin tesebblsin
kullandigi dogal gazin kesilecegini bildirmistir. Anilan bildirimi takiben de 14.2.2004
tarihinde BIS Enerjinin dogalgazi kesilmis ve bu kesinti 16.2.2004 tarihinde sona
ermigtir.

Bu gelismeler cercevesinde BiS Enerji, sdzlesmedeki bu hikmiin Botas’in istedigi
zaman ve keyfi olarak gazi kesmesine cevaz vermedigini, gaz kesme isleminin
gerekgelerinin  aglk bir sekilde ortaya konulmasi gerekirken Botas'in bunu
yapmadigini, gaz kesmenin fiili sartlar olusmadan gazin kesilerek Botas’in iyi niyet
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kurallarina aykiri davrandigini iddia etmektedir. Ayrica, kesintinin devam ettigi
esnada, kesintili tarifeye goére daha pahali olan kesintisiz tarifeden gaz alinmasi
halinde Botas’'in kendilerine gaz verebilecedine iligkin tutanak imzalatmaya ¢alistigi,
Bis Enerji gibi kesintili tarifeden gaz alan ve ayni glizergahta Usak’ta bulunan Hitit
Seramik ve Unpas unvanl sirketlerin bu tarihler arasinda gazinin kesilmedigi de
diger iddialardir. Sikayet dilekgesinde son olarak, Botas'in 4054 sayili Kanun
anlaminda tesebbdis niteligine sahip oldugu, dogal gaz iletiminde tekel ve toptan satis
pazarinda hakim durumda olmasi nedeniyle Botag’in yukarida aciklanan
uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendine aykiri
oldugu belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.1.2007 tarih, 171 sayi ve 5.3.2007 tarih,
1522 sayi ile intikal eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un ilgili hiktmleri ¢cergevesinde dizenlenen 8.3.2007 tarih, 2007-1-
1/ii-07-HU sayili ik inceleme Raporu,12.3.2007 tarih, REK.0.05.00.00-110/41 sayili
Baskanlik Onergesi ile 07-23 sayih Kurul toplantisinda gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Botas’in kesintili kategoriden gaz
sattig1 Bis Enerji'ye 14.2.2004-16.4.2004 tarihleri arasinda gaz tedarigini kesmesi ve
1.7.2004 tarihinden itibaren adi gegen sirkete kesintisiz kategoriden gaz satigina
baslamasinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegi,
bu dogrultuda sikayet konusu ile ilgili olarak énarastirma yapilmasi veya sorusturma
acllmasina gerek olmadigi, sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

ik incelemeye konu olan Griin dogal gazdir. Dodal gaz pazar temel faaliyetler
bakimindan; dretim, iletim, dagitim ve toptan satis olmak Uzere doért baslhk altinda
toplanmaktadir. Dosya konusu bakimindan ilgili Grin pazari, “dogal gaz toptan satis
pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu olay acisindan ilgili cografi pazar, “Tirkive Cumhuriyeti sinirlar”
olarak belirlenmistir.

l.2. Botag’in Pazardaki Konumu

9.2.1990 tarih ve 20248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Kullanimi
Hakkinda 397 sayili KHK'nin 1. maddesi uyarinca; “sivilastiriimis hali de dahil olmak
Uzere” dogal gaz ithalati konusunda Botas'in tekel hakkina sahip olmasi
ongorulmustar.

1974 yilinda kurulan ve 1995 yilinda Kamu lIktisadi Tesekkllii haline getirilen
Botas’a, sektorin rekabete acik olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte, buylk
yatirnmlarin gergeklestiriimesini igeren bir kamu hizmeti yukimluligu de verilmigtir.
ithalata imkan veren yiiksek basingll dogal gaz boru hatlarinin insasi, bu hatlarin
isletiimesi ve kaynak c¢esitlendirmesine yonelik yeni yatirimlara iligkin faaliyetler bu
donemde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin koordinasyonunda kamu-0zel
sektor isbirligiyle yurutilmekte ise de, ithalat hizmetlerinin tamami Botas vasitasiyla
gerceklestiriimigstir.
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2/5/2001 tarih ve 24390 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayil Dogdal Gaz
Piyasasi Kanun ile; dogal gazin kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
cercevesinde tuketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan gugly, istikrarli ve seffaf bir dodal gaz piyasasinin
olusturulmasi! ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi
amaglanmistir. Bu g¢ergevede ithalat, iletim, depolama, toptan satis ve sehir igi
dagitim faaliyetleri dogalgaz piyasasi faaliyetleri olarak sayillmis ve bu faaliyetlerde
bulunacak tesebbuslerin Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu'ndan lisans alma
mecburiyeti getirilmistir.

4646 saylli Kanun ile dogalgaz iletim faaliyeti Botag'in elinde birakilmistir. Ote
yandan 4646 saylli Kanun'un Gegici 2. maddesiyle de 6zel tesebbuslerin ithalat
imkanlarina kisitlama getirilmis olup dogal gaz ithalati mevcut durumda minhasiran
Botas tarafindan gergeklestiriimektedir. 2006 yilinda Turkiye'de 30,1 milyar metrekup
dogalgaz tiketilmis olup bunun 862 milyon metreklpu yerli Uretimden kargilanmigtir.
Bu cercevede 2006 vyilindaki tiketimin %96,5's1 ithalat, %3,5’G yerli Uretimden
karsilanmigtir. ithalatin ve ithal edilen gazin toptan satisinin tamaminin Botas
tarafindan yapilmasi ve bu pazara girisin 6ninde hukuki engellerin bulunmasi
nedeniyle Botas dogalgaz ithalati ve toptan satisi konusunda hakim durumdadir.

1.3. Sikayete Konu Olaylarin Geligimi

Sikayetci Bis Enerji, BOSB’inde (...... ) kurulu guce sahip dogalgaz santrali ile elektrik
uretimi yapmakta ve bunu buyuk musterilere (serbest tlketici) pazarlamaktadir. 4562
saylll Organize Sanayi Bodlgeler Kanunu’nun 20. maddesi geregince, BOSB
dogalgazi Botag’tan almakta ve bunu Uyelerine dagitmaktadir. Bu ¢ercevede BOSB
ile Botas arasinda ve BOSB ile de Bis Enerji arasinda bir gaz alim satim anlagmasi
bulunmaktadir.

BOSB 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu cergevesinde bir “kullanici birligi”
sayllmaktadir. Ote yandan BOSB yillik tiiketim miktari bakimindan da 4646 sayili
Kanun kapsaminda bir serbest tuketicidir. BOSB igerisinde Bis Enerji’yle birlikte,
Zorlu Enerji, Entek ve Bosem Enerji de dahil dogalgaz ile Uretim yapan 4 tesebbuls
bulunmaktadir.

Basvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgilere gore sikayet konusu olaya iligkin
safahat su sekildedir:

- Botag, BOSB’ye yodnelik 13.2.2004 tarihli fax mesajinda; dogalgaz arz
kaynaklarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle iletim sisteminde arz-talep
dengesinin kurulmadidi, bu dengenin olusturulmasi igin kesintili statuden
kullanilan gazin 14.2.2004 tarihinde saat 10.00'da kesileceg@i, sorunlar
giderildikten sonra gaz arzinin yeniden saglanacagini belirtmistir.

- Botas yetkilileri, ilgili tutanaktan anlasildigi Gzere, Bis Enerji’nin iki santralinin
gazini 14.2.2004 tarihinde, sirasiyla, saat 15.15 ve 16.10’da kesmisgtir.

- Botas, 16.2.2004 tarihinde, saat 20:00 itibanyla Bis-2, 21:30 itibariyla da Bis-
1’den (iki ayr1 gaz giris hatti) kesintili tarifeden gaz arzina tekrar baglamistir.

- Botag, BOSB’ye gonderdigi 28.6.2004 tarihli yazida gaz arzinin Haziran 2004
ayindan itibaren kesintisiz tarife Gzerinden verilecegini belirtmigtir.

- BOSB, Botas’a gonderdigi 1.7.2004 tarihli yazisinda, s6zlesme bitis tarihi olan
31.12.2004 tarihine kadar herhangi bir kategori degisikligi yapiilmamasini talep
etmistir. Botas 7.7.2004 tarihli yazisinda 6zet olarak, BOSB’nin bu talebine
cevap verilemeyecegini belirtmistir.
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1.7.2004 tarihinden itibaren Botas, BOSB’ye kesintisiz tarifeden gaz arzina
baslamistir. BOSB’nin Botag’tan aldigi gazi Bis Enerji'ye kesintisiz tarifeden
fatura etmesi Uzerine Bis Enerji bunun mevcut sézlesmeye aykiri oldugunu
ileri strerek yapilan fazla 6édemenin iadesini 9.9.2004 tarihli yazi ile talep
etmistir. Ote yandan Bis Enerji Botas’a génderdigi 9.9.2004 tarihli yazida,
BOSB’nin kesintili tarifeden kesintisiz tarifeye gegcirilmesinin mevzuat ve
sozlesmelere aykiri  oldugunu belirterek, yapilan bu uygulamadan
vazgegilmesini istemistir.

Botag, BOSB’'ye gonderdigi 27.8.2004 tarihli yazida, kesintili tarifeden
kesintisiz tarifeye gecilmesiyle ilgili olarak agiklamalarda bulunmustur. Bu
yazida Ozetle;

“Kesintili kategorinin, (lkede henliz dogal gaz yer alti depolama sistemi
olmadigi igin, ézellikle kis déneminde sehirlerin artan gaz ¢ekislerinin sistemde
yarattigi arz-talep dengesizligine bagli basing dismeleri sonucunda, belirli
noktalara gazin ulastirilmasinda yasanan sikintilarin giderilmesi ve sehirlere
kesintisiz gaz arzi saglayabilmek igin olugturulmus bir musteri statiist oldugu,

Dolayisiyla kesintili kategorinin, mdisterilere dlslk fiyattan gaz satigini
amaclayan bir uygulama olmayip, dogal gaz iletim sisteminde zaman zaman
yasanan arz talep dengesizligini gidermek tzere gelistirilen bir yéntem oldugu,

Dogal gaz sisteminde arz-talep dengesizligine bagli basing digsmesi
basladiginda, kesintili mdusterilerin kendilerine bildirilen siirede sistemden
¢clkmalari ve planlanan miktarda bir kesintiye ulasiimasi, iletim sisteminin
isletme sdrekliligi ve givenligi agisindan énem arz ettigi,

Bu itibarla; mevcut arz imkanlari, iletim sistemin kapasitesi ve kesintili migteri
portféyl birlikte degerlendiriimek suretiyle bir simiilasyon yapildigi ve disik
kapasiteli ¢ok sayida kesintili miisteri yerine blylik kapasiteli az sayida
kesintili mdusteri portféyl olusturulmasinin, boéyle bir kesinti gerektiginde
uygulamaya baslama slirecinin asgariye ¢ekilmesi, sistemin isletme glivenligi
ve kontrolii agisindan daha uygulanabilir oldugunun belirlendigi, buna bagli
olarak da, degisik sektérlerde bulunmalar sebebiyle icinde dogal gazi buhar-
proses, seramik lretimi ve/veya elektrik lretimi amagli olarak kullanan birgok
tesisin bulundugu gbz éniine alinarak, toptan gaz satisi yapilan OSB’lere
kesintisiz kategoriden gaz arzi saglanmasinin kararlastirildigi ve ilk kez gaz
kullanacak OSB’lerle imzalanan sézlesmelerde ve gaz kullanan OSB’lerle
yapilan sézlesme yenilemelerinde uygulama baglatildigi,

S6z konusu uygulamanin, Bursa OSB’ye miinhasir bir uygulama olmayip, gaz
arz ve iletim imkanlari cercevesinde yapilan degerlendirme neticesinde, ayni
tipteki mdusterilere yapilan uygulamaya paralellik arz eden bir uygulama
oldugu”

180 ifade edilmistir.

Bis Enerji, 14.2.2004 tarihinde meydana gelen gaz kesintisi ile ilgili olarak
Ankara Asliye Ikinci Ticaret Mahkemesinde Botas aleyhine, sdzlesme
hikUmlerine aykiri hareket ettigi iddiasiyla dava agmis olup, Mahkeme bu
dava ile ilgili olarak 9.3.2005 tarihinde karara varmigtir. Karar'da; davaci
sirketin basiretli bir tacir olarak gaz alim sézlesmesini imzaladigi, bu nedenle
‘gaz arzinin kesilmesi’ baslkll maddesi uyarinca Botas'in ihtiyag duymasi
halinde gaz arzini kesebilecegdini bilecek durumda oldugu, Botas’in yaptigi gaz
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kesintisinin s6zlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri bir ydoninin bulunmadigi
gerekge gosterilerek dava reddedilmigtir.

- Bis Enerji, Botag’in gaz arzini kesmesinden sonra, 19.2.2004 tarihli yazisiyla
EPDK’ya basvurarak, Botas’in gaz arzini kesmesiyle ortaya ¢ikan durumun
Elektrik piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca mucbir sebep
sayllmasi ve bu dogrultuda Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebli§ kapsaminda miicbir sebep olayi
suresince etkilenen yukumlaltklerinin askiya alinmasini talep etmistir. Bis
Enerjinin bu talebini EPDK 3.6.2004 tarihli yazisiyla; Botas ile Bis Enerji
arasindaki dogalgaz satis anlagsmasinin kesintili temin anlagmasi oldugu ve bu
anlasma hukumlerine gore Botas'in ihbar slresine uyarak gaz temininde
kesinti yapma hakki bulundugu ve Botas’in da bu madde kapsaminda
14.2.2004 tarihinde gaz kesintisi yaptiginin anlasildigi, bu durumun bir macbir
sebep degil, Botas ile imzalanan anlasma hukUmleri sonucunda ortaya ¢ikan
bir durum oldugu gerekgesiyle reddetmistir.

1.4. Sikayetin Degerlendirilmesi

Dogal gaz piyasasi, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile diuzenlenmis olup, bu
piyasadaki dizenleme ve denetleme yetkisi EPDK’ya verilmistir. 4646 sayili
Kanun’un 7. maddesine agagida yer verilmigtir.

‘Madde 7.— a) Rekabetin korunmasi ve gelistiriimesine iliskin esaslar asagida
belirtilmigtir:

1) 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
6ngoriilen rekabet 6zglrligl, hakim durumun kétiye kullanilmamasi, birlesme ve
devir almaya iliskin hususlar, dogal gaz piyasasinda faaliyet gbésterecek tlizel kisilere
de uygulanir.”

Bu madde hukmuyle, dogal gaz piyasasina iligskin denetim faaliyetlerine EPDK’nin
yaninda mevzuatin izin verdigi Olcide Rekabet Kurumu’nun da katiimasi 6n
gorulmustir. Bu gergcevede, dogal gaz piyasasinda rekabet ihlali yapildigi iddiasinda
bulunulan sikayet basvurusunun Kurum tarafindan incelenmesinin dniinde yasal bir
engel bulunmamaktadir.

Sikayet dilekgesinde temel olarak sdzlesmeye aykiri bicimde Bis Enerj’ye gaz
tedariginin kesilmesinin ve akabinde yuUksek tarifeden gaz satigina baslanmasinin,
ayni hat Gzerinde bulunan Hitit Seramik’in gazinin kesilmemesinin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal oldugui ileri suriimektedir.

Bu konulardaki degerlendirmelere asagida yer verilmigtir:
1.4.1. Sozlesmeye aykiri bicimde gazin kesilmesi

Piyasada tek toptan satici konumunda olan Botag’in “sehir i¢ci dogalgaz dagitim
sirketleri” ve “serbest tuketiciler” olmak Uzere esas olarak iki musteri portfoyl
bulunmaktadir. Botag, serbest tuketicilerle “kesintili” veya “kesintisiz” gaz satig
sdzlesmeleri yapmaktadir. Kesintisiz gaz satis sézlesmelerinde satis fiyati daha
yuksek olup, musterinin gazi micbir sebepler disinda kesilememektedir. Kesintili gaz
satis sozlesmelerinde ise Botas gerektiginde musteriye gaz tedarigini kesebilme
hakkina sahiptir.

Botas ile BOSB arasinda 14.6.2002 tarihinde “Dogal Gaz Satis So6zlesmesi
(Kesintili/Kesintisiz)” isimli bir s6zlesme akdedilmistir. Bu s6zlesmenin “Gaz Arzinin
Kesilmesi” baglikli 15. maddesinde su ibare yer almaktadir:
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“ [sbu Sézlesmeye gére BURSA OSB “Elektrik iiretimi amacli gaz kullanimi igin”
kesintili musteri olarak dogalgaz kullanacak olup, her sézlesme yili icin BOTAS
ihtiya¢ duymasi halinde BURSA OSB'nin “Elektrik (retimi amagl gaz kullanimi igin”
gaz arzini kesebilecektir...”

Bis Enerji vekili bagvurusunda, s6zlesmedeki gaz kesme halinin “sartlarin olusmasi
halinde” mumkun olabilecegini ileri surerek, gazin kesildigi ddnemde sistemde gazin
kesilmesini gerekli kilacak bir durumun olmadigini, Botag’in bunu musterilerini disuk
fiyath kesintili tarifeden yuksek fiyatl kesintisiz tarifeye gecirmek icin tehdit unsuru
olarak kullandigini  belirtmektedir. Botag’in gazin tedarigini hangi hallerde
kesebilecegi ile ilgili konunun taraflar arasinda imzalanan sézlesme hikumleri ve
bunlarin yorumlanma ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan bir ihtilaf oldugu, bu konunun
mahkemelerde goérulmesinin esas oldugu goérulmektedir. Gazin Botas tarafindan
sozlesmeye aykiri sekilde kesildigi iddiasi, yukarida yer verildigi gibi, Bis Enerji
tarafindan Ankara ikinci Asliye Ticaret Mahkemesi'nde dava konusu yapiimis olup,
Mahkeme Botas’in yaptigi gaz kesintisinin sdézlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri
bir ydonanuan bulunmadigina karar vermigtir.

Ote yandan, 4646 sayili Kanun’un 4/e. maddesinde “Serbest tiiketicilere toptan gaz
satigi yapan tizel kigiler, bu Kanunun ydrirlige girmesini miteakip mdusterilerine
mevsimlik, glnliik ve saatlik esneklik limitleri dahilinde gaz girisini saglamak
mecburiyetindedir.” seklinde dizenleme getirilmistir. Bu hukim geregince Botag’in
haksiz yere gaz kesintisi yaptidi iddiasinda bulunan Bis Enerji'nin bu konudaki
sikayetlerini 4646 sayili Kanun’un uygulayicisi olan EPDK’ya iletmesi gerekmektedir.
Yukarida yer verildigi gibi, Bis Enerji'nin EPDK’ya sadece gazin kesilmesi sonucu
elektrik dretimiyle ilgili yukamlUluklerini yerine getirememesi nedeniyle, bu
yukumlutliklerin askiya alinmasi igin basvuruda bulunmus; EPDK’nin bu basvuruya
cevabi yazisinda Botas'in gaz kesme fiilinin s6zlesme hikimlerine dayandigi, bu
durumun elektrik piyasasindaki faaliyetler bakimindan mucbir sebep olarak kabul
edilemeyecegi, dolayisiyla elektrik piyasasina iligkin yukumlaliklerinin askiya
alinmasinin mimkun olmadigi belirtilmistir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde, Botag tarafindan Bis Enerji'ye gaz tedariginin kesilmesi
ile ilgili konunun taraflar arasindaki so6zlesme hukumleri ile EPDK’nin yetki ve
sorumlulugundaki alanlara iligkin oldugu, mahkeme karari ¢ergevesinde Botas’in gazi
kesmesinin sdzlesmeye aykiri olarak degerlendiriimemesi nedeniyle Hitit Seramik’in
gazinin kesilmemesinin de rekabet kurallari karsisinda ayrimcilik olarak
degerlendiriiemeyecedi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun gergevesinde bu konuda
yapllacak bir igslem bulunmamaktadir.

1.4.2. Gaz Satis Kategorisinin Botasg Tarafindan Degistirilmesi

Botas'in BOSB igerisindeki elektrik Ureticilerini 1.7.2004 tarihinden itibaren kesintili
kategoriden kesintisiz kategoriye almasi sonucu Bis Enerji gazi yaklasik %3 oraninda
daha pahali almaya baglamistir. Konuyla ilgili degerlendirmeye gecmeden 6nce
dogalgaz piyasasinin toptan satis seviyesindeki tarifelere iliskin dizenlemelere
asagida yer verilmistir.

4646 sayili Kanun'un “Tarifeler” baghkli 11. maddesinde, baglanti tarifeleri, iletim ve
depolama tarifeleri, toptan satis tarifesi ve perakende satis tarifelerinin
belirlenmesine iligkin esaslara yer verilmistir. 4646 sayli Kanunun 11/3.
maddesinde, EPDK’nin dogalgaz satis tarifelerinde esas alinacak unsurlari ve
sartlari belirleyecedi, satis fiyatlarinin ise bu esaslar dahilinde dogalgaz alim satimi
yapan taraflarca serbest¢e belirlenecegi hukmu getirilmistir. 4646 sayilli Kanun’un
4/e. maddesinde ise;
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“Toptan satis sirketi, ithalatg girket veya ihracatgi sirket veya serbest tiketici
veya dagitim sirketi ile satis sézlesmeleri yapar ve fiyatlari serbestge belirler.”

hikmune yer verilmigtir. 26.9.2002 tarihinde EPDK tarafindan yayimlanan Dogal Gaz
Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginin 8. maddesinde ise su dlizenleme getirilmigtir:

“Toptan satis tarifelerinde, hakim durumun kétiiye kullaniimamasi, dogal gaz
arz guvenligi ve duzenliliginin saglanmasi ve Kurumun bu konuda
belirleyecegi diger 6nlemlere uyulmasi esastir.

Dogal gaz toptan satis fiyatlari bu esaslar gergevesinde dogal gaz alim
satimi yapan taraflar arasinda Kurul tarafindan onaylanmig tarifelere uygun
olmak kaydiyla serbestge belirlenir.”

Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin Gegici 2. maddesinde ise su sekilde
dizenleme getirilmigtir:

‘BOTAS'In toplam yillik ithalat miktari yillik ulusal tliketimin ylzde yirmisine
dustinceye kadar, mevcut dogal gaz alim ve satis s6zlegsmelerini kismi veya
butin olarak devralan tizel kisiler haric olmak (izere, dogal gaz piyasasi
icerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince olugsmadigi durumlarda toptan satig
fiyatlari Kurul tarafindan belirlenir.”

EPDK’nin 27.1.2004 tarih, 291 sayili Kurul Karari ile dogalgaz piyasasi faaliyetlerine
iliskin tarifelerin (iletim, depolama, toptan satig, tasima, abonelere uygulanacak
perakende satis ve hizmet bedelleri) hesaplama yontemleri belirlenmistir. Bu
Kararda Botag’in uygulayacagi tarifelere esas olacak hesaplamalar ve azami satis
fiyatlar da formiller halinde EPDK tarafindan belirlenmistir. Ote yandan bu Karar'in
12. maddesinde, dogal gaz satis fiyatlarina iligkin belirlenen bu hesaplama
yontemlerinin kesintisiz tarifeler icin gecerli oldugu, kesintili fiyatlar hesaplanirken
kesintisiz fiyatlarin lizerinden %3 indirim yapilacagi belirtilmigtir.

Her ne kadar 4646 sayili Kanun toptan dogalgaz satis fiyatlarini serbest birakmis
olsa da, toptan satis piyasasinin 4646 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesinde yer alan
hikimler nedeniyle henliz rekabete acilmamis olmasi nedeniyle EPDK bu piyasada
fiyat regllasyonu yapmaktadir.

Botag’in kesintili ve kesintisiz kategorideki musterilere Botas’in toptan dogalgaz satis
fiyatinin Ust sinin EPDK tarafindan belirlenmigtir. Bununla birlikte, Botag’in hangi
musterilerle kesintili, hangi musterilerle kesintisiz gaz satim anlagmasi yapacagina
iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Kategori degisikligi ile ilgili acik bir
dizenleme olmamasi nedeniyle bu noktada degerlendirmenin dogdalgaz piyasasinin
isleyisi ve Botas ile BOSB arasinda yapilan so6zlesme hukUmleri dikkate alinarak
yapilmasi gerekmektedir.

Dogalgaz iletim sebekesi dogal tekel olarak kabul edilmekte ve bu faaliyet bir
tesebblis (sistem operatdril) tarafindan yiritiimektedir. iletim faaliyetinde bulunan
tesebblsin baslica gorevi iletim sistemindeki arz ve talepten kaynaklanan
dengesizliklerin giderilerek, dogalgazin belirlenen basing altinda buyuk musteriler ve
tuketim merkezlerine naklini saglamaktir. 4646 sayili Kanun'un 4/c.5 maddesinde
“Mevcut, planlanan ve yapimi devam etmekte olan ulusal iletim sebekesi BOTAS a
ait olur. lletim sirketlerince mevcut hatlarla baglantili sistem olusturacak sekilde insa
edilecek iletim amacl yeni boru hatlari mlilkiyeti kendilerine ait olmak (izere yatirnm
yapan diger iletim sirketlerince isletilir.” seklinde diizenleme getirilmistir. Ote yandan,
4646 saylli Kanun'un 4/c.5 maddesinde “iletim sirketleri dogal gazin akisi ve
sistemin iglemesi igin gerekli ayarlama ve diger her tirlli hizmetlerin yerine getirilmesi
hususunda kendilerinin sahip oldugu kisimdan sorumludur.” hUkmune yer verilmistir.
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iletim sisteminde arz ve talebin belirli esikler icerisinde dengelenmesi gérevi Botas
tarafindan yurGtilmektedir. Dogal gaz pazarinin genel 6zelliklerinden olan, ithalat
sdzlesmelerindeki “al ya da dde” kosulu, depolama tesislerinin yetersizligi, nispeten
tedarikci sayisinin az olmasi, hava kosullarinin gaz nakil ve tiketim Uzerindeki etkileri
gibi hususlar ulusal dogalgaz arz talebinin dengelenmesinde titiz bir programlama ve
uygulama gerektirmektedir. Iletim sisteminde arz agigi tahmin edildiginde veya fiillen
arz agigl ortaya c¢iktiginda sistemdeki dengeyi (basing) saglamak amaciyla bazi
musterilere gaz satisinin durdurulmasi gerekmektedir. Yukarida yer verilen, Botag’in
BOSB’ye yonelik 27.8.2004 tarihli yazisinda da, Botag’in kesintili ve kesintisiz
kategorideki musteri portfoylerini musterilerin istegine gore veya fiyat avantajina goére
degil, iletim sisteminde ortaya c¢ikacak dengesizlikleri en pratik sekilde giderecek
sekilde olusturmaya calistigi ifade edilmektedir. Ayni yazinin devaminda, tedarik
kaynaklarinin ¢esitlenmesi nedeniyle dogalgaz sikintisi gekilmeyecegi, bu nedenle
toptan gaz satisi yapilan OSB’lere kesintisiz kategoriden gaz saglanmasinin
kararlastinldigi, bu uygulamanin BOSB’ne munhasir bir uygulama olmadigi
belirtiimektedir.

Botas ile BOSB arasinda yapilan anlasmada, BOSB igerisindeki elektrik santrallerine
kesintili, diger kullanicilara kesintisiz kategoriden gaz tedarigi yapilmasini
ongormektedir. S6z konusu anlasma 14.4.2002 tarihinde imzalanmis olup, 1.1.2001
tarihinden itibaren 2 yil sureli olmasi 6n gérulmustur. Anlagsma’nin 10. maddesinde
ise Botas’'in anlasma sulresinin bitiminden en ge¢ 30 gun ©Once musteriye
s6zlesmenin yenilenmesi ile ilgili dnerilerini bildirecegi, onerilen kosullarin 30 gln
gegerli olacagi, bu slrede taraflarin anlasamamasi halinde so6zlesmenin
yenilenmeyecegi belirtiimektedir.

Raportorlerce Bis Enerji vekili ile 2.3.2007 tarihinde Kurum’da yapilan gérismede,
ilgili s6zlesmenin her yil ayni sartlarla uzatildigi, Botas ile BOSB arasinda yapilan
gaz alim satim anlagsmasindan Botas’in, yenilemenin yapildigi Ocak ayindan énce
hikimlerini degistirme konusunda sartlar ileri sUrebilecegi ancak, sikayete konu
olayda Botas 2004 yilinin Temmuz ayinda s6zlesme sartlarint BOSB’ye bildirerek,
sdzlesmeye aykiri davranigta bulundugu belirtiimistir. Nitekim, yukarida yer verilen,
BOSB’nin Botas’a gonderdigi 1.7.2004 tarihli yazisinda da s6zlesme bitis tarihi olan
31.12.2004 tarihine kadar herhangi bir kategori degisikligi yapilmamasi talep
edilmistir.

Ozetle, kesintili ve kesintisiz kategorideki misteri portféy(i olusturmanin iletim
sistemindeki arz ve talebin dengelenmesi bakimindan énemli ve gerekli oldugu,
EPDK’nin bu konuda bir dizenleme yapmayarak bu hususu sistem isleticisi Botag’in
inisiyatifine biraktigi, Botag’in s6zlesmelerde yer alan hukumler uyarinca mugterileri
arasinda kategori degisikligine gidebilecegi sonug ve tespitlerine ulagiimaktadir. Bu
nedenle, Botasg’'in BOSB ve sikayetc¢i Bis Enerji’'nin kategorisini degistirmesi rekabet
ihlali olarak degerlendirilemeyecektir. Botag’in BOSB ile yaptidi soézlesmenin
suresinin dolmasina ve yeni sartlar ileri surmesi igin kosullarinin olusmasina 6 ay
kala kategori degisikligine gitmesinin s6zlesmenin ihlali olup olmadidi hususunun da
mahkemelerde gorulmesi gerekmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1dinda, sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinde yasaklanan faaliyetlerden olmadigi, Botas’'in piyasadaki rekabeti
kisittamak veya ortadan kaldirmak amaciyla hareket etmedigi kanaatine
ulasiimaktadir.
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Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; sikayet konusu iddialara yonelik
olarak, 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



