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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-014 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-23/547-230

Karar Tarihi : 21.05.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Berat Hilal GULER, Meliha CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Koluman Motorlu Araclar Ticaret ve Sanayi AS
Temsilcisi: Prof. Dr. Aydin CELEN
Alacaatli Mah. Aka Atabilge Sitesi A3 Blok No:61
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Bayraktarlar Aksaray Motorlu Araglar San. ve Tic. A$’nin
hisselerinin tamaminin Koluman Motorlu Araglar Ticaret ve Sanayi AS tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.04.2024 tarih ve
51034 sayi ile giren ve eksiklikleri 06.05.2024 tarihli ve 51537 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 17.05.2024 tarih ve 2024-6-014/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Bayraktarlar Aksaray Motorlu Araclar San. ve Tic. AS'nin
(BAYRAKTARLAR) hisselerinin tamaminin Koluman Motorlu Araglar Ticaret ve Sanayi
AS (KOLUMAN) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem kapsaminda Bayraktarlar Holding AS ile (.....), (.....) ve (.....) isimli
gercek kisiler BAYRAKTARLAR’daki hisselerinin tamamini KOLUMAN’a devredecek
olup KOLUMAN, BAYRAKTARLAR’In hisselerinin tamamina ve tek kontroline sahip
olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesinin birinci fikrasina gore;
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla
tesebbliisiin birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayll olarak kontrolinUn, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda basvuru konusu islem, devre konu tesebblsun kontrol yapisinda kalici
degisiklik meydana getirecek olmasi sebebiyle 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir. Taraflarin ciro bilgilerinden, 2010/4
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saylli Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esiklerin asildigi ve
dolayisiyla islemin, Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde
oldugu anlasiimigtir.

Koluman Holding AS grubu tarafindan kontrol edilen KOLUMAN, Mercedes-Benz Turk
AS’nin (MBT) bayisi, Mercedes Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetler AS’nin (MBO) ise
acentesidir. MBT’den tedarik ettigi agir ticari araclarin (kamyon ve otobus) bayi
sifatiyla, MBO’nun ithal ettigi binek ve hafif ticari araclarin acente sifatiyla satisini
gerceklestiren KOLUMAN, bu araclara yonelik ayrica bakim onarim hizmeti vermekte
ve yedek parcgalarinin satisini gerceklestirmektedir. Bunlarin yani sira KOLUMAN,
marka kisitlamasi olmaksizin ikinci el arag satigi da gergeklestirmektedir.

BAYRAKTARLAR, Mercedes markali birinci el araclarin satisi, bakim onarimi ve
yedek pargalarinin satisi ile birlikte marka kisittamasi olmaksizin ikinci el arag satigi
gercgeklestirmektedir. BAYRAKTARLAR agir ticari arag pazarinda sadece kamyon
satisi gerceklestirmekte ve gelirinin buyuk bir bolumini kamyon satislarindan
saglamaktadir. Tesebblsln binek ve hafif ticari ara¢ pazarinda ise yalnizca sinirli
sekilde hafif ticari ara¢ satisi bulunmaktadir.

Basvuru kapsamindaki agiklamalara gore, binek ve hafif ticari araglar MBO tarafindan
ithal edilip acenteler ve gevrim ici sistem araciligi ile satiimaktadir. Kamyon ve otobus
gibi agir ticari araglar ise MBT catisi altinda Tlrkiye’'de Uretiimekte ve bayiler araciligi
ile satilmaktadir. Acente ve bayiler, ilgili Urlnlerin satis sonrasi hizmetlerini
gerceklestirmekte olup yedek parcalari MBT ve MBO’dan satin almaktadir. Acente ve
bayiler ayni zamanda son kullanici servislere yedek parca satigi da yapmaktadir. Binek
ve hafif ticari araglar acentelik sistemi cergevesinde satilmakta, dolayisiyla faturalar
MBO tarafindan kesilmektedir. Acenteler satiglardan komisyon almaktadir. Kamyon ve
otobuslerin ise bayiler tarafindan satisi yapilmakta ve faturalar bayiler adina
kesilmektedir. Binek ve hafif ticari araglar kapsaminda satiglarin yaklasik %(.....)'u
cevrim ici kanaldan, geri kalani ise acenteler tarafindan yapilmaktadir.

KOLUMAN, MBT’nin bayisi ve MBO’nun acentesi vasfi ile ticari faaliyetlerini
surdurmektedir. Bu gergcevede, MBT'nin bayisi olarak tedarik ettigi agir ticari araclarin;
MBO’nun acentesi olarak MBO’nun ithal ettigi binek ve hafif ticari araglarin satisini
gerceklegtirmekte ve bu araglara yonelik satis sonrasi yedek par¢a ve bakim onarim
hizmetlerini sunmaktadir. Bu faaliyetlerinin yani sira KOLUMAN, marka kisitlamasi
olmaksizin ikinci el arag satisi ile istigal etmektedir. KOLUMAN’In faaliyetleri arasinda
ayrica arag ust yapisi ve montaj igleri, nakliye ve lojistik sektorl igin semi-treyler satisi,
savunma sanayinde kullaniimak Uzere taktik tekerlekli aracglara sivil ve askeri projeler
dahilinde Ust yapi dretimi bulunmaktadir.

Devre konu olan BAYRAKTARLAR ise Mercedes markali agir ticari araclarin satisini
gerceklestirmekte ve satis sonrasi yedek parga ve bakim onarim hizmetlerini
sunmaktadir. Tesebbusun agir ticari ara¢ pazarinda kamyon satislari disinda otobus
satisi bulunmamakta ve cirosunun buyuk bir bolimunu kamyon satislarindan elde
etmektedirl. Tesebbisin binek ve hafif ticari ara¢ pazarinda yalnizca sinirli sekilde
hafif ticari ara¢ satigi bulundugu, binek ara¢ satisi bulunmadidi belirtiimektedir.
Tesebbus ayrica marka kisitlamasi olmaksizin ikinci el arag satisi gergeklestirmektedir.

Bu gercevede, taraflarin faaliyetlerinin Mercedes markali binek ve hafif ticari araglarin
satisi, Mercedes markali binek ve hafif ticari araglara yénelik yedek parga satisi,

1 BAYRAKTARLAR, gelirinin %(.....)"ini birinci el arag satiglarindan elde etmektedir. Bu gelirinin yaklasik
%(.....)’sIini ise kamyon satiglarindan saglamaktadir.
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Mercedes markali binek ve hafif ticari araglara yonelik bakim ve onarim hizmetleri,
Mercedes markali agir ticari araglarin satigi, Mercedes markali agir ticari araglara
yonelik yedek parca satigi, Mercedes markali agir ticari araglara yonelik bakim ve
onarim hizmetleri ve ikinci el ara¢ satisi pazarlarinda yatay olarak ortustugu
anlasiimistir. Taraflarin bahsi gecen pazarlarda sahip olduklari 2023 yilina ait pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-1: Taraflarin Ortiisen Pazarlarda Sahip Olduklari Pazar Paylari?

Pazar Tesebbis Pazar Payi (%)
: e KOLUMAN (.....)
Mercedes Markall Blnekgaezgﬁflf Ticari Aracglarin Satisi BAYRAKTARLAR ()
TOPLAM (.....)
Mercedes Markali Binek ve Hafif Ticari Araglara KOLUMAN -
Yoénelik Yedek Parga Satisi Pazari® BAYRAKTARLAR -
TOPLAM -
Mercedes Markali Binek ve Hafif Ticari Aracglara KOLUMAN -
Sunulan Bakim ve Onarim Hizmetleri Pazari BAYRAKTARLAR i
TOPLAM -
KOLUMAN (...)
Mercedes Markali Agir Ticari Araglarin Satigi Pazari BAYRAKTARLAR (.....)
TOPLAM (...)
U . KOLUMAN -
Mercedes Marka:zl> ;A\rg g g:;t?nl I/—;raaz(;éllzralra Yonelik Yedek BAYRAKTARLAR -
¢a salis TOPLAM -
O KOLUMAN -
Mercedes Miggk:ﬂ:;?ﬁ;;g[:ﬁ;?zgﬁnU|an Bakim BAYRAKTARLAR -
TOPLAM -
KOLUMAN (...)
ikinci El Arag Satisi Pazari BAYRAKTARLAR (...)
TOPLAM (...)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan gorilecegdi Uzere, devre konu BAYRAKTARLAR’In Mercedes markali binek
ve hafif ticari araglarin satigI pazarindaki pazar payi %(.....), Mercedes markali agir
ticari aracglarin satisi pazarindaki pazar payl %(.....)’tur. KOLUMAN’In ise Mercedes
markall binek ve hafif ticari araglarin satigi pazarindaki pazar payi %(.....), Mercedes
markal agir ticari araglarin satigi pazarindaki pazar payr %(.....)’dir. Dolayisiyla
devralma igleminin gergeklesmesi sonucunda taraflarin toplam pazar paylarinin
Mercedes markali binek ve hafif ticari araglarin satigi pazarinda %(.....), Mercedes
markali agir ticari araglarin satis1 pazarinda ise %(.....) olacagi gorulmektedir.

Basvuruda, Mercedes markali binek ve hafif ticari araglar ile agir ticari araglara yonelik
yedek parca satigi ve bakim onarim hizmetleri pazarlarinda ¢ok sayida tesebblsun
faaliyet gostermesi ve pazarlarin toplam buyUkligunin tayin edilememesi nedenleriyle
pazar pay! verilerinin sunulamadigi ifade edilmistir. Bununla beraber, taraflarin birinci
el ara¢ satisI pazarlarinda sahip olduklari pazar paylari, yedek parca satigi ve bakim
onarim hizmetleri pazarlari bakimindan fikir verebilecektir. Zira tuketiciler yeni bir arag
satin aldiklarinda genellikle aracin tamir ve bakimlarini araci satin aldiklari bayilerde
yaptirmay tercih etmektedirler. Dolayisiyla, bayilerin birinci el arag¢ satislari, yedek
parca satisi ve bakim onarim hizmetleri pazarlarindaki pazar paylarini dogrudan

2 Bagvuruda pazar payl hesaplamalarinda birinci el arag pazarina dair toplam satis rakamlarinin
Otomotiv Distribltorleri ve Mobilite Dernegdi verilerinden, ikinci el ara¢ pazarina dair rakamlarin ise
Indicata verilerinden derlendigi ifade edilmistir.

3 Basvuruda binek ve hafif ticari araglar ile agir ticari araclara yonelik yedek parga ve bakim onarim
hizmetleri pazarlarinda pazar pay! verisi sunulamadigi ifade edilmistir.
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etkilemektedir. Ote yandan, yedek parca satisi ve bakim onarim hizmetleri pazarlari
sadece MBO veya MBT'nin yetkilendirdigi servisleri kapsamamakta, Mercedes markali
araglara yonelik yedek parca satisi yapan ve bakim onarim hizmeti sunan oOzel
servisleri de kapsamaktadir. Ara¢ sahipleri araglarinin garanti sureleri dolduktan ve
Ozellikle aracin yas! yeterince ilerledikten sonra bakim ve onarimlari yetkili servisler
yerine Ozel servislerde yaptirmayi tercih edebilmektedir. Bu c¢ercevede, taraflarin
Mercedes markali aracglara yonelik yedek parca satisi ve bakim onarim hizmetleri
pazarlarinda sahip olduklari pazar paylarinin, birinci el arag satisi pazarlarinda sahip
olduklari pazar paylarindan daha dusuk olabilecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, devralan konumunda bulunan KOLUMAN’in Mercedes markali araglarin
satisina iligkin ortisen pazarlarda %(.....) yakin pazar pay! bulunsa da, devre konu
BAYRAKTARLAR’In s6z konusu pazarlarda olduk¢a dugsuk seviyede pazar paylarina
sahip oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla iglemin pazarlardaki yogunlagma derecelerine
etkisinin ihmal edilebilir seviyede oldugu degerlendiriimektedir.

ilaveten, Mercedes markali araclara iliskin etkilenen pazarlarda faaliyet gésteren cok
sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. Basvuruda, Mercedes bayi ve acentelerinin
faaliyet gosterdikleri illerin ve sahip olduklari subelerin sayilari géz énline alindiginda
en buyuk rakiplerin (.....) ve (.....) oldugu ifade edilmektedir. Yine yukarida belirtildigi
Uzere satisg sonrasi pazarlarda yetkili servislerin yani sira ¢ok sayida 6zel servis de
faaliyet gostermektedir. Bu gercevede ortisen pazarlarda ¢ok sayida rakibin faaliyet
gOsteriyor olmasinin islem sonucunda rekabet¢i endiseler olusmasini engelleyecek
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Son olarak, taraflarin faaliyetlerinin 6rtlistigu bir diger pazar olan ikinci el arag satigi
pazarinda taraflarin sahip olduklari toplam pazar paylarinin olduk¢a ihmal edilebilir
olan %(.....) seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir.# Taraflarin sahip olduklari toplam
pazar paylarinin oldukg¢a parcali, gok oyunculu ve daginik bir yapi sergileyen ikinci el
arag pazarinda herhangi bir rekabetci endise yaratmasi mumkun gérunmemektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢gergevesinde, bildirim konusu islem neticesinde basta
bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere Ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin onemli oOlgude azaltiimasi sonucunun dogmayacagl sonucuna
ulasiimistir.

4 Basvuruda 2023 yili iginde KOLUMAN'In (.....), BAYRAKTARLAR'In ise (.....) adet ikinci el arag satig!
gerceklestirdigi belirtilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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