)

)

®3)

4

(5)

(6)

()

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-033 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-42/579-259

Karar Tarihi :17.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan - Birol KULE,_ _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Tuba YESIL, Ahmet YALCIN, Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE
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Temsilcileri: Zeynep SENER BICAK, Av. Yegan LIAJE,
Av. Anil ACAR
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D. DOSYA KONUSU: Ferro Corporation'in seramik karo kaplama is kolunun tek
kontroliiniin Pigments Spain S.L. tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.05.2020 tarih ve 4747 sayi ile
giren, 07.09.2020 tarih ve 9428 sayih yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 08.09.2020 tarih ve 2020-1-033/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Ferro Corporation'in (FERRO) seramik karo kaplama is kolu ile ilintili tim
hisse ve varlklar ile yukdmltliklerin tek kontrolinin, Pigments Spain S.L.
(PIGMENTS) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: FERRO

ABD kuresel merkezli FERRO, Ohio'da kurulu ve New York Menkul Kiymetler
Borsasina kote bir ABD sirketidir. Hisselerinin %(.....)'i halka acik olan tesebbus higbir
hissedari tarafindan kontrol edilmemektedir.

Tesebbusun kontrolinde bulunan devre konu is kolu; seramik karo kaplama
malzemelerinin (renkli cam tozlari (frit) ve sirlari (glaze)-“F&G”, sir boyalari,
puskurtme murekkepleri ve bu kaplama malzemelerinin Uretiminde kullanilan belirli
ara maddeler) geligtiriimesi, uretimi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet gosteren
birtakim sirketler ile esas olarak Avrupa, Afrika, Asya ve Amerika kitalarinda bulunan
beliri FERRO grup sirketleri ile iligkili, bu sirketler tarafindan sahip olunan ve
kullanilan veya bu sirketlerin kullanimi i¢in is kolu uhdesinde bulunan varliklardan
tesekkul etmektedir.

Devredilen is kolu, Turkiye’de seramik karo kaplama malzemeleri (F&G, sir boyalari
ve dijital murekkepler) satisi ile istigal eden ve ticari unvani Ferro Turkey Kaplama
Cam ve Renk Coziimleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (FERRO TURKIYE) olan
Tark istiraki vasitasi ile faaliyet gostermektedir. Anilan is kolunun, Tarkiye’deki ilgili
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arnlerin dagitim faaliyetini Ustlenen Eskisehirde kurulu bir tesisi bulunmaktadir. Bu
tesis, ekseriyetle (.....) bulunan FERRO tesislerinden ithal edilen ilgili Grlnlerin imalati
amaciyla faaliyet gostermemekte; Urin karistirma ve depolama tesisi olarak
kullaniimaktadir. Bu bakimdan ilgili is kolu tarafindan Turkiye’de satilan tim sir
boyalari ve dijital murekkepler (.....) imal edilmektedir. Ek olarak FERRO, devre konu
is kolu vasitasiyla Tirkiye’de Tlrk olmayan istirakleri! vasitasiyla dogrudan satis da
yapmaktadir.

G.1.2. Devralan: PIGMENTS

PIGMENTS; temel olarak kiresel Olgekte gayrimenkul, sermaye, kredi ve diger
finansal varliklara yatirrm yapan uluslararasi bir 6zel sermaye grubu olan Lone Star
Funds'in (LONE STAR) dolayli bir istiraki olarak tek basina kontrol ettigi ispanyol
sirketi LSFX Flavum Bidco S.A.U. (LSFX)’in bir istiraki olup, tesebbus; Esmalglass-
Itaca-Fritta (EIF) grubunun da ana sirketidir.

PIGMENTS'in dolayll olarak kontroline sahip olan LONE STAR, cesitli
tesebbuslerdeki yatirnmlari vasitasiyla Tuarkiye’de oteller, restoranlar, kafeler, ofis
kahve hizmetleri ve satig, otomotiv pazarlari igin ev disi kahve makineleri hizmeti ve
0deme ¢ozumleri is kolunda; Avrupa'da faaliyet gosteren tekstil yer kaplama utretimi is
kolunda; denizde bulunan sekiz adet ylksek kalite Supramax gemisine sahipligi ve bu
gemileri isleten bir kuru yuk nakliyat hizmetleri is kolunda; ingaat Urunlerinde
kullanilan regine ve ylzey kaplamalari urlnlerinin Uretimi is kolunda faaliyet
gOstermektedir.

Bununla birlikte PIGMENTS, EIF ve EIFin Eskisehirde kurulu ve ticari unvani
Esmalglass-ltaca Cam ve Seramik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (ESMALGLASS
Tarkiye) olan igtiraki vasitasiyla faaliyet gostermektedir. ESMALGLASS Tdurkiye,
ekseriyetle seramik karo kaplama malzemelerinin (F&G, sir boyasi, dijital
murekkepler) ticarilestiriimesi isi ile istigal etmekte ve (.....) bulunan muhtelif istirakleri
tarafindan ithal edilen UrUnleri muhafaza etmek igin bir depo igletmektedir.

Bu kapsamda EIF'in Tlrkiye’de herhangi bir yerel Gretim faaliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, EIF'in Tarkiye'deki ticari faaliyetlerinin tamami, ithal edilen seramik karo
kaplama malzemelerinin (F&G, sir boyalar ve dijital murekkepler) ve karo
imalatgilarina satilan diger Urtnlerin satiglarindan olugsmaktadir. Bu urtnler Turkiye'ye
ESMALGLASS Turkiye, Esmalglass S.A.U, Itaca S.A.U ve Fritta S.L.U. tarafindan
ithal edilmekte ve daha sonra Sermet i¢c ve Dis Tic. Ltd. Sti. (SERMET) unvanli bir
munhasir distribator aracihigiyla dagitilmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Seramik sektort temel olarak “genel seramikler” ve “teknik seramikler” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel seramikler; metal oksitleri iceren kil, kaolin, kuvars, kalsit gibi
inorganik hammaddelerin belirli oranlarda karistirilip sekillendirilerek  ylUksek
sicakliklarda pisirilmesiyle elde edilmektedir. Teknik seramikler ise genel seramiklerin
yapiminda kullanilan oksitlere ilave olarak karbur, nitrir vb. oksit digi ve silikat
malzemelerin  belirli oranda karistinlip  sekillendirilerek pisirilmesiyle ortaya
cikmaktadir.

Seramik kaplama malzemeleri; duvar karosu, yer karosu, dekor, mat granit, parlak
granit, fullbody sirli granit, monobody yer karosu, kalestone plus, trim, kalesinterflex,

1 S6z konusu istirakler; (.....) olarak bildirilmigtir.
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klinker/havuz drunleri ve dogaltas Urunlerinden tesekkul etmektedir. S6z konusu
sektor; seramik saglik gerecleri (vitrifiye), refrakter, seramik sofra ve sls egyalari,
teknik seramikler, tugla ve kiremit gibi alt sektorlere ayrilabilmektedir.

Seramik alanina iliskin bircok trln nihai olarak insaat sektérinde kullaniimaktadir. Bu
nedenle, sektore iligkin talep ingaat sektdrindeki buyume ile iligkilendiriimektedir.
Turkiye seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik gerecleri Uretiminde onde
gelen ulkeler arasinda bulunmaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazarlar

Islem taraflarinin faaliyet alanlari genel olarak seramik kaplama malzemeleri
pazarinda ortugsmektedir. Devre konu seramik kaplama malzemeleri yalnizca yapi
ticaretinde (zeminler, duvarlar ve tezgahlar) kullanim igin uygun olup, diger seramik
artnleri (6rnegdin, porselen yemek takimlari veya hediyelik Grinler) igin uygun dedgildir.
Basvuruda, islem taraflarinin kaplama Urdnlerinin, seramik karolarin Gretimi igin girdi
olarak kullanildigi, bu yonuyle seramik karolarin, kendilerinin tedarik edildigi urun
pazarlarindan ayrigtiriimasi gerektigi beyan edilmigtir.

Anilan beyanla ayni dogrultuda olarak, islem taraflari her ne kadar ticari faaliyetlerini
temelde seramik kaplama malzemeleri pazarinda surdurmekte ise de s6z konusu
faaliyetlerin daha dar tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir. Soyle ki, taraflar dinya
capindaki seramik karo imalatgilarina satilan F&G, sir boyalari, dijital murekkepler ve
diger ara urunleri Uretmekte ve s6z konusu girdilerden her biri, karo kaplama
endustrisinde  bir  gekilde farkli gereksinimlere hizmet etmesi ydnuyle
ayristirilabilmektedir. Bahsi gegen girdiler hakkindaki bilgi ve acgiklamalara, mustakil
ilgili GrGin pazar teskil edebilme kabiliyetleri bakimindan asagida yer verilmektedir?:

G.2.2.1. Renkli Cam Tozlan (Frit) ve Sirlan (Glaze)- “F&G”

Renkli cam tozlari, endustriyel bir firinda eritlen ve eriyik kitlelerin sogumasi ve
sonradan daha da grantlize edilebilecek kuglk grantillere (6zellikle pargalanmis cam)
ayrilmasina olana vermek igin sonrasinda suda sondurulen inorganik bilesiklerin bir
karisgimidir. Renkli cam tozlar daha sonra, purizsuz ve koruyucu bir bitiris igin
seramik karolara karistirilan cam formlu yuzey elemani olan dider maddelerle sir
haline getirilmek icin (baslica silis ve aliminyum) karolarin spreylenmesi ve pisiriimesi
yoluyla karigtirilir.

G.2.2.2. Sir Boyalari

Genis ve heterojen bir Grin grubunu temsil eden sir boyalari, karo imalatgilari
tarafindan temel olarak, karoyu sudan korumak ve karoya spesifik bir gortintl vermek
icin kullaniimaktadir. Sirlar, renksiz ve opak olabilecedi gibi; karonun yuzeyini
renklendirmek igin bir pigment ile renklendiriimis de olabilir. Cesitli katki maddeleri sir
icine renk tonlarini veya opakligini module etmek icin ya da 6zel efektler (6rnegin,
mat, parlak veya metalik gérinim) yaratmak icin ilave edilebilir. Diger katki maddeleri
sirrin -~ performansini, karo Uzerine uygulamasini kolaylastirmak ve ylzey
tabakasindaki kusurlari en aza indirmek ic¢in akiskanhgini veya viskozitesini
degistirmek suretiyle kontrol edebilecektir. Karo imalatgilari, istenen bitirisi elde etmek
icin bir karoyu ya istenen performans ve estetik kalitenin bir kombinasyonu olan ya da
birka¢ katmandan olusan sir ile kaplayabilmektedirler.

2 Dosya kapsaminda islem taraflari, rakip tesebbusler ve alicilar tarafindan saglanan bilgi ve belgeler
esas alinmigtir.
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Bircok cesidi bulunmakla birlikte sirlar, ayirt edici bir fiyat seviyesine veya sirlarin
farkh kategorilerde gruplandiriimalarini destekleyecek nitelikte diger 6zelliklere sahip
olmayan bir ikame zinciri olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, iki spesifik sir turl
birbirlerinden onemli Olgude ayrilabilecek nitelikte olsa dahi, s6z konusu sirlarin
arasindaki spektrumda dolayli olarak yer alan her biri, daha benzer sirlara (ve makul
olarak yakin ikame Urlnlere) uygulanabilecek daha dogrudan kisitlamalar vasitasiyla,
bunlarin her biri yine de digerinin satisini kisitlayabilecektir.

Muhtelif sir ¢esitleri arasinda gecerli olan s6z konusu talep yonllu ikame edilebilirlik,
nihai karo Urlnleri igin aligveris yapan ve bunu yaparken gesitli tasarimlar, performans
Ozellikleri (6rnegin, kullanim omra) ve fiyat noktalari arasindan segim yapmak
durumunda kalan musterilerin perspektifinden en acgik sekilde anlagilabilecektir. Her
ne kadar belirli tlketicilerin neyin kabul edilebilir olduguna dair bir fikri olabilecekse
de, musterilerin her halde genis bir segim araligi vardir ve bu aralik, (bir sekilde farkl
bir goérlintse, performansa ve/veya maliyete sahip karolarla ilgilenen) bagka diger
tuketiciler tarafindan de@erlendirilen Grun araligiyla, tamamen olmasa da,
Ortlisecektir. Karo satin alan ¢ok sayida tiketici géz 6nune alindiginda, her biri farkh
araliktaki segenekleri kabul edilebilir olarak degerlendirmekte ve buna gore rekabetgi
baskilar tuketicilerin spektrumun bir ucundaki ve diger ucundaki karolar arasindaki
kabul edilebilir tercih araliklari arasindaki értismelerde ortaya ¢ikmaktadir.

Seramik karo sirlarina yonelik talebin, seramik karolar igin olusan talebe gore
sekillenmesi sebebiyle ayni dinamik, farkl karo imalatgilarinin Granlerini kaplamak igin
bircok cesit sir arasinda secim yaptigi Ust pazar igin de gecerlidir. Karo imalatgilari,
tam olarak spesifik sir ¢esitleri aramamakla birlikte farkli sirlarin kombinasyonu ile
elde edilebilen ilgi ¢ekici tasarimlar bulmakla ilgilenmektedirler. Bu nedenle imalatgilar
farkh secenekleri degerlendirmekte ve farkh imalatgilar icin kabul edilebilir olan
araliklar arasindaki kismi ortusmeler, rekabet¢i baskiyr etkili bir seklide urin
spektrumunun bir ucundan diger ucuna tagsmaktadir. Bu ikame zinciri, musterilerin
perspektifinden tek bir Grln pazari olusturmaktadir.

Benzer gekilde sir Ureticileri, her ¢esit sir Uretirken (karmagik olmayan) ayni donanim
ve teknolojiyi kullanmaktadir. EGer rakipler yeni sirlama maddeleri gelistirirse, diger
imalatgilar ciddi vakit harcamaksizin (genellikle 2-3 ay icinde) veya ciddi bir yatirim
olmaksizin (sirin ana igerigi olan) renkli cam tozlarinin kimyasal bilesimini vakit
kaybetmeden ters muhendislikle elde edebilmektedir.

Tam sir gesitleri arasindaki spektrumda 6nemli talep ve arz ikame edilebilirligi g6z
onunde bulunduruldugunda, bunlarin tek bir ilgili Grin pazarinda rekabet ettigini
soylemek mumkundur.

G.2.2.3. Dijital Murekkepler

Dijital mUrekkepler, karo ytzeyleri Gzerinde renkli desenler ve diger estetik 6zellikleri
elde etmek amaciyla murekkep puskurtmeli yazicilar ile sirlanmig karolarin Gzerinde
yayilabilen ¢oézUmler icin mikron alti boyuta gelene kadar ogutulen ve organik likit
tastyicilar ile kombine edilen, belirli oranda pigment ve solvent iceren boyalardir.
Dijital murekkep Ureten fabrikalar, pigment ve solventleri hammadde olarak
tedarikgilerden almakta, 6gutme ve karistirma islemlerinden sonra urUnlerini elde
etmektedir. Pigmentler, temel olarak istenen renge gore secilen inorganik oksitlerin
(kobalt, krom, demir vb.) kalsinasyonu sonucu elde edilmektedir. Pigment Uretiminde
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kullanilan hammaddelerin buayluk bir kismi dlkemize g¢esitli Ulkelerden? ithal
edilmektedir4.

Her ne kadar geleneksel murekkepler gogunlukla sekiller ve tasarimlar yazdirmak igin
kullanilsa da, daha yakin zamanli (efektler olarak pazarlanan) murekkepler, 6érnegin
mermer ve diger dogal maddelerin yeniden Uretimlerini daha gercekgi bicimde
gercgeklestirmek icin murekkepteki parlaklik, matlik ve 1giltlyi daha iyi dengeleyen
bilesenler icermektedir. Seramik karo kaplama alaninda dijital murekkep teknolojisinin
dinya genelinde ortaya c¢ikisi 2000’li yillarin basina dayadigindan, anilan pazarin
oldukga gen¢ ve halen gelismekte olan bir endustri niteligi tasidigindan soz
edilebilecektir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida, dijital murekkeplerin temel olarak karo
uranlerin tasarimi Ozelinde baski ve desen uygulamak ve estetiklik kazandirma
amaciyla kullanildigi ve tasarimcilarin hazirladigi desenlerin dijital baski makinalari ve
Ozel baskl makinesi vasitasiyla boyalari puskurtmek suretiyle tasarlanan deseni karo
Uzerine basiimak suretiyle tretimde kullanildigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, bazi endustri katilimcilarinin "dijital marekkepler" ve "dijital efektler"
arasinda bir ayrima gittiginden bahsedilebilecektir. Ancak, karo imalatgilarinin, her iki
kategoride de pazarlanan murekkepleri satin alma egiliminde oldugu ve bu Urunleri
ayni yazicilarda kullandiklari, dolayisiyla mezkdr iki Gran grubunun talep yonlu ikame
edilebilirik arz ettikleri anlagiilmaktadir. Benzer gekilde dijital murekkep
tedarikgilerinin, tumu ayni basit teknoloji ve donanim ile uUretildiginden dolayi, hem
murekkep hem de efektlerin birlikte gelistiriimesi ve Uretilmesi s6z konusudur. Bu
paralelde, murekkepler ve efektlerin benzer fiyatlarla satildigindan s6z etmek
mumkunddar.

Dijital murekkep Urinu bakimindan kimyasal bilesenin 6nem arz edip etmedidi
hususunda ise dosya mevcudu bilgilerin tumu incelendiginde, dijital murekkepte On
plana ¢ikan unsurun -bilhassa musterilerin bakis agisina gore- pigmentin kimyasal
bilesiminden ziyade renginin oldugu, bir pigmentin iglevinin bir nesneye renk vermek
oldugu ve musteri seciminin bu 06zellige dayandigi, pigmentin kimyasal sinifinin
musteriler icin cok 6nem arz etmedigi, bir pigment, musterinin istedigi renk ve fiziksel
Ozellik beklentilerini karsiladigi surece musterinin, pigmentin kimyasal bilesimi ile
ilgilenmedigi anlagiimistir.

Dijital murekkeplerin, seramik karolarinin kaplanmasinda kullanilan geleneksel
murekkeplerle ayni Urin pazarinda yer alip alamayacagina iligkin ise dosya
cercevesinde alicilara/seramik karo imalatgisi tesebbuslere soru yoneltilmis, bu
cercevede, anilan iki Grin grubunun kullanim amag ve asamalari, fiyat, nitelik, bilesen
pigment yapilari ve verimlilik bakimindan farkhlagmalarina istinaden birbirinin ikamesi
olamayacag yéniinde yanitlar alinmistirs. islem taraflarinca da ayni dogrultuda olmak
uzere, dijital murekkeplerin acik estetik ve maliyet avantajini haiz oldugu, bu yonuyle
geleneksel mirekkeplerin yani sira sir boyalarinin da yerini hizla aldi§i ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler akabinde, seramik karo kaplama malzemelerinin
imalatinda kullanilan dosya konusu girdilerin (F&G, sir boylari ve dijital murekkepler)

3 Pigment tedarikgileri agirlikli olarak ispanya, italya ve Cin’de bulunmaktadir.

4 Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore; (.....) ve (.....) tarafindan Tirkiye’de pigment Uretimi
yapiimaktadir.

5 Dosya kapsaminda iki segment arasindaki arz yonli ikame, Tirkiye cografi pazarindaki tedarikin
%(.....) oraninda ithalata dayanmasina istinaden degerlendirme faktéri olarak dikkate alinmamistir.
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farkh pazarlar olarak nitelendirilip nitelendiriimeyecegdi hususuna iligkin Rekabet
Kurulu (Kurul) kararlarina asagida yer verilmektedir:

Kurulun seramik kaplama Uriinlerine yonelik igtihadi incelendiginde; Kaleseramik®,
Bancroft/Graniser’, EKS/Villeroy&Boch®, Vakifbank/Toprak Karo Boziyiik® ve
Engers/EKS'® kararlari kapsaminda seramik kaplama malzemeleri bakimindan
“kullanilan girdi 6zelinde” alt pazar kiriliimina gidilmedigi, degerlendirmenin seramik
karo malzemeleri'! genelinde yapildigi gérilmektedir.

Kurulun 01.06.2016 tarih ve 16-19/318-145 sayili muafiyet kararinda ise Eskisehir
Bilecik Kiitahya Seramik s Kiimesi Dernegi lyelerinin yedek Uyeleri olarak siralanan
ve isbu dosya kapsaminda islem taraflarinin dijital mirekkepler pazarinda rakip
tedarikgiler olarak isaret ettigi TORRECID, SILPO ve Smaltochimica Kimya San. Tic.
Ltd. $ti’nin (SMALTOCHICIMA) faaliyet alani “seramik kimyasallar’, islem
kapsaminda PIGMENTS'in Tlrkiye'deki istiraki ESMALGLASS TURKIYE'nin faaliyet
alani ise “kimyasal UrUnler” olarak tanimlanmistir. Seramik kimyasallarin spesifik ilgili
ariin pazari seklinde belirlendigi ve s6z konusu kimyasallarin kendi icerisinde farkl
pazarlar olarak ayristirildigi Kurul ictihadi ise bulunmamaktadir.

Mevcut agiklamalar, konuya iligkin Kurul igtihadi ve dosya kapsaminda yer alan
bilgiler 1s1ginda;

- Renkli cam tozlari ve sirlari, sir boyalari pazari ve dijital murekkeplerin;
seramik karolarin Uretimi icin girdi olarak kullanildigi, bu yonuyle s6z konusu
gidilerin, kendilerinin tedarik edildigi Urin pazarlarindan ayrigtiriimasi gerektigi,

- Anilan girdilerden her birinin ise, yukarida yer verilen gerekgeler 1siginda arz ve
talep bakimindan ikame edilebilir olmamasi nedeniyle ve en dar pazar
prensibiyle tutarli olarak ayri trun pazarlan teskil ettigi,

- Dijital murekkep urunleri pazari 6zelinde ise, bu girdinin kendi igerisinde
bilesen veya renk bakimindan ayristiriimasina yer olmadigi

neticesine ulasiimistir.
Sonug olarak; taraflarin yatay seviyede faaliyetlerinin ortasttgu ilgili Grin pazarlar

dosya kapsaminda; “renkli cam tozlari ve sirlar pazar”, “sir boyalari pazar” ve “dijital
murekkepler pazari” seklinde belirlenmigtir.

ilaveten, devre konu iskollarini uhdesinde barindiran FERRO, islem taraflarinin
tedarik ettigi renkli cam tozlari ve sirlarinin girdisi olarak kullanilan zirkonyum silikat
ZrSi04)'2 retimini Tarkiye'de sinirli seviyede gergeklestirmektedir. Bu kapsamda,
zirkonyum silikat imalatinin teskil ettigi Ust pazar ile bu Urinin hammadde olarak
kullanildigi  renkli cam tozlari pazarinin dikey iligki iginde bulundugu
degerlendiriimektedir.

614.11.2019 tarih ve 19-40/663-284 sayili karar.

723.02.2012 tarih ve 12-08/256-82 sayil karar.

8 20.6.2007 tarih ve 07-53/581-192 sayih karar.

916.09.2010 tarih ve 10-59/1217-460 sayili karar.

10 16.2.2006 tarih ve 06-13/147-34 sayili karar.

11 Anilan kararlar kapsaminda “seramik kaplama malzemeleri’nin yani sira tanimlanan iriin pazarlari;
sektdre iligkin bilgiler bashg altinda isaret edilen alanlarla paralel olarak, “seramik saglik gerecleri”,
“armatlr”, “dus kabini ve dus tekneleri” ve “banyo mobilyalar” seklindedir.

12 Bu {riin, gesitli maddelere (banyo Urlinleri, dis implantlari ve birgok endistriyel uygulama gibi Griinler
arasinda seramik karolar da dahil olmak tzere) beyaz ya da opak Urtnler uygulayan 6gutiimus zirkon
silikat Uretimi icin kullaniimaktadir.
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G.2.3. ilgili Cografi Pazar

PIGMENTS ve devre konu igkolunun tek kontroliine sahip FERRO, uluslararasi
dlcekte faaliyette bulunan tesebbislerdir. llgili Grinler dinya c¢apinda tedarik
edilmekte, fiyatlar bolgeden bdlgeye dnemli sekilde degismemektedir. Turkiye’deki
rekabet kosullarini da belirleyen pazarin bu 6zellikleri gergevesinde bildirim konusu
islemin TUrkiye cografi pazarindaki etkileri agsagida degerlendiriimektedir.

G.3. islemin Niteligi

Basvuruda, FERRO ile PIGMENTS arasinda 15.12.2019 tarihinde Varlik ve Hisse
Alimi Sozlesmesi (So6zlesme) imzalanmig olup Soézlesme ile birlikte FERRO’nun karo
kaplama is kolu Uzerindeki tim kontrol haklarini PIGMENTS’e devretmeyi taahhut
ettigi beyan edilmigtir. Bu paralelde basvuru konusu igslem, bahsi gegen iskolunun
kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana getirecek olmasi hasebiyle Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
sayili Teblig)'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde 6ngoérilen esikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu
anlasiimaktadir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Etkilenen Pazarlar ve Taraflarin Pazar Paylari

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen genel bilgiler cergevesinde, islem taraflarinin Tarkiye'deki
faaliyetleri arasinda bulundugu tespit edilen yatay ve dikey ortismelere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: Taraflarin Faaliyetleri Arasindaki Yatay ve Dikey Ortlismeler

Oriin Yatay Ortlisme Dikey Ortiisme
Var/Yok Var/Yok
Renkli cam tozlari ve sirlari Var Var
Sir boyalari Var Yok
Dijital murekkepler Var Yok
Zirkonyum Silikat Yok Var
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Asagida sunulan tablolarda dosya kapsaminda etkilenen pazarlara ve taraflarin bu
pazardaki satis degeri bazinda paylarina yer verilmistir:

Tablo 2: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2017 Yil Satigs Degeri, Turkiye)

. Cografi Yatay/ Pazar Payi (%)

No Etkilenen Pazar Pagzar (Dike;; FERRO | PIGMENTS Toplam
1 | R&G Turkiye Yatay/Dikey (...nr) (..0nr) (-.0nn)
2 | Sir Boyalari Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
3 | Dijital Murekkepler Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
4 | Zirkonyum Silikat Turkiye Dikey (.....) (.....) (|
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Tablo 3: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2017 Yili Satis Degeri, Kiiresel)

. Cografi Yatay/ Pazar Payi (%
No Etkilenen Pazar Pagzar (Dike% FERRO PiGMENyTé ) Toplam
1 | F&G Tarkiye Yatay/Dikey (....0) (...n0) (.....)
2 | Sir Boyalan Tarkiye Yatay (c.0nr) (c.0nr) (-.0nr)
3 | Dijital Murekkepler Tarkiye Yatay (.0nr) (.0nr) (.....)
4 | Zirkonyum Silikat Tarkiye Dikey (.0nr) (.0nr) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 4: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2018 Yili Satigs Degeri, Turkiye)
. Cografi (Yatay/ Pazar Payi (%)
No Etkilenen Pazar Pazar Dikey) FERRO | PIGMENTS Toplam
1 | F&G Tarkiye Yatay/Dikey (....0) (...n0) (.....)
2 | Sir Boyalari Tarkiye Yatay (.0nr) (.0nr) (..0nn)
3 | Dijital Murekkepler Tarkiye Yatay (.0nr) (.0nr) (..0nn)
4 | Zirkonyum Silikat Tarkiye Dikey (..0nr) (..0nr) (-.0nr)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 5: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2018 Yil Satis Degeri, Kuresel)
: Cografi (Yatay/ Pazar Payi (%)
No Etkilenen Pazar Pazar Dikey) FERRO | PIGMENTS | Toplam
1 | F&G Turkiye Yatay/Dikey (..nr) (..nr) (]
2 | Sir Boyalari Turkiye Yatay (..nr) (..nr) (]
3 | Dijital Murekkepler Turkiye Yatay (] (] (|
4 | Zirkonyum Silikat Turkiye Dikey (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 6: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2019 Yih Satis Degeri, Turkiye)
. Cografi (Yatay/ Pazar Payi (%)
No Etkilenen Pazar Pazar Dikey) FERRO | PIGMENTS Toplam
1 | F&G Turkiye Yatay/Dikey (..nr) (..nr) (]
2 | Sir Boyalari Turkiye Yatay (] (] (|
3 | Dijital Murekkepler Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
4 | Zirkonyum Silikat Turkiye Dikey (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 7: Taraflarin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (2019 Yili Satis Degeri, Kiresel)
. Cografi Yatay/ Pazar Payi (%)
No Etkilenen Pazar Pagzar (Dike)}; FERRO | PIGMENTS Toplam
1 | F&G Turkiye Yatay/Dikey (.....) (.....) (.....)
2 | Sir Boyalari Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
3 | Dijital Marekkepler Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
4 | Zirkonyum Silikat Turkiye Dikey (...n0) (.....) (....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 8: Etkilenen Pazarlarda islem Sonrasi Pazar Payi Artis Oranlari
Artis (Hacimsel) Uriinler
<%(.....) F&G, zirkonyum silikat
> %(....)ve<%(.....) Sir boyalari
> %(.....) Dijital mirekkepler
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

G.4.2.Yatay Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

(41) Tablo 1’de de goéruldugu Uzere yatay anlamda taraflarin faaliyetleri, renkli cam tozlari

ve sirlari (F&G), sir boyalari ve dijital murekkepler pazarlarinda ortismektedir.
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Pazar paylarina bakildiginda, bildirim konusu iglemin gergceklesmesi halinde, 2019 yili
icin birlesik tesebblsun Turkiye’deki yatay etkilenen pazarlarda deger bazinda
ulasacagi toplam pazar paylarinin, F&G satisi pazarinda (.....); sir boyalari satisi
pazarinda (.....) ve dijital mUrekkepler pazarinda (.....) olacagi gorilmektedir. Kiresel
Olcekte bakildiginda ise, islem neticesinde birlesik tesebbusun elde edecegi pazar
paylari deger bazinda F&G satisi pazarinda (.....); sir boyalari satigi pazarinda (.....)
ve dijital murekkeplerin satigi pazarinda (.....) olacaktir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay
Kilavuz) 18. paragrafinda; birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin
%20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek dizeyde olmadiginin varsayilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu cercevede, yukarida ver verilen etkilenen pazarlardan F&G ve sir boyalari
pazarlarinda islem sonrasinda etkin rekabetin onemli olgude azaltiimasi sonucunu
doguracak nitelikte bir yogunlagsmanin meydana geldiginden bahsedilemeyecegi
kanaatine ulagiimistir. Bu nedenle, devralma isleminin yatay etkilerinin incelenmesi
kapsaminda bu pazarlara yonelik daha ayrintili bir degerlendirme yapiimamis olup
birlesik tesebblsin pazar paylari toplaminin %20 esigini asarak (.....) seviyesine
ulastigi dijital murekkepler pazarina 6zgu rekabetgi analizlere yogunlasiimistir.

Tarkiye ve kuresel seviyede dijital mirekkepler satisi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuUslerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 9: Tesebbuslerin Tirkiye’de Dijital Mirekkepleri Pazarinda Satis Degeri Bazinda Paylari (%)

Dijital Mirekkepler (Tirkiye) 2017 2018 2019
F!ERRO (.....) (..nr) (.....)
PIGMENTS (.....) (..nr) (.....)
Toplam _ (-...n) (] (-....)
TORRECID (.....) (.....) (.....)
SILPO _ (.....) (.....) (.....)
COLOROBBIA (.....) (.....) (.....)
Si_CER _ (.....) (.....) (.....)
GIZEM FRIT/MEGACOLOR (.....) (.....) (.....)
SMALTICERAM (.....) (.....) (.....)
INCO _ (.....) (.....) (.....)
KERAFRIT (-...) (..nr) (|
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam (....) (...n0) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo 10: Kiiresel Seviyede Dijital Mirekkeplerin Satisi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbdislerin
Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)
Dijital Mirekkepler (Kuresel)

2017 2018 2019

FERRO

PIGMENTS

Toplam

TORRECID

COLOROBBIA

P PR P P P

GIZEMFRIT/MEGACOLOR??

..... ) tarafindan; tesebbusin, (.....) bélgesinde hisselerinin tamamina sahip oldugu (
aracihgiyla da seramik murekkepleri drettigi, bu mirekkeplerin hem (
de (.....) ic pazarina ve diger ulkelere tedarik edildigi, (.....), pigment ihtiyacini (.....) ve diger pigment

9/

) firmasi
) ic pazarinda kullanildigr hem
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Tablo 10: devam

Dijital Murekkepler (Kiresel)

2018

2019

ZSCHIMMER& SCHWARZ

COLOR ESMALT

KERAFRIT

SMALTICESRAM

VIDRES

SICER

Inco Industrias Colori (INCO)

Diger

P P P PR PR PR P P P
~— |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~~~

Toplam (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablolarda goruldigu Uzere, planlanan islemin gerceklesmesi halinde
deger bazinda gerek Turkiye gerekse kuresel seviyede pazar payl artisinin
yasanacagl ve PIGMENTS'in Tirkiye dijital miirekkepler satisi pazarindaki payinin
%(.....) oranina ulasacagi anlasiimaktadir.

Bu asamada, pazardaki yogunlasma oranini gostermek adina Herfindahl-Hirschman
Index’in (HHI) hesaplanmasinin ve yodunlasma seviyesinde degisimin birlesme
neticesinde ortaya c¢lkacak rekabet¢i kaygilari tespit etmek acgisindan vyerinde
olacaktir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde HHI seviyelerine iligkin olarak
dikkate alinan hususlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir4

Tablo 11: HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklari

islem Sonrasi HHI Degeri Degisim Sonug
HHI<1000 Risksiz
1000<HHI<2000 A<250 Risk ihtimali Diisiik
HHI>2000 A<150 Risk ihtimali Duigiik

Bahse konu ilgili Grin pazarinda, iglem oncesi 2019 yili igin deger bazinda (.....) olan
HHI gdstergesi islemi takiben yine deder bazinda (.....)'e yukselmektedir. Dolayisiyla,
islem neticesinde HHI oranindaki degisim (.....) olacaktir. Anilan deg@erler ve degisim
oranlari yukarida yer verilen kriterler géz dntinde bulunduruldugunda iglemin deger
bazinda riskli olarak degerlendirebilecegi gorulmektedir. Bu dogrultuda, pazarin
karakteri, giris kosullari ve potansiyel rekabet unsurunu da igine alacak sekilde
pazarin tum dinamikleriyle bir butun olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Dijital murekkepler pazari, lilkemizde %(.....) oraninda ithalata® dayali olarak varligini
surdiren ve yap! itibariyla blyuk ol¢ide vyenilik (innovation), Kkisisellestirme
(personalisation), esneklik (fexibility) ve kiiresel rekabet (global competition) olgusuyla
sekillenen bir pazar olma o6zelligi tasimaktadir'®. Anilan pazardaki rekabetin (¢
sacayagdini teskil eden esneklik, kisisellestirme ve inovasyon unsurlari, farkh yerlerde
bircok farkli musteriye yuksek kaliteli Grtnler (high-end products) sunabilmek yarisi
Uzerinden sekillenen rekabet yapisina isaret etmektedirl’. Bu minvalde, etkin Gretim
ve dagitim sistemlerine ve basarili teknolojilere yatirrm yapma gudusunun on planda
oldugu dijital murekkepler pazari, genis spektruma sahip hammadde ve tedarikgi

ureticilerinden karsiladigi, karisim icin gerekli solventi ise (.....) veya (.....) firmalarindan temin
edebildikleri belirtiimistir.

14 Yatay Kilavuz, paragraf 20.

15 Bildirim Formunda saglanan bilgiler kapsaminda, 2019 yili igin TUrkiye'ye saglanan dijital mirekkep
ithalatina iliskin TUIK verisinin 1,7 kilo/ton olarak kaydedildigi bildirilmistir.

16 Ecorys Researh and Consulting, 2014, FWC Sector Competitiveness Studies - Competitiveness of
the Ceramics Sector (Seramik Sektér Raporu), s. 39 vd.

17 Seramik Sektor Raporu, s. 120 vd.
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yelpazesiyle calisan seramik karo imalatgilarindan perakende seviyede alim yapan
nihai kullanicilarin/tiketicilerin refahinin artirlmasi noktasinda son derece dénisume
aclk ve dinamik bir karaktere sahiptir.

Bunun yani sira, mevcut dosya kapsaminda ele alinan yatay ortismeye konu olan
dijital murekkep Urununun Turkiye’de oldukg¢a sinirli Uretimi bulunmakta olup, s6z
konusu drun pazari Ulkemizde yaklasik %(.....) oraninda yapilan ithalatin yeniden
satigina dayanmaktadir®. Bununla birlikte, sir boyalarinin ve dijital miirekkeplerin
Tarkiye'ye ithal edilmesi ile ilgili olarak uygulanan herhangi bir kota veya kisitlama
bulunmamaktadir. SO0z konusu Urunlere %6,5 oraninda bir gumruk vergisi
uygulanmaktadir. Ancak ATR'® (Admission Temporaire Roulette) sertifikasinin
saglanmasi halinde, Avrupa Birligi'nden vyapilan ithalatlar herhangi bir gumruk
vergisine tabi olmamaktadir?.

Ek olarak, taraflarca saglanan bilgilere gore, sir boyalari ve dijital murekkeplerin
uretimi agisindan onemli 6lgek ekonomileri gerekmemekte, Uretimin baslatiimasi igin
oldukga dusulk (.....) bir sermaye yatirrmi aranmakta ve ayrica Uretime baslamak igin
oldukgca kisa bir sure yeterli olmaktadir. Zira, herhangi bir endustri bdlgesinde
kiralanan bir binadaki montaj islemi (.....) az bir surede tamamlanabilmektedir. Diger
taraftan dijital murekkepler pazari patent veya bagka bir fikri mualkiyet hakki (know-
how disinda) vasitasiyla korunmadidi ve pazardaki oyuncularin, bir tedarikginin yeni
ariin tasariminin imitasyonunu o Urtn tanitiminin akabinde (.....) ila (.....) iginde
piyasaya sUrebildigi ifade edilmektedir.

Pazardaki dagitim kanallari boyutunda ise dosya mevcudundaki bilgilerden, dijital
murekkeplerin Uretildigi yerden oldukga uzak mesafelere nakledilebildigi, tedarikgilerin
genellikle dijital murekkeplerin kuresel ¢capta dagitimini bir veya az sayida imalat
tesisinden gerceklestirebildigi, pazar kosullari elverdigi olgude tedarikgilerin,
musteriler ile daha yakindan iligki kurabildikleri yerel satis yerleri ve hizli teslimat igin
depolar iglettigi, s6z konusu satis yerlerinin disuk maliyetli ve kolayca kurulabilir
nitelik tagidigi ve ozellesmis tesislerin aranmadigi, ihtiyag duyulan o6gelerin yalnizca
genel ofis ve depo alanlariyla sinirh oldugu, bir tedarikginin belirli bir musterinin
yakininda daimi bir musteri hizmetleri temsilcisi bulunmadigi hallerde bu tedarikginin
gerekli destedi seyyar temsilcilerle saglayabildigi ve genellikle de sagladig
anlasiimaktadir. Son tahlilde dijital mirekkeplerin genellikle, toptancilar veya diger
satis aracilari kullaniimaksizin musgterilere dogrudan satilmasi ve bu drtnlerin
musterilerine dogrudan ya da rahatlikla pazar kosullarinda s6zlesme yapabilecekleri
badimsiz distributorler araciligi ile masterilere teslim edilmesi s6z konusudur.

18 Dosya kapsaminda saglanan cevabi yazilara gore; (.....) yalnizca dijital mirekkep Uretiminde
kullanan hammaddelerden olan pigment Uretimini Turkiye’de gerceklestirmekte, seramik karo kaplama
musterilerine sagladigi dijital murekkebi ise sorunsuz sekilde ithalat Gzerinden tedarik etmektedir. Bu
minvalde; (.....) ile (.....) ve Ulkemizde sadece pigment Uretimi yapan (.....) tarafindan da dijital
murekkebin Turkiye'de Uretilebilmesini teminen AR-GE c¢alismalari surdirdikleri, ancak halihazirda bu
pazardaki tedarik kaynaginin ithalat kanal oldugu beyan edilmistir. Dosya cercevesinde edinilen
bilgilere gore Turkiye'de dijital murekkep imalati yapan firmalar (.....) ve (.....) olup, (.....) tarafindan,
murekkep uretiminde kullandiklari hammaddelerin Uretiminin ise grup sirketlerce yapildigi belirtiimistir.
19 Adi gecen sertifika, GUmrik Birligi rejimi kapsaminda Tulrkiye ve AB Uye Ulkeleri arasinda
gerceklesen dis ticarete konu sanayi UrUnlerinde giumrik kisitlamalarina tabi olmaksizin dolagimini
muimkun kilan uluslararasi bir kabul belgesidir.

20 Kimyasallar ve guvenli kullanimina iliskin 23 Haziran 2017 tarih ve 30105 sayili (mikerrer) Resmi
Gazete'de yayimlanan Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirimesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda
Yoénetmelik (Yonetmelik) uyarinca, Yénetmelik kapsamindaki kaplamali maddeleri imal veya ithal eden
firmalar bu maddeleri kaydettirmelidir. Ancak, sir boyalari ve dijital mirekkepler séz konusu
sinirlamaya maruz kalmaksizin TUrkiye'ye ithal edilebilmekte ve Turkiye’de satilabilmektedir.
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Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore ayrica pazardaki fiyatlarin, yogunlukla
hammadde maliyetlerine bagl olarak belirlendigi ve yukarida da belirtildigi Uzere
pazardaki rekabetin, surekli bigimde yenilenmesi gereken yeni tasarimlarin ve
teknolojilerin gelistiriimesi, satis sonrasi hizmetler ve ticari gaba bakimindan tezahur
ettigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen kriterlerin yani sira, giris engelleri ayrica yerlegik tesebbuslerin
bayluk miktarlarda bir atil kapasiteyi kisa bir surede kullanima sokma kabiliyetine
sahip olduklari durumlarda ya da musterilerin yeni bir saglayiciya gectiklerinde onemli
bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da s6z konusu olabilecektir.
islem taraflari ve rakiplere iliskin atil kapasite ve (retim bilgileri asagidaki
sunulmaktadir:

Tablo 12: Kuresel Seviyede Dijital Mirekkeplerin Satisi Pazarinda Faaliyet GOsteren Tesebbuslerin
Kapasite Oranlari (%)

Dijital Marekkepler (Kuresel)

Kapasite

Uretim

Kapasite Kullanim Orani

FERRO

PIGMENTS

Toplam

TORRECID

COLOROBBIA

INCO

SICER

Diger

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukaridaki tabloda goéruldagu tzere; dijital murekkepler satigi pazarinda atil kapasite
bulunmaktadir (Gretim: (.....) ton; kapasite: (.....) ton). Bu durumun, s6z konusu
pazarda teorik bir fiyat artisinin yasanmasi ve musterilerin tedarikgi degistirmeleri
durumunda, buna imkan verebilecek atil kapasitenin pazarda mevcut olduguna isaret
ettigi degerlendiriimektedir.

Son olarak, dijital murekkepler pazarindaki hammadde ve tedarik kaynaklarina
erisimin pazara girisin oninde 6nemli bir engel teskil edip etmedigi bakimindan
incelenmesi yerinde olacaktir. Yukarida belirtildigi Uzere, %(.....) oraninda ithalata
dayanan bir sektor niteligindeki Turkiye dijital murekkepler pazarinda ureticilerin ((.....)
ve (.....)) dijital mirekkep imalati i¢in ihtiyac duydugu ve ayrica ¢esitli lokasyonlarda
bulunan fabrikalarda Uretim yapan seramik karo imalatgilarinin gereksinim duydugu
pigment, boya, kimyasallar ve solventler genel olarak ithalat yoluyla temin
edilmektedir. Ulkemizde pigment Uretimi yapan (.....) ve (.....) ise bu alandaki yerli
tedarik kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira, s6z konusu pazarda
dijital murekkep uretimini gergeklestirmeye yonelik (.....)2t ve (.....) tarafindan yogun
AR-GE calismalari yGrataldiga beyan edilmigtir.

Dijital murekkeplerin bir nihai Grln olarak tedarikine iligkin ithalat kosullari, tedarikgi
degisikligi, marka bagimlilgi, fiyatin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan etmenler vb.
bakimindan yapilan tim agiklamalar, s6z konusu nihai UGrlnin bilesenlerinin tedarik
kosullari bakimindan da gecerlidir. Nitekim yukarida da belirtildigi Uzere ulkemizde
murekkep imalati yapilmasini teminen kapsamli AR-GE c¢aligsmalarinin yuratilmekte
olduguna yonelik beyanlar, tedarikcilerin bu alana yatirrm yapma hususunda 6nemli
bir rekabetci dezavantajla kargilagmadiklari ve bu itibarla yatirrm yapmayi rasyonel
bulduklari seklinde yorumlanabilecektir. Ayrica dosya mevcudiyetinden, ilgili

21 (.....) tarafindan, (.....) ifade edilmistir.
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pazardaki tedarikgilerin fiyat konusunda etkin bir sekilde rekabet ettikleri, dyle ki,
tedarikgilerin dahi hammaddelerindeki maliyet artiglarini vakitlice telafi etmekte zorluk
yasadiklari anlagiimaktadir.

Yukaridaki aciklamalar bir bitlin olarak degerlendirildiginde, dijital murekkep girdileri
agisindan ithalat veya tedarik kaynaklarina erisim sureglerinde de diger pazara giris
kosullarinda oldugu gibi herhangi bir rekabet¢i endigseye yer olmadigi neticesine
variimigtir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise dijital murekkepler satisi pazarinda
dengeleyici alici gucunun olup olmadigidir. Kurulun yerlesik ictihadi ¢ergevesinde,
dengeleyici alici gucunun tespitinde buyuk mdusterilerin alimlarinin tesebbuslerin
toplam satiglari igerisindeki payr temel O&lgit olarak kullaniimaktadir. Kurul,
Condat/Henkel kararindaz alici gucunun varhgini degerlendirmek igin somut bir dlgek
tanimlamistir. Bu gergcevede Kurul, bir tesebblsin en buylk bes musterisinin bir
pazardaki satiglarinin %40''Indan fazlasini olusturdugu durumlarda dengeleyici alici
gliciiniin mevcut oldugu sonucuna ulagmistir. ilgili kararda Kurul, Condat'in en buyiik
bes musterisinin ilgili pazardaki toplam satislarindaki payinin igslemden 6nce ve sonra
siraslyla %61 ve %65 olacagini ifade etmistir. ilgili kararin incelenmesinden
gérulebilecegi Uzere bu miktarlar yuksek derecede alici gucunin var oldugu
sonucuna varmak igin yeterli bulunmustur. Dosya mevcudu iglem bu gerceveden ele
alindiginda, devralan PIGMENTS ve devre konu FERRO’nun 2019 yilinda deger
bazinda en buyuk bes musterisine yaptigi satislarin paylari su sekildedir:

Tablo 13: Taraflarin Masterilerine Yaptiklari Dijital Murekkeplerin Satiglarinin Oranlari

FERRO PIGMENTS
. Satiglarin Toplam . Satiglarin Toplam
Musteriler Satls?ara Orar?l (%) Mugteriler Satlssi:ara Orar?l (%)
(.....) (....) | (....) (.....)
(.....) (....) | (....) (.....)
(v....) (c...) | (.l (|
(.....) (...) ] (...) (.....)
(.....) (...) ] (...) (.....)
Diger (.....) | Diger (.....)
Toplam (.....) | Toplam (....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Mevcut tablodan; deder bazinda en buylk bes musteriye yapilan satislarin toplam
satiglar igerisindeki payinin FERRO bakimindan (.....), PIGMENTS bakimindan ise
(.....)yi buldugu anlagiimakta olup, anilan oranlarin %40’in oldukga Uzerinde bir paya
isaret ettigi gorulmektedir.

Yukarida da defaten deginildigi Uzere dijital murekkeplerin satisi pazari ekseriyetle
ithalata dayal olarak varligini surdirmekte ve dijital miurekkep ticareti esas olarak
kiresel capta gerceklesmektedir. Bu nedenle uluslararasi pazardaki rekabet
kosullarinin ve kuresel rekabet baskisinin bir kriter olarak mevcut dosya 6zelinde
dikkate alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Devre konu FERRO, kuresel dlgekte
oldukca duguk bir pazar payina sahiptir (2019 yili satis degeri bakimindan (.....)) ve
bildirim konusu islem sonrasinda PIGMENTS kiresel pazarda satis degeri
bakimindan (.....)luk bir pazar payina sahip olacaktir. Bunun yaninda kuresel
pazarda islem taraflari; TORRECID, COLOROBBLA, GiZEM (MEGACOLOR), INCO,
SICER, SILPO, gibi (hem Tirkiye’de hem diinya capinda faaliyet gdsteren) bircok
guclu tedarikci ile rekabet etmeyi surdurecektir. Buna gore islem sonrasinda

22 04.07.2007 tarih ve 07-56/659-229 sayili karar.
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musgteriler bircok tedarikgiden rekabetgi fiyatlarla dijital murekkep tedarikine erismeye
devam edecektir. Ayrica, dijital mirekkepler alaninda SILPO2, Sicer Cam ve Seramik
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti (SICER TURKIYE), Smaltochimica, ColorEsmalt ve
Vidres'in son bes yil icerisinde Tulrkiye pazarina girmis olmalari isiginda, anilan
pazarin buyumeye acik ve potansiyel rekabet bakimindan zengin oldugundan
bahsetmek mumkuanddar.

Son olarak, PIGMENTS ve FERRO’nun satislarinin gogunlugunun siparis bazinda
yapildigi, sozlesmelerin mevcut oldugu durumlarda, s6z konusu sozlesmelerin
suresinin genellikle (.....) veya daha kisa oldugu anlasilmaktadir. Ek olarak, dosya
kapsaminda rakip tesebbus ve alicilardan elde edilen bilgiler, dijital murekkep
musgterilerinin siparis edilen spot satin alma hukumleri disinda s6zlesme yapmayi
tercin etmedigi ve tedarikgilerin, Urtnlerini iki veya daha ¢ok tedarikgiden es zamanli
olarak spot satin alimlari yoluyla temin edebildikleri; dijital murekkeplerin satisi
pazarinda munhasir is modeline dayali ticari iligskilerin bulunmadigi yonundedir.
Dolayisiyla pazardaki musterilerin, daha rekabetgi kosullar elde ettiklerinden emin
olmak i¢in, tedarikgiler arasinda gecis yapmalarini 6nunde engel bulunmadigi
anlasiimaktadir?*,

Netice itibariyla, pazardaki rekabet olgusunun teknolojik inovasyon ve ihtisaslasma
unsurlari Uzerinden karakterize ediliyor olmasi, pazarin genel olarak ithalata
dayanmasina bagli olarak pazarda kiresel c¢apta faaliyet gdsteren buylk
tesebbuslerin bulunmasi, ithalat ve hammadde tedarik kaynaklarina erisim ve Olgek
ekonomileri bakimindan Oonemli bir giris engelinin bulunmamasi, pazarda guglu
alicilarin bulunmasi ve alicilarin ayni anda birden fazla tedarikgiyle c¢alisabiliyor
olmasi, piyasadaki atil kapasitenin varligi vb. dairesinde, dosya konusu islem
neticesinde dijital murekkeplerin satigi pazarinda etkin rekabetin 6nemli odlglude
azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimistir

G.4.3. Dikey Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey Kilavuz) birlesme devralma igleminin pazari kapama etkisi yaratmasi, birlesme
nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara
erigiminin engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya
da gudusunun azaltilmasi olarak ifade edilmistir. Pazari kapamaya yol agan unsurlar,
pazara girisleri veya pazardaki mevcut oyuncularin buyumelerini zorlastirmanin yani
sira rakipleri pazardan dislayici bir etki de olusturmaktadir. Pazari kapama etkisinin
varligindan s6z edebilmek icin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan
¢ilkmak zorunda kalmasi sarti aranmaz. Birlesmenin rakipleri dezavantajli konuma
getirerek etkin sekilde rekabet edemeyecek olmalarina yol agmasi bunun igin
yeterlidir. Sonug olarak, birlesen tesebbuslerin ve muhtemelen bazi rakiplerinin islem
sonrasinda fiyatlarini karh bir sekilde yukseltebilme imkani elde etmeleri durumunda
pazari kapamanin etkilerinin rekabeti engelleyici nitelikte olacagi kabul edilmektedir.

Pazari kapamanin iki ayri tirinden s6z edilebilir: Birinci tir pazari kapama, girdi
kisittamasi olarak adlandirilabilir. Girdi kisittamasi, birlesme sonrasinda birlesik

23 SILPO, 2016 yil itibariyle dijital miirekkep alaninda 2013 yilindan bu yana sunduklari hizmetleri
genisletmek adina seramik endustrisi igin gelistiriimis su bazli ylksek kalite ve uygun maliyetli
performans kimyasallar Silpo Teknik markasi altinda piyasaya surmastdr,
https://www.silpo.com.tr/#corporation (Erisim Tarihi: 22.08.2020).

24 Nitekim basvuru sahibince; 2020 yil igerisinde (.....)'Iin tedarikinin bir kismini (.....)’e, 2019 yilinda
(.....) tedarikinin bir kismini (.....)'ten (.....) 'ya, (.....) tedarikinin bir kisminini (.....) 'ten (.....)'ya ve
(--...)’nin ((.....)) ise tedarikinin bir kismini (.....) gegirdigi ifade edilmigtir.
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tesebbusun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli girdilere erisimini kisitiamasi
ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade edilebilir. ikinci tiir pazari
kapama ise musteri kisittamasi olarak adlandirilabilir. Musteri kisitlamasi; birlesme
sonrasinda birlegik tesebbusun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina
erigimini kisitlamasi anlamina gelmektedir.

Taraflarin Tarkiye pazarinda birbirlerinin Grtnlerine girdi olarak kullanilan ve
aralarinda alt pazar-Ust pazar iligkisi olan toplamda iki triin bulunmaktadir. Tablo 1'de
yer verildigi Uzere, iglem taraflarinin faaliyetlerinin dikey olarak ortlistigu pazarlar
‘F&G” ve “zirkonyum silikat” pazarlarndir. Asagidaki tabloda taraflarin ilgili
pazarlardaki pazar paylarina yer verilmigtir:

Tablo 14: Taraflarin Dikey Seviyede Ortiisen Pazarlara iligkin Pazar Paylari (2019)

- FERRO (deger tabanli pazar PIGMENTS (deger tabanli
Ust Pazar
payl, %) pazar payl, %)
Zirkonyum Silikat (.....) (.....)
Alt Pazar FERRO (deger tabanli pazar PIGMENTS (deger tabanli
payl, %) pazar payl, %)
F&G (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Dikey Kilavuz'da birlesik tesebblsun her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde
olmadi§i varsayilabilecegi ifade ediimektedir. Bu cergevede, PIGMENTS’in bildirim
konusu igslem sonrasinda dikey ortusmenin gergeklestigi F&G ve zirkonyum silikat
pazarlarinda elde edecegi pazar paylarinin ihmal edilebilir seviyede artacagi hususu
g6z o6nunde bulunduruldugunda dikey butunlesme sonucu ortaya gikabilecek pazar
kapama (girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin bu pazar bakimindan s6z
konusu olmadigi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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