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C.BiLDIRIMDE BULUNAN
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: Mustafa PARLAK
: Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,

Rifki  UNAL, Prof. Dr. Nurettin - KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

: Orgun SENYUCEL, Ozgiir BAL

. - Turkerler insaat Turizm Madencilik Ticaret ve

Sanayi A.S.
Turan Gunes Bulvan 15. Cadde No: 11

Cankaya / Ankara

- Heidelberg Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Beybi Giz Plaza K. 25, Meydan Sok., No:28 34398,
Maslak / Istanbul

: - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

(Sanhurfa Cimento Ticari ve Iktisadi Bittnluga)
Blylkdere Caddesi No:143
34394 Esentepe - Istanbul

- Tirkerler insaat Turizm Madencilik Ticaret ve

Sanayi A.S.
Turan Gunes Bulvan 15. Cadde No: 11

Cankaya / Ankara

- Heidelberg Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Beybi Giz Plaza K. 25, Meydan Sok., No:28 34398,
Maslak / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden S$anliurfa
Cimento Sanayi T.A.§.’nin TMSF tarafindan satig ihalesinde en yiiksek iki
teklifi veren Turkerler Ingaat Turizm Madencilik Ticaret ve Sanayi A.S. ile

Heidelberg Cimento Sanayi

ve Ticaret A.§.den herhangi birine

devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.10.2005 tarih ve 7320 sayi ile intikal
eden ve 31.10.2005, 1.11.2005, 11.11.2005, 29.11.2005 tarihli yazilarla
tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve 1998/4 sayil
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” in ilgili hikamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 30.11.2005 tarih ve 2005-1-130/0i-05-0S sayili On
inceleme Raporu 9.12.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-120/237 sayili Bagkanlik

onergesi ile 05-86 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaral fikrasinin (a)
bendi geregince, Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karan ile, Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Sanliurfa Cimento Ticari ve Iktisadi Buttnligi’nin
haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin satilmasi isleminin,

1. 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu,

2. Sanliurfa Cimento Ticari ve iktisadi Butinliiginin, 13.10.2005 tarihinde
yapilan ihalede;

a) en yliksek iki teklifi veren Tlrkerler ingaat Turizm Madencilik Tic. ve
San. A.S.'ye devredilmesi halinde iglemin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi anlaminda herhangi bir
hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesine yol agmayacagi ve igleme izin verilebilecedi,

b) ancak en yuksek ikinci teklifi veren Heidelberg Cimento Sanayi ve
Ticaret A.$.'ye devrediimesi halinde islemin ayni Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda birden fazla tesebblisin hakim durum
yaratmasi ile rekabetin dnemli dlglide azaltiimasina sebep olacagi
ve igsleme izin verilemeyecegi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢imento olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Gri ¢imento, ingaat ve alt yapi sektorunun en buyuk girdilerinden
biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari
ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz c¢imentonun kullanim alani ve miktari gri
¢imentoya oranla gok azdr.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
suregleri birbirinden ayrn yuratulmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan, bu iki ¢gimento turindn ayn
ilgili Granler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Bildirilen iglemin taraflari sadece gri ¢imento Uretimi konusunda faaliyette
bulunmaktadir. Bu bakimdan ilgili Grin pazarn gri ¢imento olarak
sinirlandinimistir. Temel kullanim o6zelliklerine gore gri ¢imento da kendi
icerisinde cesitli Urlin gruplarina ayrilmaktadir: Portland ¢imento - katkili gimento
- clruflu ¢gimento ve bunlarin alt agilimlari (32,5-42,5). Ote yandan bu drlinler
satis sekillerine gore ise torbali veya dokme olarak ikiye ayrilmaktadir. Tum bu
artnlerin arz bakimindan ikame oldugu, bagka bir ifade ile gri gimento Ureten bir
fabrikanin kisa dénemde tum bu UrlGnleri Uretebilecegi dikkate alinarak, alt pazar
tanimlarinin yapilmasina gerek bulunmamis ve pazar en genis bicimde “gri
¢imento pazari” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bir agir sanayi urunu olarak g¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle
birlikte, ekonomik olarak satilabildigi bolgenin bir hinterlant olusturarak, belli bir
uzakhgdr gegmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde, nakliye maliyetinin gok
yukselerek karliligi ortadan kaldirmasi nedeniyle ¢imento pazari, satis yapilabilen
hinterlant g6z 6ndne alinarak belirlenmektedir. Bu baglamda, cografi pazar
tanimlanmasinda en gecerli metotlardan olan ve incelenen bdlgeler arasindaki
arun giris cikigini ele alan Elzinga-Hogarty testi yapilarak pazar tespit edilmistir.

Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayal iki kritere dayanmaktadir: 1) Bir
bélgeye girislerin ayni bdlgedeki satislara orani’, 2) Bir bélgeden cikislarin ayni
bdlgedeki lretime orani>. Birinci kriter LIFO, ikinci kriter ise LOFI olarak
adlandinimaktadir. Bu iki degerin yuksek seviyelerde ¢ikmasi incelenen
bdlgelerin cografi pazan olusturduklarini gostermektedir.

! “ittle in from outside”(LIFO)
2 “jittle out from inside”(LOFI)
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LIFO, su sekilde formule edilmektedir:
LIFO= (Uretim(P)-ihracat(X))/Tiiketim(C) (1)

Tuketim ise, Uretimden ihracatin g¢ikarilmasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki (1) degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklar sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) 3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)
seklinde elde edilmektedir.

Cografi pazar sadece Sanlurfa ili olarak ele alindiginda, LIFO degerleri dusuk
cikmig, LOFI degerleri ise yuksek ¢cikmistir. LIFO’nun dusuk ¢ikmasi, Sanlurfa
iline disardan dort fabrikanin 6nemli miktarda ¢imento satmasindan; LOF/I’'nin
yuksek c¢ikmasi ise, Sanhurfa’dan disari ¢ok az satisin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sanliurfa iline Gaziantep eklendiginde de (Gaziantep’e
disaridan ¢ok miktarda satislarin olmasi sebebiyle) benzer durumla karsilagiimis;
ancak Mardin ve Adiyaman’in eklenmesiyle cografi pazar tanimi igin gerekli olan
degerlere ulagilmigtir.

Cografi pazar olarak Sanlurfa, Gaziantep, Mardin ve Adiyaman alindiginda ve
Elzinga-Hogarty testinin sonucunda elde edilen veriler incelendiginde; pazara
giris  c¢ikisin duguk miktarda oldugu, dolayisiyla pazardaki fiyatlarin diger
yerlerden bagimsiz olarak tespit edilebilecedi gorulmektedir. Bu sebeple, cografi
pazarin Sanhurfa, Gaziantep, Mardin ve Adiyaman illerini igeren alan olduguna
karar verilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Sanlhurfa Gimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigii

Sanliurfa Cimento fabrikasi 1986 yilinda kurulmus olup, klinker kapasitesi
(ceveennns ) ton/yil, ¢cimento kapasitesi (......... ) ton/yildir. TEM otoyoluna 1 km,
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Akcakale tren istasyonuna 70 km mesafededir. Fabrika PKC/B-32.5R; PC-42.5
tipi cimento Uretmektedir. Fabrikanin satis bdlgeleri; Sanlurfa, (.......... ),

(cernenen. ) R T ) R PR ) I G- ) I U ) I GO ) I G- yve (co....... )dir.
Dosya mevcudu bilgilerden Sanliurfa Cimento’'nun 31.12.2004 tarihi itibaryla

cirosunun (............... )- YTL oldugu gorulmektedir. Son iki yila ait Gretim ve satig
rakamlari asagidaki sekilde veriimektedir.

Tablo 1: Sanhurfa Cimento’nun 2003 ve 2004 yillarina ait Uretim ve satis miktarlari

URETIM SATIS URETIM | SATIS
Yill
e PKC/B 32,5R PC 425N PKC/B 32,5R PC 425N KLINKER
2003 | (- ' [ [ ) (oo [ ) 1o )
Y [ ) (oo [ ) (oo [ N [ )

*Yurt disi satis

Sanliurfa Cimento’nun 7 kisiden olugan Yonetim Kurulu su sekildedir:

Tablo 2: Sanliurfa Cimento’nun Yénetim Kurulu Uyeleri
Yoénetim Kurulu Gorevi

Mehmet CALISKAN Yoénetim Kurulu Bagkani
Hidayet NALCACI Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Mustafa TURGUT Yénetim Kurulu Uyesi

Ercan ERGUL Yénetim Kurulu Uyesi

Fatih ZULFIKAR Yénetim Kurulu Uyesi

ismet TUGUL Yénetim Kurulu Uyesi

Oguz ATALAY Yénetim Kurulu Uyesi

H.2.2. Tiirkerler insaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S.

Turkerler ingaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S. (Turkerler A.S.) 1993 yilinda
Ankara’da kurulmus olup, genel olarak insaat sektorinde faaliyette
bulunmaktadir. Cimento sektorinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Firmanin tekstil ve petrol sektorlerinde baska sirketleri mevcuttur.

Tarkerler A.$.'nin dahil oldugu Turkerler Sirketler Grubu’'ndaki diger sirketler
asagidaki gibidir:

- Ankara Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. (Turkerler Magazast)
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- Selen Giyim Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
- Saten Giyim Tekstil Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
- Petsel Petrol Ingsaat Turizm Gida Maden Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. $ti.

Tarkerler A.S.’nin yonetim kurulu Gyeleri ve ortaklik yapisi goyledir:

Tablo 3: Tarkerler A.S.’nin ortaklik yapisi

Yoénetim Kurulu Bagkani Kazim TURKER %98,4
Yoénetim Kurulu Baskan Vekili Ulkii TURKER %0,4
Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet Derya GUNES %0,4
Huseyin Sinan ORCAN %0.4
Kaan TURKER %0.4

Dosya mevcudu bilgilerden, Turkerler A.$.'nin insaat isi faaliyetlerinden elde
edilen 2004 yil cirosunun (........... ) YTL oldugu gorulmektedir.

H.2.3. Heidelberg Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Heidelberg Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Heidelberg A.S.) 7.9.2005 tarihinde
kurulmus bir sirket olup, ¢imento sektdrinde faaliyet gostermektedir. Heidelberg
A.S. yeni kurulan bir girket oldugu igin, 2004 ve 2005 yili cirolari olugsmamigtir.
Ancak dosyada yer alan bilgilerden, Heidelberg A.S.‘nin yabanci ortagi CBR
International Holdings B.V.'nin, Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’de sahip
oldugu %39.72’lik paydan dolayr 31.12.2004 tarihi itibanyla (........... ) Euro
temettl kaydettigi anlagiimaktadir.

CBR International Holdings B.V. ve dolayisiyla Heidelberg A.S.'yi %100 sahibi
oldugu istiraki araciligiyla kontrol eden HeidelbergZement AG’nin Turkiye'de
faaliyeti bulunmamaktadir.

Heidelberg A.$.’nin herhangi bir istiraki bulunmamaktadir ve en buyuk hissedari
olan CBR International Holdings B.V. Hollanda yasalarn uyarinca kurulmus ve
cimento sektorinde faaliyet gosteren bir sirkettir ve %100 oraninda Belgika
yasalari uyarinca kurulmus bir sirket olan Cimenteries CBR S.A. tarafindan
kontrol edilmektedir. Cimenteries CBR S.A. ise %100 oraninda Almanya yasalari
uyarinca kurulmus bir sirket olan HeidelbergZement AG tarafindan kontrol
edilmektedir.

Heidelberg A.S., CBR International Holdings BV tarafindan kontrol edilmektedir.
Sirketin sermaye yapisi ve yonetim kurulu Gyeleri agagidaki gibidir:

Tablo 4: Heidelberg A.S.'nin ortaklik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

CBR International Holdings B.V. 99.992

Ali Emir Adiguzel 0.002 Yénetim Kurulu Uyesi
Glilenay Ozbek 0.002

Mehmet Bllent Kahyaoglu 0.002 Yénetim Kurulu Uyesi
Seyda Piringgioglu 0.002 Yénetim Kurulu Uyesi
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Sabanci Grubu ile CBR International Holdings B.V.nin ortak girisimi olan
Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 5: Akgansa’nin hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Sabanci Grubu 39.72
CBR International Holdings B.V. 39.72
Halka agik kisim 20.56

|. DEGERLENDIRME

Basvuruya konu islem, TMSF blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaral fikrasinin (a)
bendi geregince, Fon Kurulu’nun 6.7.2005 tarih, 271 sayilh kararn ile Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Sanliurfa Cimento Ticari ve iktisadi Butinlugi’niin
(Sanhurfa Cimento) haczedilen tum mal, hak ve varliklarinin, 13.10.2005
tarihinde 6183 sayil Kanun hukimleri uyarinca yapilan ihale sonucunda
belirlenen alici adaylarindan birisine nihai olarak devredilmesi islemidir.

Basvuru konusu devralma igleminde, 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesindeki
esiklerin asilip asiimadiginin, dolayisiyla iglemin izne tabi olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir:

Basvuru konusu islemin tarafi olarak Sanliurfa Cimento’nun ilgili Grin pazarindaki
faaliyetleri sonucu elde ettigi 2004 yil cirosu (............ ). YTL iken, Tirkerler
A.S.nin ilgili Grin pazarinda faaliyeti olmadigi i¢in cirosu yoktur. Bu haliyle s6z
konusu devir iglemi 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen 25 trilyon
TL’lik ciro sinirini agmakta; bu nedenle, s6z konusu bildirimin Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi bir igslem oldugu anlasiimaktadir.

I.1. Tiirkerler insaat Turizm Madencilik Tic. Ve San. A.S.

Sanliurfa Cimento, cografi pazarda son iki yildaki %(...-...) civarinda pazar
paylyla Adiyaman fabrikasindan sonra ikinci sirada yer almaktadir. ilgili cografi
pazarda faaliyet gosteren 6nemli oyuncularin konumlari asagidaki tabloda ele
alinmisgtir. Tablo incelendiginde, son iki yilda (2003, 2004) sektorun oldukga statik
bir yapi gosterdigi, firmalarin pazar paylarinda hemen hemen higbir degisimin
olmadigi gorulmektedir.

Tablo 6: 2002-2004 Yili Pazar Paylari

... TICARI SIR ...



250

260

270

280

290

05-86/1191-343

Basvuru sahibi Turkerler A.S.'nin, halihazirda gimento pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, Sanhurfa Cimento’nun ilgili cografi
pazardaki pazar payinin 2004 yili itibariyla %(...) olmasi yaninda, basvuru
konusu iglem sonrasi ilgili pazardaki yapinin degismeyecegi dikkate alindiginda,
Tarkerler A.S.’nin Sanliurfa Cimento’yu devralmasi islemi sonucunda bir hakim
durumun ortaya ¢ikmasi ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesi s6z
konusu olmayacaktir.

I.2. Heidelberg Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Sanliurfa Cimento’ya verilen en yuksek ikinci teklifin sahibi Heidelberg A.S.yi
kontrol eden CBR International Holdings BV, Sabanci Grubu ile Akgansa
Cimento Sanayi ve Tic. A.S.'yi ortaklasa kontrol etmektedir. Rekabet Kurulu,
1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili Cimento karari ile Sabanci Grubu ve OYAK
Grubu arasinda OYSA Nigde ve OYSA iskenderun baglaminda “yodunlagma
dogurucu bir ortak girisim”den ziyade, “igbirligi dogurucu bir anlagmanin” var
oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu baglamda, Sanliurfa Cimento’nun Heidelberg
tarafindan devralinmasi sonucunda; ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren Oyak
fabrikalari ile birlikte bir hakim durumun olusup olusmadiginin ele alinmasi
gerekmektedir.

Kurul, Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim durumun ele alinmasiyla, 6.
madde kapsaminda hakim durumun ele alinmasinin farkli olduguna referans
vererek; birlesme/devralma iglemiyle, “birlikte hakim durumun” olusup
olusmadigini ele aldigi toplam iki dosyada su kriterleri belirlemistir: 1- Birlesme
sonrasi pazar paylari, 2- Girig engelleri, 3- Pazardaki tesebbuslerin benzer
Ozellikte olmasi, 4- Pazarin seffafligi, 5- Tesebbusler arasinda baglantilarin
varligi, 6- Talebin yapisi, 7- Pazardaki gecmis davranislar’.

Daha 6nce de agiklandigi Uzere; Heidelberg firmasinin kontroliine sahip olan
CBR International Holdings BV, Sabanci Grubu ile birlikte Akgansa Cimento’yu
kontrol etmektedir. Akgansa Cimento’ya ait iki fabrika Marmara Bdlgesi'nde yer
almasina kargin, Sabanci Grubu’nun Oyak Grubu ile birlikte kurdugu OYSA ortak
girisimlerinin varhgdi, Sanlurfa fabrikasinin Heidelberg tarafindan devralinmasi
durumunda ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren Oyak fabrikalar ile
Heidelberg’in  birlikte hakim durumunun ortaya c¢ikip ¢ikmayacaginin
incelenmesini gerektirmektedir. Bu baglamda yukarda yer verilen birlikte hakim
durum i¢in bakilmasi gereken kriterler agisindan sektorin yapisi asagida ele
alinmistir®.

®03-75/911-385 ve 02-57/718-287 sayili Kurul kararlari.
* Sektdriin yapisina yobnelik bilgilerde, 02-06-51-24 ve 04-77-1108-277 sayili ¢cimento sektorl
sorusturma kararlarindan faydalaniimistir.



300

310

320

330

05-86/1191-343

Gimentonun Homojen Bir Uriin Olmasi

Cimento, homojen bir yapi malzemesidir. igerisine katilan katki maddelerine gore
bazi farkl ozellikler kazandirilabilmekte, bu durum GUrinin kullanim alaninda
kiguk degisiklikler meydana getirmektedir. Cimento turleri arasindaki 6zellikleri
bakimindan birbirine benzeyen, ikamesi kolay bir Grin olan g¢imentonun
Ozelliklerinin farklilagtinimasi, dolayisiyla da farkli musteri kitlesine hitap etmesi
ya da rekabetci bir ortamda farkli fiyatlandirma yapilmasi oldukga kisithdir.

Talebin Yapisi

Cimento pazarinda talebin fiyat esnekligi dusuktur. Talebin fiyat esnekligi kisaca,
talep miktarinin fiyat degisimlerine verecegi tepki olarak tanimlanabilir. Talebin
fiyat esnekliginin duguk olmasi durumunda, musterinin pazarlik gucu zayiftir.
Talebin fiyat esnekligi dusukse, saticilarin da fiyat indirimi yapmalar ortak
menfaatlerine terstir. Cunku yapacaklari indirimle, bu indirimi kargilayip hatta
kara gececekleri talep artigiyla kargilagsmazlar. Bu nedenle de, talep esnekligi ne
kadar duserse, pazarda yapilan fiyat anlagsmalarinin kaliciigi da o kadar
muhtemel hale gelebilecektir.

Pazarin Seffaf Olmasi

Cimento pazarinda, uUretici fabrikalar belirli donemlerde fiyat listeleri yayinlayarak
fiyatlarini bayilerine ve musterilerine duyurmaktadir. Ancak genellikle s6z konusu
fiyat listelerine uyulmamakta, yapilan iskontolarla fiili fiyat daha dusuk olmaktadir.
Fiyat listelerinin Gzerinden yapilan iskontolarin oranini ise bolgedeki talebin
durumu, ¢imentosu satilan Uretici sayisi, bolgenin rekabetgi olup olmamasi ve
nakliye mesafesi belirlemektedir. Ortak bayilerin de bulundugu bir pazar olmasi
dolayisiyla, ¢imento Ureticisi rakiplerin, ortak bayiler ya da diger ¢imento
musterilerinden, rakiplerin fiili fiyatlarini ¢ok kisa bir zamanda o6grenmeleri
mumkundur. Bu nedenle, az sayida Ureticinin oldugu dar bir oligopol pazar olan
cimento pazari, oldukca seffaf bir pazardir.

Pazara Girig Engelleri

iktisat literattrinde, pazara girig engeli kavrami, endlstriye yeni girecek firmanin
katlanmak zorunda oldugu, fakat mevcut firmanin katlanmak zorunda olmadigi
uretim maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku uygulamasinda
sermaye ihtiyaci, dikey entegrasyon, fazla kapasite, Urun farklilagsmasi ve sinai
mulkiyet haklari gibi, piyasaya yeni girecek olan tesebbusler igin zorluk teskil
eden c¢ok cesitli faktorler giris engeli olarak nitelendiriimektedir. Asagida
“cimento” pazarindaki giris engellerine yer verilmektedir:

Sermaye Ihtiyaci ve Batik Maliyet. Batik maliyet, bir sektdrde faaliyet
gosterebilmek igin yapilan maliyetlerden, sektorden c¢ikarken o varligi elden
cikarma yoluyla tekrar paraya donusturilemeyen ya da yapilan harcamanin geri
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kazanilamaz veya baska bir faaliyet alaninda kullanilamayacak nitelikte olanlarini
ifade etmektedir. Cimento sektorinde var olan batik maliyetlerin yani sira,
sektore giris onemli miktarda sermaye gerektirmekte ve bu da sektdre yeni
girecek firmalar agisindan caydirici bir durum tegkil etmektedir. Nitekim AB
Komisyonu bir piyasaya giris igcin gerekli ylksek sermaye ihtiyacini, batik
maliyetleri dikkate almaksizin giris engeli olarak degerlendirmektedir.

Sermaye piyasasi aksakliklari da sermaye ihtiyacinin giris engeli olusturmasinda
etkilidir. Sermaye piyasasindaki bilgi asimetrilerinden (borg¢ verenin borglunun risk
duzeyini ve mali gucunu inceleme imkaninin olmamasi gibi) dolayi, daha kuguk
bilangosu olan yeni tesebbus, iflas olasiligi daha yuksek goruldiginden, ancak
daha yuksek faizle kredi alabilmekte ve sermaye maliyeti artmaktadir.

Tuarkiye ¢cimento pazarina, optimum Olgek kabul edilen 1.000.000 ton/yil kapasiteli
bir fabrika kurarak girmek isteyen bir tesebbusun, 100 milyon USD’a ihtiyaci
olacaktir. Ulkemiz sermaye piyasalarinda var olan sikintilar sebebiyle, piyasaya
yeni giris yapacak firmalarin, gerekli sermaye ic¢in kredi bulmakta zorlanacagi ya
da daha yuksek bir sermaye maliyetine katlanmak durumunda kalacagi
soylenebilecektir.

Yukaridaki agiklamalar g6z o6nune alindiginda, ¢imento pazarinda batik
maliyetlerin ve sermaye ihtiyacinin ciddi giris engelleri olusturdugu goérulmektedir.

Olcek Ekonomileri ve Fazla Kapasite: Cimento sektdriinde, ana islemin basit
olmasi, Urinun homojen olmasi ve teknolojinin herkes tarafindan uygulanabilir
olmasi sebebiyle, dlgek ekonomilerinin sabit maliyet ve emek maliyetleri Gzerinde
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, sektdre yeni girecek tesebbusun
fiyat rekabeti yapabilmesi i¢cin buyuk miktarlarda yatirrm ve genis dlgcekte Uretim
yapmasi gerekmektedir.

Bir sektordeki arz fazlasinin o sektore giris agisindan bir engel teskil ettigi aciktir.
Talepte bir artis yasansa dahi, Ulkemiz ¢gimento sektorundeki kapasite fazlasi ve
Olcek ekonomilerinden faydalanan firmalarin varligi nedeniyle yeni firmalarin
pazara girmesi zorlagmaktadir.

Dikey Entegrasyon: Hammaddelerin firinlanarak pigiriimesiyle elde edilen
klinkerin 6gutulip, toz haline getirildikten sonra katki maddeleri eklenmesi
sonucu Uuretilen ¢imento, hazir beton Uretiminin ana girdisini tegkil etmektedir.
Klinker, ¢imento ve hazir beton UrGnlerinin bu nitelikleri sebebiyle, pazarda bu
urinlerden her birinin Uretim duzeyinde faaliyet gosteren, entegre bir sisteme
sahip firmalarin varliginin pazara giris engeli olusturdugu aciktir.

Klinker, ¢cimento ve hazir beton pazarlarinin hepsinde birden faaliyet gdsteren
entegre tesebbusler, Uretim igin gerekli ana girdileri temin etmek ic¢in bu
tesebblslere muhta¢ olan bagimsiz g¢imento ya da hazir beton Uureticileri
acisindan sikinti yaratabildigi gibi, yeni giriglerin dnlinde ciddi bir engeldir.

10
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Klinker, ¢cimento, hazir beton urlnlerinden Uglnu de Ureten Ureticilerin pazarda
var olmasi nedeniyle, bunlardan herhangi bir Urin pazarina girmek isteyen
tesebbus, diger urUnleri Uretememenin zorluk ve dezavantajina katlanmak
zorundadir.

Cimento Sektoriunde Bilgi Degigimi

Cimento endustrisini analiz ederken deginiimesi gereken bir diger husus,
sektordeki bilgi degisimidir. Rekabet Kurulu’nun 02-06/51-24 sayili kararinda:

“Sektordeki tesebbusler, gerek TCMB vasitasiyla dye olduklanr Cembureau
istatistik  kurallarindan gerekse de Rekabet Kurumu-TCMB arasindaki
yazismalardan dolayr konunun onemini bilmektedir; hatta bazi tesebbusler,
savunmalarinda, sektorun rekabet hukuku bakimindan miladinin TCMB’nin
Uyelerine gonderdigi yazi ile baslamasi gerektigini ifade etmigti. TCMB’nin
belirlenen ilkelere uygun sekilde faaliyetlerini surdirdigu dusundlduginde,
tesebbuslerde bulunan rakiplere iligkin satis miktari ve diger verilerin tek
aciklamasi, tesebbuslerin, konunun hassasiyetine ragmen, birbirleri ile bilgi
degisimi icinde bulundugudur.” denilmektedir.

Cimento Sektoriinde Dikey Kisitlamalar ve Fiyatlandirma

Cimento sektorundeki dikey kisitlamalara iliskin olarak degerlendirme yapabilmek
icin, oncelikle, sektorde kullanilan fiyatlandirma sistemi aciklanmalidir. 02-06/51-
24 sayill kurul kararinda yer aldigi sekilde, ilgili karar kapsamindaki tesebbuslerin
hemen tamami “birden fazla baz noktasi sistemi” olarak adlandirilan sisteme
benzer bir fiyatlandirma politikasi uygulamaktadir. Bu uygulamalar, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Yiiksek Mahkemesi tarafindan 1948de yasaklanan®
sisteme benzemektedir. Benzerlik, diger ¢cimento fabrikalarinin, satis yaptiklari
bdlgeye en yakin g¢imento fabrikasinin o bdlgeye uygulamakta oldugu fiyata
uygun fiyatla satis yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Uygulanan sistemde fiyat, diger fabrikalarin bir bolgeye gelis maliyetine gore
belirlendigi i¢cin genelde fabrika merkezlerindeki fiyat seviyesi de yuksek
olmaktadir. Ancak bazen arz-talep dengesi iginde istanbul, Ankara gibi sehirlerde
daha yuksek fiyat seviyesi olustugundan, fabrika merkezine ayni mesafedeki iki
bdlgede fiyat farklilklari meydana gelmekte ve bdlge disina satis yasaklamalan
s6z konusu olmaktadir. Boylelikle fabrikaya yaklasik olarak ayni mesafedeki iki
bdlgeden birindeki fiyat seviyesi geleneksel olarak daha yuksek oldugu igin,
dusuk fiyath bolgedeki bayilerin, yuksek fiyath bolgeye satis yapmasi
engellenmeye caligiimaktadir.

Tarkiye’de uygulanan sistemin ABD’dekinden farkliigi ise, standart nakliye
tarifelerinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ABD’de sistem, bir
kez kurulduktan sonra surekli olarak fiyatlarin ayni olmasini saglarken;

® Federal Trade Commission v. Cement Institute, 333 U.S. 683 (1948).
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ulkemizde, nakliyenin bayiler tarafindan karayoluyla yapiimasinin getirdigi gérece
belirsizlik, nakliye maliyetlerinde farklilik, dolayisiyla da, eger vyapiliyorsa,
anlagmalarin yenilenmesi geregini dogurmaktadir.

Bu sistem, Turkiye’de oldugu gibi, bayilerin nakliye aracglarina dayanan bir
dagitim sistemi ile birlikte kullaniimak istendiginde, boyle bir durumda bayiler
dogal olarak, ¢imentoyu en yiiksek fiyatli bolgelerde satmak isteyecektir. iste bu
noktada bayiler Gzerinde kontrol ve yaptinmlar devreye girmektedir. Kontrol
amacina yonelik olarak bolgelere gore farkh ambalaj uygulamasi, nakliye
vasitalarinin takibi, maln farkh bolgeye gittigini ihbar eden bayilere 6dul verilmesi
gibi yontemler sdylenebilir. Yaptirimlar ise, bayilere verilen ¢gimento miktarinda
kisitlamalarla baglamakta, alinan bdlge ile satilan bdlge arasindaki fiyat farki
kadar ya da dnceden belirlenen miktarda ceza verilmesi ile devam etmekte ve
mal verilmemesine hatta s6zlesmenin feshine kadar uzanabilmektedir.

Yapisal Baglar

Onceki boélimlerde agiklandi§i Uzere; Heidelberg’'in bagh oldugu CBR
International ile Sabanci Grubu ortaklasa Akgansa Cimento A.S.yi kontrol
etmektedir. Ayni zamanda Heidelberg Yonetim Kurulu UGyelerinden Ali Emir
Adiguzel Akgansa Cimento A.$.'nin de ydnetim kurulu Uyesidir. Buna ilaveten,
OYAK Grubu ile SABANCI Grubu OYSA Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (OYSA)
adll ortak girigsim sirketini ortaklasa kontrol etmektedirler. OYSA’nin Nigde ve
iskenderun illerinde gimento fabrikalari bulunmakta ve i¢ Anadolu (Nigde,
Aksaray, Konya, Karaman, Nevsehir vb. ), Akdeniz (Hatay) ve G. Dogu Anadolu
(Gaziantep) Bolgelerinde faaliyet gostermektedir. OYSA'nin ortaklik yapisi ve
yonetim kurulu-denetim kurulu bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Ortaklar Payi (%)

CimSa 41.09

OYAK 41.09

Halka Acik 17.82

Yonetim Kurulu Uyeleri Denetim Kurulu Uyeleri
Celalettin Caglar Tamer Guven

Yilmaz Kulcu Fadil Baysan

Kemal Umit Ozel
Murat Seferoglu
Mustafa Ozmen
Hiseyin Ozkan

Cimsa, Sabanci Grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Cimsa’nin Genel Muduru
Yilmaz Kulci OYSA’nin Yonetim Kurulu’nda gorev yapmaktadir. Cimsa’nin Genel
Midir Yardimeisi Huseyin Ozkan OYSA'nin Yénetim Kurulu Gyesidir. OYSA’nin
Yénetim Kurulu Bagkani Celalettin Caglar OYAK Unye ve OYAK Bolu Cimento
Sirketlerinin de Yonetim Kurulu Baskanidir. Bu baglamda Kurul, 02-06/51-24
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sayil karari ile; Sabanci Grubu ve Oyak Grubu’nun ortak girigimleri olan OYSA
sirketleri kapsaminda iki grup arasinda “igbirligi dogurucu bir anlasma’nin var
oldugunu kabul etmistir. U¢ grup arasindaki iliski asagidaki grafikte gosterilmistir.

Ortak isbirligi
Girisim Dogurucu
Heidelberg ———> Sabanci Grubu———> Oyak Grubu
Anlasma

S0z konusu ortaklik baglan ve “anlagsma” baglaminda, Heidelberg ile Oyak Grubu
arasinda Sabanci Grubu kanaliyla bir koordinasyonun ortaya ¢ikmasi ihtimali
gucludar.

Devralma Sonrasi Pazar Paylari

Devir 6ncesi Oyak Grubu %(....-...) arahiginda pazar payina sahipken, devir
sonrasinda Oyak Grubu ile Urfa Fabrikasi toplam %48 (2004 yil itibaryla) pazar
payina ulasacaktir. Firmalarin devir dncesi ve sonrasi igin pazar paylari asagida
verilmigtir:

Tablo 7: Firmalarin Devir Oncesi ve Sonrasi Pazar Paylar

Pazar Paylari 2002 2003 2004
Urfa Fab (.....) (.....) (.....)
Oyak Grubu (.....) (.....) (.....)
Adiyaman Fab (-nr) (.nr) (.....)
Antep Fab (....n) (....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
ngzkgci;r;i%o (eennn) (-rnnn) (cennr)

Gerek Urfa Cimento, gerekse de Oyak Grubu son ug¢ yilda pazar paylarini
artirmiglardir. Bu baglamda devir sonrasinda cografi pazarda toplam ug¢ buylk
oyuncu kalacaktir. Buna ilaveten, ihale geregi Gaziantep Cimento’ya en ylksek
teklifi veren Sanko’nun bu fabrikay! almasi durumunda Sanko’nun Adiyaman’daki
fabrikasiyla beraber pazar payr %(...)yi ge¢mekte; pazar duopol bir yapiya
barinmektedir. Bu veriler 1s1ginda; pazardaki yogunlagsmayi incelemek igin HHI
endeksi kullaniimis ve olasi U¢ senaryo agisindan sonuglar asagida ele
alinmigtir:

Senaryo 1: Sanlurfa Cim. ve Gaziantep Cim.’yu pazar digindan firmalarin almasi
Senaryo 2: Sanliurfa Cim.’yu Hiedelberg’'in almasi, Gaziantep Cim.'yu pazar
digindan bir firmanin almasi

Senaryo 3: Sanlurfa Cim.’yu Hiedelberg’in, Gaziantep Cim.’yu Sanko’nun almasi

HHI AHHI
Senaryo 1 2554 0
Senaryo 2 3681 1127
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| Senaryo3 | 4840 1127 |

Devir sonrasi HHI degeri 1000'den dusukse pazarda yogunlagmanin olmadigdi,
1000-1800 arasi ise kismi yogunlasmanin oldugu ve 1800°den fazlaysa
yogunlagsmanin yuksek oldugu kabul edilmektedir. HHI degerinin disinda
HHI'daki degisim (AHHI —“delta”) de kritik bir yer teskil etmekte; deltanin 100°den
yuksek olmasi durumunda pazar gucunun artmasi muhtemel kabul edilmektedir.
Tablodan gorulebilecegi gibi, 1. senaryoda devir sonrasi pazar yogunlagsmasi
yuksek c¢ikmasina ragmen delta dusuk cikmis (Turkerler'in Sanliurfa Cim.’yu
devralmasi durumu), ancak diger iki senaryoda ise gerek HHI degerleri gerekse
delta ¢ok yuksek bir duzeye ulagmistir.

Yukarida ele alinan sektore yonelik ozellikler, Heidelberg-Sabanci Grubu
arasindaki yapisal baglar ile Kurulun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayil
kararinda ortaya koydugu Sabanci Grubu-Oyak Grubu isbirligi dogurucu
anlagmanin varligi, ilgili cografi pazarda az sayida firmanin olmasi ve pazarin
yogunlagsmanin ¢ok ylksek oldugu bir yapi sergilemesi, cimentonun homojen bir
urin olmasi, talebin fiyat esnekliginin dusik olmasi, pazarin seffaf bir yapi
sergilemesi, dlgcek ekonomisi-dikey entegrasyon-batik maliyetten dolayl pazara
giris engellerinin bulunmasi, fiyatlandirma politikasindan caymalara yaptirimlarin
uygulanmasi nedenlerinden dolayl; Heidelberg’'in  Sanliurfa Cimento’yu
devralmasi durumunda Oyak fabrikalar ile birlikte ilgili cografi pazarda birlikte
hakim duruma gelecekleri, bu baglamda Heidelberg’in Sanliurfa Cimento’yu
devralmasinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda birden fazla
tesebblsuin hakim durum yaratmasi ile rekabetin onemli 6lglide azaltiimasi
sonucunu doguracag! kanaatine ulagiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaral fikrasinin (a)
bendi geregince, Fon Kurulu'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karan ile, Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Sanliurfa Cimento Ticari ve Iktisadi Buttnligi’nin
haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin satilmasi isleminin,

1. 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir iglem olduguna,

2. Sanliurfa Cimento Ticari ve iktisadi Butinliigi'nin, 13.10.2005 tarihinde
yapilan ihalede;

a) en yliksek iki teklifi veren Tlrkerler ingaat Turizm Madencilik Tic. ve
San. A.S.'ye devredilmesi halinde iglemin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim
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durum vyaratimasina ya da mevcut hakim durumun
guglendirimesine yol agmayacagina, bu nedenle igleme izin
verilebilecegine

ancak en yuksek ikinci teklifi veren Heidelberg Cimento Sanayi ve
Ticaret A.$.'ye devrediimesi halinde islemin ayni Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda birden fazla tesebblisin hakim durum
yaratmasi ile rekabetin Onemli Ol¢cide azaltiimasina sebep
olacagina ve isleme izin verilemeyecegine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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