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YAPILAN : -Antalya Tarim Uretim Danismanlk ve Pazarlama AS
Kiziltoprak Mah. Aspendos Bulv. No:37 Muratpasa/ANTALYA

- Gautier Tohum Uretim Dagitim Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Fener Mah. 1979. Sok. Sefa Apt. No:45/4 Muratpasa/ANTALYA

- Metgen Tohumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. _Sti.
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(1) E.DOSYA KONUSU: Hibrit endustriyel kornigon tohumu pazari ve hibrit sebze ve
meyve tohumlari pazarinda faaliyet gosteren bazi tesebbiislerin fiyat anlagmasi ve
rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

) F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.05.2024 tarihinde
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik (Aktif
isbirligi Yonetmeligi) cergevesinde intikal eden basvuru ile 05.07.2024 tarihli ve 53351
saylli ek yazili beyanda 6zetle;

- Nunhems Tohumculuk AS (NUNHEMS)de gerceklestirilien sirket i¢i denetim
sirasinda tesebbusun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettigine isaret eden birtakim delillerin bulundugu,



3)
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Bahse konu i¢ denetimin bir hukuk burosunun avukatlari tarafindan 19.03.2024 ve
29.04.2024 tarihlerinde  NUNHEMS calisanlarinin bilgisayarlarinin ve cep
telefonlarinin incelenmesi suretiyle gerceklestirildigi,

S6z konusu incelemelerde NUNHEMS’in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
eden iki farkli yatay anlagmaya taraf oldugunu gosterir bulgular elde edildigi,

lIk ihlal tiriindn fiyat tespitine yonelik anlasma, ikinci ihlal tiiriiniin ise rekabete aykiri
bilgi degisimi oldugu,

S6z konusu hukuk burosunun avukatlarinin bu delillere iligkin daha fazla bilgi
edinmek adina NUNHEMS calisanlari ile gorusmeler gerceklestirdigi,

Elde edilen deliller ve NUNHEMS calisanlari ile gergeklestirilen gérismeler 1siginda
her iki ihlal turindn de kartel niteliginde oldugu sonucuna ulasildigr,

Ik ihlalin, NUNHEMS ile (.....) Tarim Tic. Ltd. Sti. ((.....)) arasinda gergeklestigi,
ihlalin 06.03.2019 ile 18.04.2024 tarihleri arasinda devam ettigi ve fiyat tespiti
yoluyla kartel niteliginde oldugu,

Ik ihlalde NUNHEMS Bélge Satis Miidirt (.....) ile (.....) Global Uriin Koordinatorii
(.....) arasinda kornison tohumu icin ortak satis stratejileri belilemek adina
dogrudan iletisim kuruldugu ve adi gegen calisanlar tarafindan yeniden saticilarin
dusuk fiyath satiglarla pazari bozmalarini engellemek amaciyla cgesitli stratejiler
gelistirildigi,

Ikinci ihlal bakimindan ise, NUNHEMS galiganlarinin rekabete aykiri bilgi degisimi
ile ilgili olarak sebze ve meyve tohumu pazarinda faaliyet goOsteren bazi
tesebbuslerin ¢alisanlari ile iletisim icerisinde olduklari,

S6z konusu ihlalde tim deliller toplu olarak degerlendirildiginde rekabete aykiri bilgi
degisiminin taraflarinin Antalya Tarim AS (ANTALYA TARIM), Bayer Tohumculuk
ve Tarim Ltd. $ti. (BAYER), Enza Zaden Tarim Ar-Ge Tas. ve Tic. AS (ENZA
ZADEN), Genta Genel Tarim Uriinleri Pazarlama AS (GENTA), Hazera Tohumculuk
ve Tic. AS (HAZERA), Hmclause Tohumculuk Tarim San. ve Tic. AS (HM CLAUSE),
Multi Tohum Tarim San. Tic. AS (MULTI TOHUM), NUNHEMS, Proto Tohum Ltd.
Sti. (PROTO), Remitto Tohum Ltd. $Sti. (REMITTO), (.....), Semillas Fito Tarim San.
ve Tic. AS (SEMILLAS FITO), Syngenta Tarim San. ve Tic. AS (SYNGENTA),
Vilmorin Mikado Tohumculuk AS (VILMORIN MIKADO) ve Yuksel Tohum Tarim
San. ve Tic. AS (YUKSEL TOHUM) oldugu,

Eldeki deliller bir batun olarak degerlendirildiginde rekabete aykir bilgi degisiminin
en ge¢ 25.10.2020 tarihinde bagladiginin ve yine en erken 12.01.2024 tarihinde
sona erdiginin anlasildigi ve

NUNHEMS calisanlari ile yapilan goérismelerde sebze ve meyve tohumlari
pazarinda ozellikle satis hacmine iligkin olan rekabete hassas bilgi degisiminin uzun
suren bir uygulama oldugu ve s6z konusu bilgi degisiminin baslangi¢ tarihinin tam
olarak belirlenemeyecegi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Anilan bagvuruya istinaden hazirlanan 30.07.2024 tarihli ve 2024-
2-057/BN-01 sayih Bilgi Notu ve 30.07.2024 tarihli ve 2024-2-057/BN-02 sayil Bilgi Notu
Rekabet Kurulu (Kurul)nun 01.08.2024 tarihli toplantisinda gériisiilmiis ve Aktif isbirligi
Yonetmeligi'nin 6. maddesi kapsamindaki kogullari yerine getirmesi ve ayni Yonetmelik’in
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6. maddesinin altinci fikrasinda yer alan basvuru konusu kartele taraf olan diger
tesebbusler ile kartel kolaylastiricilarini ihlale zorlamamig olmasi sartiyla, ayni
Yonetmelik'in 4. maddesinin birinci fikrasi ¢ercevesinde NUNHEMS’e idari para cezasi
verilmemesine ve hibrit endustriyel kornison tohum pazarinda ve hibrit sebze ve meyve
tohumlari pazarinda faaliyet gOsteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

30.09.2024 tarihinde baglatilan 6narastirma kapsaminda, 01.10.2024 tarihinde (.....)'da,
SEMILLAS FITO’da, BAYER'de, HM CLAUSE’'da, Ag Tohum San. ve Tic. AS (AG
TOHUM)'de!, HAZERA'da, Metgen Tohumculuk San. Tic. Ltd. S$ti. (METGEN)de,
SYNGENTA'da ve 02.10.2024 tarihinde Tasfiye Halinde AD Rossen Tarim San. ve Tic.
AS? (TASFIYE HALINDE AD ROSSEN)de, YUKSEL TOHUM’da, REMITTO’da,
ANTALYA TARIM’'da, MULTI TOHUMda, PROTO’da, VILMORIN MIKADOda ve
GENTA’da yerinde incelemeler yapilmig, yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanagi ile
tesebbulslerden bilgi talep edilmistir. Ayrica 03.10.2024 tarihinde NUNHEMS'te tesebbus
yetkilileri ile gorusme gergeklestirilmigtir.

S6z konusu bilgi taleplerine iliskin cevabi yazilar; TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’den
09.10.2024 tarih ve 57408 sayi ile, METGEN’den 09.10.2024 tarih ve 57416 sayi ile,
PROTO’dan 09.10.2024 tarih ve 57446 say! ile, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’den
10.10.2024 tarih ve 57474 sayi ile, MULTI TOHUM’dan 10.10.2024 tarih ve 57486 sayi ile,
AG TOHUM'dan 10.10.2024 tarih ve 57488 sayi ile, REMITTO’dan 10.10.2024 tarih ve
57504 sayi ile, SEMILLAS FITO'dan 11.10.2024 tarih ve 57535 sayi ile, YUKSEL
TOHUM’dan 11.10.2024 tarih ve 57553 sayi ile, ANTALYA TARIM’dan 11.10.2024 tarih
ve 57562 sayi ile, SYNGENTA’dan 11.10.2024 tarih ve 57574 sayi ile, NUNHEMS’ten
11.10.2024 tarih ve 57591 sayi ile, GENTA'dan 14.10.2024 tarih ve 57660 sayi ile, HM
CLAUSE’dan 14.10.2024 tarih ve 57663 say! ile, VILMORIN MIKADO’dan 14.10.2024 tarih
ve 57664 sayl ile, HAZERA’'dan 14.10.2024 tarih ve 57665 sayi ile, BAYER'den
14.10.2024 tarih ve 57670 sayi ile ve (.....)’dan 15.10.2024 tarih ve 57688 say! ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Onarastirma sireci devam ederken BAYER vekili tarafindan Aktif igbirligi Yonetmeligi
cercevesinde yapilan yeni bir bagvuru Kurum kayitlarina 04.10.2024 tarih ve 57167 sayi
ile intikal etmis ve Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen kosullari karsilayacak bilgilerin ve belgelerin sunulabilmesi icin ayni Yonetmelik'in
6. maddesi kapsaminda bir ay slre taninmasi talep edilmigtir.

Akabinde 08.10.2024 tarihli ve 98115 sayili yazi ile BAYER’e bagvurusunun Aktif Isbirligi
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢cergevesinde ilk basvuru oldugu,

101.10.2024 tarihinde yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla ENZA ZADEN’e gidilmig, ancak tesebbis
yetkilileri tarafindan tesebbuste yalnizca AR-GE faaliyetlerinin yurataldiganun, satis faaliyetlerinin ise Enza
Grubu’nun Turkiye distribitéri olan AG TOHUM tarafindan gerceklestirildiginin belirtiimesi Uzerine AG
TOHUM’da yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

2 TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan 18.08.2025 tarih ve 72243 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida “AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS” seklindeki ticaret Gnvaninin Tasfiye Halinde AD
Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS olarak degistiriimesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu talebe iligkin
olarak hazirlanan 2024-2-057/BN-39 sayili Bilgi Notu, Kurulun 28.08.2025 tarihli toplantisinda goérusulmus
ve AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS’nin ticaret invaninin Tasfiye Halinde AD Rossen Tarim Sanayi
ve Ticaret AS olarak degistiriimesine ve bundan sonraki her tarli tebligatin Gnvani bu olan muhataba
yapilmasina 25-32/753-M sayi ile karar verilmistir. Bahsedilen Kurul karari dogrultusunda, s6z konusu
tesebbUs, yeni ticaret Gnvani ile aniimaktadir.
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09.10.2024 tarihli ve 98190 sayil yazi ile de BAYER’e bir aylik ek sure verilerek 04.11.2024
tarihine kadar bagvurusunun tamamlanmasi gerektigi bildirilmistir.

Kurum kayitlarina 10.10.2024 tarih ve 57493 sayi ile intikal eden yazida BAYER tarafindan
yapilan aktif isbirligi bagvurusu kapsaminda; Sakata Tarim Uriinleri ve Tohumculuk San.
ve Tic. Ltd. Sti. (SAKATA) nin, Namdhari Seeds Tohumculuk Tic. Ltd. $ti. (NAMDHARI)'nin
ve Simge Tarim San. I¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti. (SIMGE TARIM)'nin rekabete aykiri bilgi
degisiminin tarafi oldugu 6ne surllerek rekabete aykiri iletisimlere taraf oldugu disunulen
tesebbls calisanlari hakkinda ek beyanda bulunulmustur. BAYER’in ek beyani
kapsaminda belirttigi tesebblslerden olan SAKATA'da 16.10.2024 tarihinde,
NAMDHARI'de ve SIMGE TARIM’da 17.10.2024 tarihinde yerinde incelemeler yapiimis,
yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanaklari ile tesebbuslerden bilgi talep edilmistir. S6z
konusu bilgi taleplerine iliskin cevabi yazilar NAMDHARI'den 25.10.2024 tarih ve 58150
sayl ile, SIMGE TARIM'dan 25.10.2024 tarih ve 58180 sayi ile ve SAKATA’dan 30.10.2024
tarih ve 58337 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma kapsaminda tesebblslerden telefon ile talep edilen bilgiler ve belgeler
HAZERA’dan 11.10.2024 tarih ve 57561 sayi ile, ANTALYA TARIM’dan 24.10.2024 tarih
ve 58127 sayi ve 25.10.2024 tarih ve 58148 sayi ile, AG TOHUM’dan 24.10.2024 tarih ve
58145 sayi ile, METGEN’den 25.10.2024 tarih ve 58151 sayi ile, GENTA’dan 25.10.2024
tarih ve 58152 sayi ile ve MULTI TOHUMdan 25.10.2024 tarih ve 58179 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Akabinde tesebbuslerden e-posta vasitasiyla ilave bilgi ve belge talep edilmis, s6z konusu
bilgiler ve belgeler MULTI TOHUM’'dan 30.10.2024 tarih ve 58311 sayi ile, SIMGE
TARIM’dan 30.10.2024 tarih ve 58312 sayi ile, AG TOHUM’dan 30.10.2024 tarih ve 58323
sayi ile, METGEN’den 30.10.2024 tarih ve 58325 sayi ile, SAKATA’dan 30.10.2024 tarih
ve 58337 sayi ile GENTA’dan 30.10.2024 tarih ve 58341 sayi ile, MULTI TOHUM’'dan
30.10.2024 tarih ve 58343 sayi ile, NAMDHARI'den 30.10.2024 tarih ve 58344 say ile,
TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’den 30.10.2024 tarih ve 58345 sayi ile, HAZERA dan
30.10.2024 tarih ve 58347 sayi ile, HM CLAUSE’dan 30.10.2024 tarih ve 58348 say: ile,
VILMORIN MIKADO’dan 30.10.2024 tarih ve 58349 sayi ile, NUNHEMS’ten 30.10.2024
tarin ve 58350 sayi ile, HAZERA'dan 30.10.2024 tarih ve 58351 sayi ile, (.....)dan
30.10.2024 tarih ve 58358 sayi ile, SEMILLAS FITO’dan 30.10.2024 tarih ve 58361 say!
ile, (.....)dan 30.10.2024 tarih ve 58359 sayi ile, YUKSEL TOHUM’dan 30.10.2024 tarih
ve 58374 sayi ile, PROTO’dan 30.10.2024 tarih ve 58381 sayi ile, BAYER’den 30.10.2024
tarin ve 58380 sayi ile, (.....)dan 30.10.2024 tarih ve 58379 sayi ile ve NUNHEMS'’ten
30.10.2024 tarih ve 58378 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu basvuru kapsaminda BAYER vekili tarafindan BAYER calisanlarinin
bilgisayarlarinda ve mobil cihazlarinda gergeklestirilen i¢ inceleme sonucunda rakiplerle
dogrudan iletisim icerdigi dustnulen belgeler 22.10.2024 tarih ve 58015 sayi ile, ardindan
ayni basvuru kapsaminda sunulan ilave bilgiler ve belgeler 04.11.2024 tarih ve 58553 sayi
ile tesebbuse verilen sure igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onaragtirma sureci sonunda hazirlanan 30.10.2024 tarihli ve 2024-2-057/OA sayil
Onarastirma Raporu, Kurulun 07.11.2024 tarihli toplantisinda gortsiimiis ve ANTALYA
TARIM, BAYER, HAZERA, HM CLAUSE, METGEN, MULTiI TOHUM, NUNHEMS, (.....),
SAKATA, SEMILLAS FITO, SYNGENTA, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN, VILMORIN
MIKADO ve YUKSEL TOHUM hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina ve s6z konusu sorusturma kapsaminda anilan pazarlarda faaliyet
gosteren tum tesebbusler bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinde
duzenlenen yetkilerin kullaniimasina 24-45/1055-M sayi ile karar verilmistir.
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Akabinde 12.11.2024 tarihli ve 100338 sayil yazi ile BAYER’den aktif igbirligi kapsaminda
bilgi talep edilmis ve BAYER'in cevabi yazisi 14.11.2024 tarih ve 58985 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma bildirimleri TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’e 21.11.2024 tarihli ve 100604
sayili yazi ile, ANTALYA TARIM’a 21.11.2024 tarihli ve 100836 sayili yazi ile, BAYER'e
21.11.2024 tarihli ve 100837 sayili yazi ile, HAZERA'ya 21.11.2024 tarihli ve 100840 sayih
yazi ile, HM CLAUSE’a 21.11.2024 tarihli ve 100832 sayil yazi ile, METGEN’e 21.11.2024
tarinli ve 100838 sayil yazi ile, MULTI TOHUM’a 21.11.2024 tarihli ve 100841 sayili yazi
ile, NUNHEMS’e 21.11.2024 tarihli ve 100843 sayili yazi ile, (.....)’a 21.11.2024 tarihli ve
100842 sayih yazi ile, SAKATA’ya 21.11.2024 tarihli ve 100844 sayili yazi ile, SEMILLAS
FITO’ya 21.11.2024 tarihli ve 100835 sayili yazi ile, SYNGENTA’ya 21.11.2024 tarihli ve
100834 sayih yazi ile, VILMORIN MIKADO’ya 21.11.2024 tarihli ve 100839 sayil yazi ile,
YUKSEL TOHUM’a 21.11.2024 tarinhli ve 100833 sayili yazi ile ve BAYER’e 21.11.2024
tarihli ve 100837 sayili yazi ile teblig edilmistir.

Mezk(r sorusturma kapsaminda, 19.11.2024 tarihinde 6narastirma doneminde elde edilen
belgelerde adi gegen BAYER'de, MULTI TOHUM'da ve Rito Tohumculuk AS (RITO)de,
20.11.2024 tarihinde HM CLAUSE’da, NUNHEMS'te ve (.....)’da, 21.11.2024 tarihinde HM
CLAUSE’da, SYNGENTA'da, Gautier Tohum Uretim Dagitim San. Tic. Ltd. Sti.
(GAUTIER)de ve ANTALYA TARIM'da yerinde incelemeler gercgeklestiriimistir. So6z
konusu yerinde incelemelerde ayrica RITO’dan ve GAUTIER’den yerinde inceleme ve bilgi
isteme tutanaklari ile bilgi talep edilmistir. Bilgi taleplerine iliskin cevabi yazilar; RITO’dan
29.11.2024 tarih ve 59575 sayi ile ve GAUTIER'den 03.12.2024 tarih ve 59701 say: ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 02.12.2024 tarih ve 59671 sayi ile
intikal eden yazi ile MULTI TOHUM, 05.12.2024 tarih ve 59772 sayi ile intikal eden yazi ile
YUKSEL TOHUM, 12.12.2024 tarih ve 60087 sayi ile intikal eden yazi ile (.....), 08.01.2025
tarih ve 61174 sayi ile intikal eden yazi ile BAYER, 03.03.2025 tarih ve 64203 sayi ile
intikal eden yazi ile SYNGENTA ve 12.03.2025 tarih ve 64655 sayi ile intikal eden yazi ile
ise SEMILLAS FITO tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagsma usulinun baslatilmasina dair basvurularda bulunulmustur.

Ote yandan BAYER'in aktif isbirligi bagvurusuna iligkin hazirlanan 03.12.2024 tarihli ve
2024-2-057/BN-03 sayili Bilgi Notu Kurulun 05.12.2024 tarihli toplantisinda gorasulmus ve
24-52/1148-MP sayil karar ile Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 6. maddesi kapsamindaki
kosullari yerine getirmesi ve ayni Yonetmelik'in 6. maddesinin altinci fikrasi gercevesinde
basvuru kapsaminda sunulan bilgilerin ve belgelerin katma deger yaratan belge niteliginde
olmasi nedeniyle ayni Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda basvurunun
kabul edilmesine, bu cercevede BAYER’e verilecek cezada %(.....) indirim uygulanmasina
karar verilmistir. Anilan karara iliskin bildirim, BAYER’e 05.12.2024 tarihli ve 101824 sayili
yazl ile elektronik ortamda iletilmistir.

Sorusturma strecinde GAUTIER ve RITO’nun sorusturmaya dahil edilmesine iligkin
hazirlanan 09.12.2024 tarihli ve 2024-2-057/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 12.12.2024
tarihli toplantisinda gorusitlmis ve 24-53/1169-M sayi ile GAUTIER ve RITO hakkinda
4054 sayih Kanun’un 40. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina ve agilan
sorusturmanin Kurulun 07.11.2024 tarihli ve 24-45/1055-M sayil karari uyarinca baslatilan
sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

Sorusturma bildirimleri RITO’ya 24.12.2024 tarihli ve 103324 sayili yazi ile ve GAUTIER’e
24 .12.2024 tarihli ve 103323 sayil yazi ile teblig edilmistir.
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Mezk(r sorusturma kapsaminda, 17.12.2024 tarihinde, Onarastirma doneminde elde
edilen belgelerde adi gegen Anamas Tarim Uretim Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
(ANAMAS)'de, United Genetics Turkey Tohum Fide AS (UNITED GENETICS)'de, KWS
Tark Tarim Ticaret AS (KWS)de, Graines Voltz Turkey Tohumculuk Ltd. $ti.
(GRAINES)de ve METGEN'de, 18.12.2024 tarihinde SEMILLAS FITO'da, TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN'de, VILMORIN MIKADO'da ve HAZERA'da yerinde incelemeler
gerceklestiriimisti. ANAMAS’tan, UNITED GENETICS’ten, KWS’den ve GRAINES’ten
yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanaklari ile bilgi talep edilmigtir. S6z konusu bilgi
taleplerine iliskin GRAINES’ten gelen cevabi yazi 26.12.2024 tarih ve 60697 sayi ile,
UNITED GENETICS’'ten gelen cevabi yazi 27.12.2024 tarih ve 60792 sayi ile ve
27.12.2024 tarih ve 60792 sayi ile, KWS’den gelen cevabi yazi 08.01.2025 tarih ve 61171
sayl ile ve ANAMAS'’tan gelen cevabi yazi 05.02.2025 tarih ve 62437 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma stuireci devam ederken TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan Kurum
kayitlarina 02.12.2024 tarih ve 59671 sayi ile intikal eden yazi ile, 4054 sayili Kanun’un
43. maddesinin Uguncu fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhitlere lligkin Tebli§ uyarinca sorusturma konusu
iddialar bakimindan rekabet sorunlarinin bertaraf edilmesi amaciyla taahhit sunma
talebinde bulunulmustur. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in taahhiit sunma talebine
iliskin hazirlanan 28.02.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-05 sayili Bilgi Notu 06.03.2025
tarinli Kurul toplantisinda gorusilmus ve ihlalin agik ve agir ihlal suphesi barindirmasi
sebebiyle 25-09/213-M sayi ile TASFIYE HALINDE AD ROSSEN hakkinda yiiritiilen
sorusturmanin 2021/3 sayili Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisitlamayan Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Karar ve Eylemlerine iliskin Teblig (2021/3 sayil Teblig)
kapsaminda sonlandirilamayacagina ve tesebbusin taahhit sunma talebinin reddine
karar verilmistir.

llaveten dosya kapsaminda 20.03.2025 tarih ve 110549 sayi ile (.....)’dan, 20.03.2025 tarih
ve 110551 sayi ile MULTI TOHUM’dan ve 20.03.2025 tarih ve 110550 sayi ile
NUNHEMS’ten bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. MULTI TOHUM’dan gelen cevabi
yazl 20.03.2025 tarih ve 65130 sayi ile, NUNHEMS’ten gelen cevabi yazi 20.03.2025 tarih
ve 65141 sayi ile ve (.....)’dan gelen cevabi yazi 21.03.2025 tarih ve 65172 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 21.03.2025 tarih ve 65216 sayi ile
VILMORIN MIKADO, 21.03.2025 tarih ve 65217 sayi ile HAZERA ve 21.03.2025 tarih ve
65220 sayi ile HM CLAUSE tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagsma usulinun baslatilmasina dair basvurularda bulunulmustur.

BAYER tarafindan yapilan uzlasma basvurusuna iligskin hazirlanan 21.03.2025 tarihli ve
2024-2-057/BN-06 sayili Bilgi Notu, MULTI TOHUM tarafindan yapilan uzlagsma
basvurusuna iliskin hazirlanan 24.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-07 sayili Bilgi Notu,
(.....) tarafindan yapilan uzlasma basvurusuna iliskin hazirlanan 26.03.2025 tarihli ve
2024-2-057/BN-08 sayili Bilgi Notu, SEMILLAS FITO tarafindan yapilan uzlasma
basvurusuna iliskin hazirlanan 24.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-09 sayili Bilgi Notu,
SYNGENTA tarafindan yapilan uzlagsma basgvurusuna iligkin hazirlanan 25.03.2025 tarihli
ve 2024-2-057/BN-10 sayili Bilgi Notu ve YUKSEL TOHUM tarafindan yapilan uzlagsma
bagvurusuna iligkin hazirlanan 24.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-11 sayili Bilgi Notu
Kurulun 27.03.2025 tarihli toplantisinda gorustlmus ve 25-13/275-M, 25-13/276-M, 25-
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13/277-M, 25-13/278-M, 25-13/279-M ve 25-13/280-M sayili kararlarla ilgili tesebbusler ile
uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Akabinde 08.04.2025 tarihinde SYNGENTA, YUKSEL TOHUM ve MULTI TOHUM ile;
09.04.2025 tarihinde BAYER, (.....) ve SEMILLAS FITO ile Kurum merkez binasinda
uzlagsma gorusmeleri gerceklestirilmigtir.

Sorusturma sdresinin alti ay uzatiimasi talepli 09.04.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-12
saylli Bilgi Notu Kurulun 10.04.2025 tarihli toplantisinda gortsulmus ve 25-14/325-M say!
ile sorusturma suresinin 07.05.2025 tarihinden itibaren alti ay uzatilmasina karar
verilmigtir.

Ayrica dosya kapsaminda 11.04.2025 tarih ve 112001 say ile HAZERA’dan, 11.04.2025
tarih ve 112002 sayi ile HM CLAUSE’dan ve 11.04.2025 tarih ve 112003 sayi ile
VILMORIN MIKADCO’dan bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi
taleplerine iligkin cevabi yazilar; HAZERA'dan 02.05.2025 tarih ve 67300 sayi ile, HM
CLAUSE’dan 02.05.2025 tarih ve 67303 sayi ile ve VILMORIN MIKADO’dan 02.05.2025
tarih ve 67304 sayi ve 07.05.2025 tarih ve 67541 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

Sorusturma sureci devam ederken 11.04.2025 tarih ve 66200 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal eden yaziyla SAKATA tarafindan, 16.04.2025 tarih ve 66454 sayili yaziyla RITO
tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlagsma usulinun
baslatiimasina dair basvuruda bulunulmustur. Kurulun 24.04.2025 tarihli ve 25-16/369-M
sayil karariyla SAKATA ile, 30.04.2025 tarihli ve 25-17/397-M sayili karariyla RITO ile
uzlagsma gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. Akabinde 29.04.2025 tarihinde
SAKATA ile ve 06.05.2025 tarihinde ise RITO ile Kurum merkez binasinda uzlasma
gorusmeleri gergeklestiriimistir.

Akabinde, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan Kurum kayitlarina 25.04.2025 tarih
ve 67032 sayi ile intikal eden yazida; Kurulun 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayil
kararinin 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu (IYUK)'nun 11. maddesi gergevesinde
Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesi talep edilmistir. S6z konusu basvuruya iliskin
hazirlanan 05.05.2025 tarihli ve 2025-2-057/BN-21 sayili Bilgi Notu, Kurulun 09.05.2025
tarihli toplantisinda gorustlmus ve yapilan yeni degerlendirme sonucunda ve 25-18/415-
191 sayi ile IYUK’un 11. maddesi kapsaminda, 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili
Kurul kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapilmasina yer olmadigina karar verilmistir.

BAYER’in uzlasma talebi ¢cergevesinde hazirlanan 21.04.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-
13 sayili Bilgi Notu, MULTI TOHUM'un uzlasma talebi gergevesinde hazirlanan 21.04.2025
tarinli ve 2024-2-057/BN-14 sayili Bilgi Notu, YUKSEL TOHUM'un uzlagsma talebi
cercevesinde hazirlanan 21.04.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-15 sayili Bilgi Notu,
SEMILLAS FITO’nun uzlagsma talebi gergevesinde hazirlanan 21.04.2025 tarihli ve 2024-
2-057/BN-16 sayili Bilgi Notu, SYNGENTA’nin uzlasma talebi ¢ergevesinde hazirlanan
21.04.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-17 sayili Bilgi Notu ve (.....)in uzlasma talebi
cercevesinde hazirlanan 22.04.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-18 sayili Bilgi Notu Kurulun
24.04.2025 tarihli toplantisinda goérusulmus ve sirasiyla 25-16/363-MUA sayi ile, 25-
16/364-MUA sayi ile, 25-16/365-MUA sayi ile, 25-16/366-MUA sayi ile, 25-16/367-MUA
sayl ile ve 25-16/368-MUA sayi ile bahsi gegcen tesebbusler bakimindan uzlasma ara
kararlari alinmistir3,

3 Tesebbislerin 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden; BAYER'e ilk olarak %(.....) oraninda 9.963.912,71 TL idari
para cezasl uygulanmasina daha sonra ise (.....) oraninda pismanlik indirimi ve %(.....) oraninda uzlasma
indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 3.985.565,08 TL, MULTI TOHUM’a ilk olarak %(.....)
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Akabinde YUKSEL TOHUM tarafindan sunulan uzlasma metni 25.04.2025 tarih ve 67061
say! ile, MULTI TOHUM tarafindan sunulan uzlagsma metni 28.04.2025 tarih ve 67128 sayi
ile, SEMILLAS FITO tarafindan sunulan uzlasma metni 30.04.2025 tarih ve 67269 sayi ile,
BAYER tarafindan sunulan uzlagsma metni 07.05.2025 tarih ve 67506 sayi ile ve (.....)
tarafindan sunulan uzlasma metni 09.05.2025 tarih ve 67681 sayi ile slresi iginde Kurum
kayitlarina intikal etmisgtir.

MULTIi TOHUMun uzlasma metni gercevesinde hazirlanan 06.05.2025 tarihli ve 2024-2-
057/BN-22 sayili Bilgi Notu, YUKSEL TOHUM un uzlasma metni gergevesinde hazirlanan
06.05.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-23 sayil Bilgi Notu ve SEMILLAS FITO’nun uzlagsma
metni ¢ergevesinde hazirlanan 06.05.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-24 sayil Bilgi Notu,
Kurulun 09.05.2025 tarihli toplantisinda goériisiimis ve MULTI TOHUM hakkinda 25-
18/416-192 sayi ile, SEMILLAS FITO hakkinda 25-18/418-194 sayi ile ve YUKSEL
TOHUM hakkinda 25-18/417-193 sayiI ile uzlagsma nihai karari verilerek sorusturma sureci
adi gecen tesebbusler bakimindan sonlandiriimigtir.

ilaveten BAYER’in uzlasma metni cercevesinde hazirlanan 09.05.2025 tarihli Bilgi Notu ile
(.....)'in uzlasma metni ¢ergcevesinde hazirlanan 12.05.2025 tarihli ve 2024-2-057-BN/29
sayil Bilgi Notu, Kurulun 15.05.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve BAYER hakkinda
25-19/452-214 sayi ile ve (.....) hakkinda 25-19/458-216 sayi ile uzlagsma nihai karari
verilerek sorusturma sureci adi gegen tesebbusler bakimindan sonlandiriimistir.

Akabinde SYNGENTA'nin uzlasma metni ¢ergevesinde hazirlanan 20.05.2025 tarihli ve
2024-2-057-BN/31 sayil Bilgi Notu, SAKATA'nin uzlasma metni ¢cergcevesinde hazirlanan
20.05.2025 tarihli ve 2024-2-057-BN/32 sayili Bilgi Notu ile RITO’nun uzlagsma metni
cercevesinde hazirlanan 20.05.2025 tarihli ve 2024-2-057-BN/33 sayil Bilgi Notu, Kurulun
22.05.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve SYNGENTA hakkinda 25-20/492-330 say!
ile, SAKATA hakkinda 25-20/481-226 sayi ile ve RITO hakkinda 25-20/480-225 sayi ile
uzlagsma nihai karari verilerek sorusturma sireci adi gegen tesebbusler bakimindan
sonlandiriimigtir.

Bunlara ek olarak, Aktif Isbirligi Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasi gercevesinde
NUNHEMS’e taninan tam bagisikligin geri alinmasina yonelik hazirlanan 01.07.2025 tarihli
ve 2024-2-057-BN/34 sayil Bilgi Notu, Kurulun 03.07.2025 tarihli toplantisinda gérusulmus
ve 25-24/601-M sayili karari ile NUNHEMS’e taninan tam bagisikhgin hibrit sebze ve
meyve tohumu pazarinda gergeklestirilen bilgi degisimi ihlali bakimindan geri alinmasina

oraninda 3.499.142,60 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlagma indirimi
uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 2.624.356,95 TL, YUKSEL TOHUM’a ilk olarak %(.....) oraninda
10.716.236,57 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi
uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 8.037.177,43 TL, SEMILLAS FITO’ya ilk olarak %(.....) oraninda
8.303.387,66 TL idari para cezasl uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlagsma indirimi
uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 6.227.540,75 TL, SYNGENTA'ya ilk olarak %(.....) oraninda
89.483.231,39 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi
uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 67.112.423,54 TL, (.....)a fiyat tespiti eylemlerine yénelik ilk olarak
%(.....) oraninda 20.537.393,72 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonraise %(.....) oraninda uzlasma
indirimi uygulanarak nihai olarak %f(.....) oraninda 15.403.045,29 TL ve rekabete hassas bilgi degisimi
eylemlerine yonelik ilk olarak %(.....) oraninda 18.255.461,08 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra
ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 13.691.595,81 TL,
SAKATA'ya ilk olarak %(.....) oraninda 2.352.121,52 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra ise
%(.....) oraninda uzlagma indirimi uygulanarak nihai olarak % (.....) oraninda 1.764.091,14 TL ve ve RITO’ya
ilk olarak %(.....) oraninda 757.595,18 TL idari para cezasi uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda
uzlagsma indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....) oraninda 568.196,38 TL idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir.
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ve hibrit endustriyel kornison tohumu pazarinda gergeklestirilien fiyat tespiti ihlali
bakimindan ise devam etmesine karar verilmigtir.

HAZERA, HM CLAUSE ve VILMORIN MIKADO tarafindan yapilan uzlagsma basvurularina
iliskin hazirlanan 20.05.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-30 sayili Bilgi Notu, Kurulun
22.05.2025 tarihli toplantisinda gértsulmus ve 25-20/479-M sayili kararla ilgili tesebbUsler
ile uzlagsma gorusmelerine baslanmasina karar verilmigtir.

Uzlagma gorusmelerine baslanmasina iliskin karari takiben, 18.06.2025 tarihinde Kurum
merkez binasinda HAZERA, HM CLAUSE ve VILMORIN MIKADO ile her tesebbusle ayri
ayri olacak sekilde uzlagsma gorusmeleri gergeklestirilmistir. Ardindan Kurum kayitlarina
04.07.2025 tarih ve 70127 sayi ve 09.07.2025 tarih ve 70353 say! ile intikal eden yazilarla
HAZERA, 04.07.2025 tarih ve 70128 sayi ve 09.07.2025 tarih ve 70350 sayi ile intikal eden
yazilarla VILMORIN MIKADO ve 04.07.2025 tarih ve 70131 sayi ve 09.07.2025 tarih ve
70354 sayi ile intikal eden yazilarla HM CLAUSE tarafindan ek beyanda bulunulmustur.

Akabinde HAZERA’nin uzlagsma metni ¢gergevesinde hazirlanan 01.08.2025 tarihli ve 2024-
2-057-BN/36 sayili Bilgi Notu, HM CLAUSE’un uzlasma metni ¢ergevesinde hazirlanan
01.08.2025 tarihli ve 2024-2-057-BN/37 sayil Bilgi Notu ile VILMORIN MIKADO’nun
uzlagsma metni cercevesinde hazirlanan 01.08.2025 tarihli ve 2024-2-057-BN/38 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 07.08.2025 tarihli toplantisinda goérusulmius ve HAZERA hakkinda 25-
29/684-413 sayi ile, HM CLAUSE hakkinda 25-29/685-414 sayi ile ve VILMORIN MIKADO
hakkinda 25-29/686-415 sayi ile uzlasma nihai karari verilerek sorusturma sureci adi
gecen tesebbisler bakimindan sonlandiriimistir.

Bunlara ek olarak, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan génderilen (nvan
degisiklik talebine iliskin dilek¢e 18.08.2025 tarih ve 72243 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. S6z konusu talebe iliskin olarak hazirlanan 2024-2-057/BN-39 sayih Bilgi Notu,
Kurulun 28.08.2025 tarihli toplantisinda goéristlmis ve AD Rossen Tarim Sanayi ve
Ticaret AS’nin ticaret invaninin Tasfiye Halinde AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS
olarak degistiriimesine ve bundan sonraki her turlu tebligatin G4nvani bu olan muhataba
yapilmasina 25-32/753-M sayi ile karar verilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, NUNHEMS tarafindan gercgeklestirilen 21.08.2025
tarinh ve 72393 sayili uzlagsma basvurusu Kurum kayitlarina intikal etmistir. NUNHEMS'in
uzlasma talebi gergevesinde hazirlanan 01.09.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-40 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 04.09.2025 tarihli toplantisinda gorustulmus ve 25-33/773-M sayi ile
NUNHEMS bakimindan uzlagsma gérismelerine baslanmasina karar verilmistir.

Diger yandan dosya kapsaminda tesebbuslerden bilgi ve belge talep edilmis, s6z konusu
bilgiler ve belgeler RITO’dan 05.09.2025 tarih ve 73132 say!i ile, METGEN’den 08.09.2025
tarih ve 73187 sayi, 09.09.2025 tarih ve 73249 sayi, 19.09.2025 tarih ve 73663 sayi! ile,
BAYER’den 08.09.2025 tarih ve 73218 sayi ile, SAKATA’dan 09.09.2025 tarih ve 73248
sayl ile, SEMILLAS FITO’dan 10.09.2025 tarih ve 73288 sayi, 16.09.2025 tarih ve 73530
sayi ile, YUKSEL TOHUM'dan 10.09.2025 tarih ve 73304 sayi ile, (.....)’dan 10.09.2025
tarih ve 73318 sayi ile, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’den 10.09.2025 tarih ve 73319

4 Tesebbuslerin 2023 yil gayrisafi geliri Gzerinden; HAZERA'ya ilk olarak %(.....) oraninda 3.630.477,64 TL
idari para cezasl uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlagma indirimi uygulanarak nihai olarak
%(.....) oraninda 2.722.858,23 TL, HM CLAUSFE’a ilk olarak %(.....) oraninda 3.449.311,84 TL idari para
cezasl uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....)
oraninda 2.586.983,88 TL ve VILMORIN MIKADO'ya ilk olarak %(.....) oraninda 6.440.585,10 TL idari para
cezasl uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....)
oraninda 4.830.438,82 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
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sayl, 19.09.2025 tarih ve 73651 say! ile, ANTALYA TARIM’dan 11.09.2025 tarih ve 73349
sayi ile, MULTI TOHUM’dan 11.09.2025 tarih ve 73355 sayi ile, GAUTIER’den 12.09.2025
tarih ve 73420 sayi ile, SYNGENTA’dan 15.09.2025 tarih ve 73482 sayi ile, NUNHEMS’ten
15.09.2025 tarih ve 73491 sayi ile, HM CLAUSE’dan 15.09.2025 tarih ve 73493 sayi ile,
VILMORIN MIKADO’dan 16.09.2025 tarih ve 73499 sayi ile ve HAZERA’dan 16.09.2025
tarih ve 73501 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bunlara ek olarak, T.C. Tarim ve Orman Bakanligindan 02.09.2025 tarih ve 122968 sayi
ile bilgi talep edilmis olup s6z konusu bilgiler 24.09.2025 tarih ve 73815 sayi, 03.11.2025
tarih ve 75938 sayi ve 03.11.2025 tarih ve 75937 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

NUNHEMS ile uzlagsma gorusmelerine baslanmasina iligkin karari takiben, 10.09.2025
tarihninde Kurum merkez binasinda NUNHEMS ile uzlasma goérismesi gergeklestirilmigtir.
Ardindan Kurum kayitlarina 19.09.2025 tarih ve 73678 sayi ile intikal eden yazi ile
NUNHEMS tarafindan ek beyanda bulunulmustur.

Akabinde, NUNHEMS’in uzlagsma talebi ¢ergevesinde hazirlanan 06.10.2025 tarihli ve
2024-2-057/BN-41 sayili Bilgi Notu Kurulun 09.10.2025 tarihli toplantisinda goérustlmus ve
25-38/903-MUA sayi ile NUNHEMS bakimindan uzlagma ara karari alinmistir.

Bunlara ek olarak, tesebbuslerden bilgi ve belge talep edilmis, s6z konusu bilgiler ve
belgeler (.....)dan 15.10.2025 tarih ve 74867 sayi ile, YUKSEL TOHUMdan 16.10.2025
tarih ve 74898 sayi ile, BAYER'den 17.10.2025 tarih ve 74926 sayi ile, SAKATA'dan
20.10.2025 tarih ve 75046 sayi ile, SYNGENTA'dan 20.10.2025 tarih ve 75086 sayi ile,
NUNHEMS’ten 20.10.2025 tarih ve 75109 sayi ile, HAZERA'dan 20.10.2025 tarih ve
75131 sayi ile, VILMORIN MIKADO’dan 20.10.2025 tarih ve 75132 sayi ile ve HM
CLAUSE’dan 20.10.2025 tarih ve 75133 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ilaveten, NUNHEMS'in uzlasma metni gergevesinde hazirlanan 03.11.2025 tarihli ve 2024-
2-057-BN/42 sayili Bilgi Notu, Kurulun 06.11.2025 tarihli toplantisinda goérisilmis ve
NUNHEMS hakkinda 25-33/988-572 sayi ile uzlasma nihai karari verilerek sorusturma
tarafl bazi tesebbusler ile rekabete duyarli bilgi dedisimi gerceklestirme iddiasina iligkin
olarak sorusturma siireci adi gegen tesebbiis bakimindan sonlandiriimistir®,

Nihayetinde ANTALYA TARIM, BAYER, GAUTIER, HAZERA, HM CLAUSE, METGEN,
MULTI TOHUM, NUNHEMS, RITO, (.....), SAKATA, SEMILLAS FITO, SYNGENTA,
TASFIYE HALINDE AD ROSSEN, VILMORIN MIKADO ve YUKSEL TOHUM olmak iizere
16 tesebbls bakimindan yuratulen sorusturma surecinde rekabete hassas bilgi degigimi
gerceklestirme iddiasi bakimindan BAYER, HAZERA, HM CLAUSE, MULTI TOHUM,
NUNHEMS, RITO, (.....), SAKATA, SEMILLAS FITO, SYNGENTA, TASFIYE HALINDE
AD ROSSEN, VILMORIN MIKADO ve YUKSEL TOHUM ile, fiyat tespiti iddiasi bakimindan
ise (.....) ile uzlasiimis ve ayrica fiyat tespiti iddiasi bakimindan NUNHEMS tam
bagisikliktan yararlanmistir. ANTALYA TARIM, GAUITER, METGEN, NUNHEMS ve
TASFIYE HALINDE AD ROSSEN hakkinda ise 07.11.2025 tarihli ve 2024-2-057/SR sayili
Sorusturma Raporu hazirlanmis ve Sorusturma Raporu bildirimleri 10.11.2025 tarihinde
taraflara elektronik ortamda iletilmistir.

TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan Kurum kayitlarina 24.11.2025 tarih ve 76981
say!I ile intikal eden yazida ise 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3
saylli Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig (2010/3 sayili Teblig) kapsaminda bagvuruda bulunulmustur. TASFIYE HALINDE

5 NUNHEMS'’in 2024 yili gayrisafi geliri Gizerinden ilk olarak %(.....) oraninda 29.481.399,78 TL idari para
cezasl uygulanmasina daha sonra ise %(.....) oraninda uzlasma indirimi uygulanarak nihai olarak %(.....)
oraninda 10.318.489,92 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
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AD ROSSEN tarafindan Kurum kayitlarina 24.11.2025 tarih ve 76982 sayi ile intikal eden
yazida ise 4054 sayih Kanun’un 45. maddesi uyarinca yazili savunmanin sunulmasi
bakimindan 30 gunluk ek sure taninmasi talep edilmigtir.

49) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in 2010/3 sayili Tebli§ kapsamindaki dosyaya girig talebi
28.11.2025 tarihli ve 129809 sayili yazi ile kabul edilerek talep edilen veriler ticari sirlardan
arindiriimis sekilde tesebbuse iletilmistir.

(50) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in yazili savunmasinin sunulmasi siiresinin uzatiimasi
talebi 04.12.2025 tarihli Kurul toplantisinda gérigilerek 25-45/1111-M sayi ile TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN'in Sorusturma Raporu’na karsi yazili savunma siiresinin 30 giin
uzatilmasina karar verilmis ve s6z konusu karar 04.12.2025 tarihli ve 130271 sayih yazi
ile elektronik ortamda TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’e iletilmistir.

(51) Devam eden suregte Sorusturma Raporu’na yonelik yazili savunmalar METGEN
tarafindan 05.12.2025 tarih ve 77597 sayi ile, ANTALYA TARIM tarafindan 08.12.2025
tarin ve 77711 sayi1 ile, NUNHEMS tarafindan 09.12.2025 tarih ve 77755 sayi ile ve
TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan 09.01.2026 tarih ve 79097 sayi ile siireleri
icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bu gergevede sorusturma safhasi 09.01.2026
tarihinde tamamlanmisgtir.

(52) 4054 sayili Kanun’un 45. maddesinde

“Sorusturma safhasi sonunda hazirlanan rapor, tim Kurul dyeleri ile ilgili taraflara teblig
olunur.

Taraflara, yazili savunmalarini sorusturma raporunun tebliginden itibaren 30 giin iginde
Kurula géndermeleri teblig edilir. Hakli gerekgeler sunulmasi halinde bu siire bir kereye
mahsus olmak (izere ve en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir. Sorusturmayi ydriitmekle
gérevilendirilenler, gelen yazili savunmalar sonucunda sorusturma raporundaki
gériiglerinde bir dedisiklik olmasi halinde 15 gin iginde yazili gériglerini tim Kurul
tiyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar 30 glin iginde bu gériise cevap verebilirler.

Taraflarin sdresi igcinde verilmeyen savunmalari dikkate alinmaz.”
hakmu yer almaktadir.

(53) Yukarida yer verilen 4054 sayili Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasi geregince
Sorusturma Raporu'na yonelik sunulan yazili savunmalar dosya kapsaminda
degerlendiriimis ve sorusturma raporundaki goruslerde bir degisiklik bulunmamasi
nedeniyle Kanun’un ilgili maddesi geregince Ek Gorus yazilmasina gerek olmadigi
kanaatine varilmistir.

(54) Ayrica ANTALYA TARIM, METGEN, NUNHEMS ve TASFIYE HALINDE AD ROSSEN
tarafindan sunulan yazili savunmalarda s6zli savunma toplantisinin yapilmasi talep
edilmistir. Sorusturma taraflarinin s6zli savunma hakki 4054 sayili Kanun’un 46.
maddesinde su sekilde duzenlenmisgtir:

“Soézlii savunma toplantisi, taraflarin cevap dilekgesi ya da savunma dilekgelerinde sézlii
savunma hakkini kullanmak istediklerini bildirmeleri (zerine yapilir. Ayrica Kurul,
kendiliginden s6zlli savunma yapilmasina karar verebilir.

S6zlii savunma toplantisi, sorusturma safhasinin bitiminden en az 30 glin en ¢ok 60 giin
icinde yapilir. S6zlii savunma toplantisi davetiyeleri s6zlii savunma toplantisi giiniinden
en az 30 glin énce taraflara génderilir.”

(55) Yukarida yer verilen mevzuat hukmu uyarinca sozli savunma toplanti tarihinin belirlenmesine
iliskin hazirlanan 22.01.2026 tarih, 2024-2-057/BN-45 sayili Bilgi Notu, 26-03 sayili Kurul
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toplantisinda ele alinmigtir. Yapilan gérismeler sonucunda; 4054 sayili Kanun'un 46. maddesi
ve 2010/2 sayili “Rekabet Kurulu Nezdinde Yapilan So6zli Savunma Toplantilari Hakkinda
Tebli§” uyarinca; s6zli savunma toplantisinin 10 Mart 2026 tarihinde, saat 12.00°de
yapilmasina ve sozli savunma toplantisina katilmak isteyen sikayetci ve Uguncu kisilerin toplanti
konusu ile ilgili menfaat iligkilerini ortaya koyan bilgi ve belgeleri iceren bir dilekge ile 03 Mart
2026 gunu mesai saati sonuna kadar Kuruma bagvurmalarina oybirligi ile karar verilmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

Sorusturma kapsaminda vyapilan incelemeler ve tespitler ile bunlara iligkin
degerlendirmeler i1s1ginda,

- Sorusturma taraflarindan;

1. Antalya Tarim Uretim Danismanlik ve Pazarlama AS,

2. Gautier Tohum Uretim Dagitim Sanayi Ticaret Ltf. Sti.,
3. Metgen Tohumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ve

4. Tasfiye Halinde AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS

unvanli tesebbuslerin hibrit sebze ve meyve tohumlari pazarinda rekabete duyarl
bilgi degisimi gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri,

- Sorusturma konusu rekabeti kisitlayici bilgi degisiminin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulamayacagi,

- Yukarida adi gegen sorusturma tarafl tesebbUsler hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca idari para
cezasl uygulanmasi gerektigi,

- Nunhems Tohumculuk AS’nin hibrit endustriyel kornison tohumu pazarinda faaliyet
goOsteren (.....) Tarim Tic. Ltd. $ti. ile birlikte fiyat tespiti yapmak suretiyle kartel
olusturarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin
Uglncu fikrasi uyarinca Nunhems Tohumculuk AS hakkinda idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi, bununla birlikte Nunhems Tohumculuk AS tarafindan
gerceklestiriimis olan aktif igbirligi bagvurusu kapsaminda 01.08.2024 tarihli ve 24-
32/753-MP sayili karar ile Nunhems Tohumculuk AS’ye para cezasi verilmemesine
karar verilmis olmasi nedeniyle Nunhems Tohumculuk AS hakkinda idari para cezasi
uygulanmamasi gerektigi ve

- Sebze tohumu Ureticilerinin Uretim, ithalat ve ihracat verilerinin T.C. Tarim ve Orman
Bakanhdi marifetiyle toplulastiriip anonim hale getirilerek duzenli olarak
tesebbuslerin erisimine sunulmasi amaciyla T.C. Tarim ve Orman Bakanligina gorus
bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmektedir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Hakkinda Sorusturma Yiriitiilen Tesebbusler
[.1.1. ANTALYA TARIM

20.01.1983 tarihinde faaliyete baslayan ve merkezi Antalya’da bulunan ANTALYA TARIM
sebze tohumlari Uretimi, 1slahi ve ithalati ile kesme gigek ve sebze fidesi Uretimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. ANTALYA TARIM’in kontroli nihai olarak Titiz Agrogrup Tarim Gida
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Uretim ve Tic. AS (TiTiZ AGRO)de bulunmaktadir. TiTiZ AGRO ise BAYER'in Tiirkiye
distributorligini yapmaktadir. ANTALYA TARIM’in Agromar Marmara Tarim Uriin. San. ve
Tic. AS tnvanli bagh ortakh§i ve Fleurantalya Sus Bitkisi Uretim ve Paz. AS, Medi Ozel Gida
San. ve Tic. A, Antalya Teknokent AS, Cicekgiler Birligi AS ve Antalya Gugbirligi Holding
AS Unvanl sirketlerde istiraki bulunmaktadir.

ANTALYA TARIM tarafindan domates, biber, brokoli, hiyar, lahana, kabak, karnabahar,
karpuz, kavun ve patlican tohumlarina yonelik islah galismalari gergeklestirimekte ve bu
tohumlarin satisi yapiimaktadir. ANTALYA TARIM tarafindan tohum satislarinin %(.....)’i
fideliklere, %(.....)’i bayilere, %(.....)’i distributdrlere gerceklestiriimekte olup %(.....)’sinin ise
dogrudan satigl yapilmaktadir.

[.1.2. GAUTIER

06.05.2009 tarihinde faaliyete baslayan ve merkezi Fransa’da bulunan GAUTIER, sebze
tohumlarinin ithalati ve toptan satigi, bitkisel kaynaklh Grunlerin ve zirai Urunlerin elde
edilmesi, secilmesi, Uretimi, ithali ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Herhangi
bir bagli ortakhgdi veya istiraki bulunmayan GAUTIER'in hisselerinin %(.....)u Jaques Marc
Louis Gautier sahipligindedir. GAUTIER tarafindan Turkiye'’de tohum dretimi
gerceklestirimemekte olup GAUTIER’in tim sebze tohumu c¢esitleri ithal edilerek Turkiye’de
satisa sunulmaktadir.

GAUTIER tarafindan domates, marul ve kavun tohumlarinin satigi gergeklestiriimekte olup
satislarinin buyuk bir gogunlugu bolgesel distribatorler araciligi ile yapiimaktadir.

1.1.3. METGEN

15.07.2003 tarihinde faaliyete baslayan ve merkezi Antalya’da bulunan METGEN, sebze
tohumu satisi alaninda faaliyet gdstermekte olup Hollanda menseili Bejo Zaden B.V.
firmasinin Turkiye distributorld olarak ithal ettigi tohumlarin Turkiye genelinde satigini
gerceklestirmektedir. Fide sektérlinde faaliyet gosteren Pak Tohumculuk ve Tic. Ltd. $ti.
unvanli bir istiraki bulunan METGEN'in hisselerinin %(.....)"1 Seckin METIN’in kontroliindedir.
METGEN tarafindan islah calismasi yapilmamakta olup satisi yapilan tohumlar ithal
edilmekte ve tohum satislarinin %(.....)’i bayilere ve %(.....)'i ise METGEN’in ana bayisi olan
El-San Tarim Turizm Tic. Ltd. Sti.6 (ELSAN)’ye gerceklestiriimektedir. METGEN tarafindan
alabas, baracole (kale) ve beyaz lahana, biber, brokoli, briksel lahanasi, ¢in lahanasi,
domates, endivyen, havug, kirmizi pancar, kok kereviz, maydanoz ve pancar tohumlarinin
satisi gergeklestiriimektedir.

[.1.4. NUNHEMS

20.11.2000 tarihinde faaliyete baglayan ve merkezi Antalya’da bulunan Almanya menseili
NUNHEMS, sebze tohumlarinin ithalati, toptan ticareti alanlarinda ve sebze tohumlarina
iliskin 1slah, arastirma-gelistirme ve deneme faaliyetleri gostermektedir.

Herhangi bir bagh ortakligi veya istiraki bulunmayan NUNHEMS’in hisselerinin tamami Basf
Tark Kimya San. ve Tic. Ltd. $ti. sahipligindedir.

NUNHEMS tarafindan tohum uretimi faaliyetinde bulunulmamakta, satisi gerceklestirilen
tohumlarin tamami ithal edilmektedir. Bu tohumlarin %(.....)’si distribGtorlere, %(.....)"i
fideliklere, %(.....)'u bayilere ve %(.....)’u sanayicilere satilmaktadir.

6 ELSAN, tim Turkiye'deki son kullanicilara METGEN adina kornison tohumu satisi gergeklestirmektedir.
ELSAN, METGEN’in portfdylundeki diger trGnler bakimindan ise yalnizca Antalya ve Afyon bdlgelerinde
yetkili satici olarak faaliyet gdstermektedir.

13/106



(67)

(68)

(69)

(70)

26-10/325-125

NUNHEMS tarafindan biber (hibrit), enginar (hibrit), hiyar(hibrit), kabak(hibrit), karpuz
(hibrit), kereviz (hibrit), pirasa(hibrit) ve bezelye tohumlarinin satigi gergeklestirimektedir.

1.1.5. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN

01.08.2008 tarihinde faaliyete baslayan ve merkezi Antalya’da bulunan TASFIYE HALINDE
AD ROSSEN’ (retim amagli tohum isleme hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
TASFIYE HALINDE AD ROSSEN, 10.02.2025 tarihli yénetim kurulu karari ile 2025 yilinin
Subat ayi itibariyla faaliyetlerini durdurma karari alarak tasfiye sirecine girmis ve ticaret
Unvani degistirilerek “Tasfiye Halinde Ad-Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS” olarak yeni
ticaret Gnvani edinmistir. Herhangi bir bagli ortakhi§i veya istiraki bulunmayan TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN'in hisselerinin %(.....)"1 Faruk EROGLU’nun kontroliindedir.

TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan domates, biber, hiyar, kabak, karpuz ve
patlican basta olmak Uzere sebze tohumlarina yonelik 1slah c¢alismalari
gerceklestiriimektedir. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan, biber, domates, hiyar,
kabak, patlican ve karpuz tohumlarinin satigi yapilmaktadir. TASFIYE HALINDE AD
ROSSEN tarafindan satilan tohumlarin tamami ithal edilmekte olup tohum satislarinin
%(.....)'i distribUtorlere, %(.....)’0 bayilere ve %(.....)’si fideliklere gergeklestiriimektedir.

|.2. Sektor Hakkinda Bilgi

Gida zincirinin ilk halkasini ve biyolojik ¢esitliligin temelini olugturan tohum, ginimuzde
sadece tarimsal bir girdi degil, ayni zamanda ileri teknoloji kullanilarak elde edilen,
ekonomik degere ve stratejik dneme sahip bir Grindur. Tohum; bitki giceklerinin digi
organlarinin tozlanmasindan ve dollenmesinden meydana gelen, embriyo ve yedek besin
maddesi® bulunduran ve yeni bir bitki olusumunu saglayan tanedir. Tohumluk ise bitkilerin
uretilmesinde kullanilan “tohum” adi verilen organlar ile tane, ¢ekirdek, kok, sap, fidan, fide,
yumru ve sogan gibi organlarin timu veya bitkilerin gogaltimi igin kullanilan bitki kisimlari
olarak tanimlanir®. Tohumluklar, tarimsal Gretimin temel girdilerinin basinda gelmekte olup,
kaliteli tohumluk kullanimi, verimi ve Uretimi artirmasinin yani sira daha dayanikl, daha az
maliyetli ve rekabet gucu yuksek uruUnlerin elde edilmesi bakimindan buyuk Onem
tasimaktadirl®. Tohumun énemi su alt basliklarla 6zetlenebilecektir!:

- Bunlardan ilki genetik gesitliliktir. Tohum, bitkinin genetik materyali olup bu materyal,
bitkinin tum oOzelliklerini belirlemektedir. Bir tlre ait farkli genetik yapidaki bitki
cesitleri, degisik cevresel kosullara uyum saglayabilme, hastaliklara ve zararlilara
karsi tolerans gosterme ve farkli besin degerlerine sahip olma gibi ¢esitli avantajlar
sunmaktadir.

- ikincisi verim ve kalitedir. Sertifikali tohum kullanimi, tarimsal tretimde verimi ve
kaliteyi 6nemli dlclide artirmaktadir. lyi segilmis tohumlar, daha saglikli ve gugli
bitkiler yetismesini saglayarak, daha yuksek verimde ve kalitede urun elde
edilmesine katkida bulunmaktadir. Bu ayni zamanda gida guvenliginin saglanmasi
icin de buyuk onem tagimaktadir. Zira tohum, gida uretiminin baslangi¢ noktasidir.

7 Hollanda merkezli Rossen Seeds B.V. istiraki olarak kurulan TASFIYE HALINDE AD ROSSEN 2016 yilinda
Agrobest Grup tarafindan satin alinmistir. Bkz. https://adrossen.com/kurumsal (Erisim tarihi: 22.09.2025)

8 Tohumlardaki yedek besin maddeleri nisasta, protein, yag ve hilicre geperinde birikmis olan selllozdan
olugmaktadir. https://ecodiurnal.com/tohum-nedir/, Erisim Tarihi: 23.09.2025

9 Tirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii (TUSSIDE) Tohum Dagiticilari Alt Birligi, Tohum Dagitim Sektori
Ulusal Strateji Raporu (2017), s.8

10 T.C. Ekonomi Bakanhgi, Tohumculuk Sektér Raporu (2016), s.2

11 http://www.turktarim.gov.tr/Haber/1060/tohum-gida-guvenliginin-anahtaridir, Erisim Tarihi: 23.09.2025
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- Uclinciist suirdirilebilir tarimdir. Tohum, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin temel
unsurlarindan biridir. Yerel genotiplere? ait tohumlarin kullanimi, biyolojik gesitliligin
korunmasini saglamaktadir. Ayrica dogal direnclilik ve adaptasyon ozelliklerine
sahip bitkilerin yetigtiriimesi kimyasal glibre ve pestisit!® kullanimini azaltarak
cevresel etkileri en aza indirgetmektedir.

- Doérdincust de ekonomik degerdir. Tohumculuk sektort, tarim ekonomisinde
onemli bir yere sahip bulunmaktadir Tohum Uretimi, satigi ve dagitimi birgok insan
icin gecim kaynagdir.

Sonug olarak tohumun, tarimsal Uretimin temel tagi ve gida guvenliginin anahtari oldugu
sOylenebilecektir. Tohum gesitliliginin korunmasi, kaliteli tohum Gretiminin tegvik edilmesi
ve surdurdlebilir tohum kullaniminin yayginlastirilmasi, tarimsal kalkinma ve gida
guvenliginin saglanmasi i¢in bayuk 6nem tagimaktadir. Ancak tohumculuk endustrisinin
tarimdaki teknolojik degisim ve verimlilik artisi1 surecinde yerine getirdigi onemli bir islevden
de sOz etmek gerekir. Tohumculuk endustrisi, 1slah ve ¢ogalttigr dstun nitelikli ve kaliteli
tohumlari giftgilere aktarmak ve bu tohumlarin tretim sireclerine dahil olmalarini saglamak
suretiyle tarimda teknolojik degisimin énculigini yapmaktadir'4.

Dinya nifusunun hizla artmasi, buna karsin tarim arazilerinin azaliyor olmasi beslenme
ihtiyaci bakimindan, tarimsal Gretimde verimliligin kritik 6nemini ortaya gikarmaktadir®.
S6z konusu durum tarimsal girdi piyasalarinda surdurtlebilirligin saglanmasini teminen bu
alandaki sirketleri teknolojik nitelikte arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonlendirmekte,
zaman igerisinde tarimsal girdi piyasalarinin biyolojik tohum ve kimyasal tarim trtnlerine
bagli gelismesine neden olmaktadir. Bu g¢ercevede ulkelerin ve sirketlerin giindeminde
verimi, kalitesi ve ekonomik degeri yuksek, hastalik ve zararlilara dayanikli, i¢ ve dis pazar
taleplerine uygun, ihracata yonelik tohum cesitlerinin Gretiminin artirilabilmesi ve ithalat
olanaklarinin genigletilmesi giin gectikce daha fazla yer tutmaktadir.

Dosya konusunu hibrit ve hibrit endUstriyel sebze ve meyve tohumlari pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
olusturmaktadir. Gerekgeli kararin bu boluminde dosya kapsaminda yapilacak
degerlendirmelere 1s1k tutmak Uzere sektore iligkin bilgilere yer verilecektir.

1.2.1. Tohumculugun Tarihsel Geligimi
[.2.1.1. Dinyada Tohumculugun Gelisimi

Mahsulden ayrilan Grun 19. yuzyila kadar tohum olarak kullaniimaktayken 19. yuzyildan
itibaren ABD ve bazi Avrupa Ulkelerinde tohum bilimi ve tohumda kalite standartlarina
yonelik yapilan ¢alismalar sonucunda nitelikli tohum Uretimine baslaniimig ve tohum ticari
bir deger kazanmistir'®. Tarimsal Uretimin bir girdisi olarak tohum ticareti 1970'li yillara
kadar dunya ticaretinde kuguk bir pay almistir. Bu donemde bir yandan ulkelerin gogunun
tohum konusunu stratejik ve milli bir konu olarak degerlendirmesi, diger yandan
tohumculuk endustrisinin uluslararasi organizasyon yapisinin gérece zayif kalmasi, AR-
GE imkanlarinin kisith olmasi, deniz asiri Uretim kapasitesi ile uluslararasi dagitimin
getirdigi  zorluklar, pazarlama vasitalarinin vyetersizligi ve Ulkesel tohumculuk
dizenlemelerinin farkhlik arz etmesi tohum dig ticaretini kisitlayici unsurlar olarak 6ne

12 Soy yapisl. https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 08.10.2025

13 Bitki ve hayvanlara zarar veren canli organizmalara karsi kullanilan maddelerin tiimline pestisit adi
verilmektedir. https://gidalab.tarimorman.gov.tr/gidareferans/Menu/76/Pestisit, Erigsim Tarihi: 23.09.2025

14 Ankara Ticaret Borsasi, Tohumculuk Raporu (2006), s.4

15 Tarim igletmeleri Genel Mudurligi (TIGEM), Tohumculuk Sektdr Raporu (2023), s.6

16 Tarim igletmeleri Genel Mudurligi (TIGEM), Tohumculuk Sektdr Raporu (2023), s.7
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¢cikmistir. Dinya tohumculugu 1970’lerden sonra pek ¢ok bakimdan degisim gdstermistir.
Avrupa Ulkelerindeki tohumculuk firmalari arastirma, dretim ve pazarlama faaliyetlerini
diger Ulkelere dogru genigletmisler ve 6zellikle kiresellesme olgusu sonucu birgok Ulke
tohumculuk sektorinu gelistirme ve guglendirme yoninde politikalar uygulamaya
baslamistir’.

Tohumluk ticaretinin yayginlagsmasina ve verimlilik ve kalite arayislarinin Snem kazanmaya
baslamasina paralel olarak tohum ticaretinin denetim altinda tutulmasina yonelik ortaya
ctkan ihtiyagc nedeniyle 19. yuzyilin sonuna dogru ilk ulusal tohum kalite laboratuvarlari
kurulmus ve beraberinde tohumluk standartlar belirlenmistir'®. Zaman icerisinde basta
Islah¢i haklari ve uluslararasi tohum uretim ve sertifikalandirma sistemleri gibi bir dizi yeni
duzenlemelerle ve organizasyonlarla uluslararasi tohum gesitleriyle birlikte tohum ticareti
hizlanmigtir.

Dunya tohumculugunun ilerlemesinde bilimsel ve teknolojik gelismeler dnemli ve belirleyici
olmustur. Temelleri 19. ylzyilda atillan genetik bilimi, sistematik bitki 1slah1 ve cesit
gelistirme faaliyetlerine giden yolu agmistir. Gelismis Ulkelerde tohumculuk kuruluglar 20.
yuzyilin ilk ¢eyreginden sonra yayginlasmis ve kamu, tohumluk uretim ve dagitim
sistemlerinden zaman igerisinde cekilerek yerini 6zel sektére birakmistirt®,

20. yuzyihn basinda uygulamaya konulan hibrit (melez) teknolojisi ise 6zel sektor
girisimciligi ile ticari tohumculuk arasinda guclu ve etkili bir bag kurmustur. Modern
biyoteknoloji ve rekombinant DNA teknolojileri?? ile tohumculuk 20. yizyilin sonunda yeni
bir ivme kazanmistir?®.

2025 itibariyla dunya toplam tohumluk tretim degeri, yaklasik 70 milyar ABD dolari olarak
tahmin edilmektedir. Bu degerlendirmede ilk siralarda ABD (12 milyar ABD dolari), Cin (10
milyar ABD dolar1), Fransa (2,8 milyar ABD dolari), Brezilya (2,1 milyar ABD dolari) ve
Kanada (2 milyar ABD dolari) yer almaktadir. Ulkemiz ise 0,75 milyar ABD dolari ile 10.
sirada konumlanmaktadir??.

Uluslararasi tohumluk ticareti, tohumculuk sektorinde saglanan gelismelere paralel olarak
son geyrek ylzyilda onemli artiglar gostermistir. Bu artista, farkli ekolojilere uygun yeni
cesitler, tohumluk Uretiminde ihtisaslasma ve tohumculuk teknolojisinde saglanan
gelismeler etkili olmustur. Uluslararasi tohum ticareti 1970-2020 yillari arasinda 31 kat
artmigtir. Uluslararasi Tohum Federasyonu (International Seed Federation- ISF) verilerine
gore, 1970’li yillarin sonunda yaklasik bir milyar ABD dolari civarinda olan uluslararasi
tohum ticareti, 1980’li yillarin ortasindan itibaren hizla artmaya baglamistir. Uluslararasi
toplam tohum ticareti 2022 yili itibariyla yaklasik 31 milyar ABD dolarina ulasmigtir. Bu artis
seyri gunimuzde halen ayni hizda devam etmekte olup, uluslararasi tohumluk ticaretinin en
onemli iki ayagini AB ulkeleri ve ABD olusturmaktadir.

Son yillarda yuksek verim ve homojenite, hastaliklara ve farkli gevresel stres sartlarina
dayaniklilik gibi 6zelliklere sahip olmalari nedeniyle hibrit (melez) 2 gesitlere ait tohum
kullanimi artmaktadir. Hibrit (melez) gesitler toplam sebze tohum pazarinda %75 paya

17 TIGEM Tohumculuk Sektér Raporu (2023), s.8-9

18 Trkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB), Tohumculuk Sektér Raporu (2024), s.11

19 TURKTOB, Tohumculuk Sektér Raporu (2024), s.11

20 |ki farkl tirin DNA'larinin birlestiriimesi ile ortaya ¢ikan DNA molekiiliine verilen isimdir.
https://guncel.tgv.org.tr/journal/69/pdf/100515.pdf, Erisim Tarihi: 08.10.2025

21 TIGEM, Tohumculuk Sektér Raporu (2023), s.7

22 TURKTOB, Tohumculuk Sektdr Raporu (2025), s.12

23 Temelde dogada her an gergeklesmekte olan tozlagmanin, insan eliyle iki saf hat arasinda yapilmasina
melezleme islemi, bu islemden elde edilen tohumlara ise hibrit tohum denir.

16/106


https://guncel.tgv.org.tr/journal/69/pdf/100515.pdf

(81)

(82)

(83)

26-10/325-125

sahiptir. Global tohum Uretimi pazarinin %45’lik payi Asya-Pasifik Ulkelerine aittir. Bu
dilimin iginde Cin ve Hindistan, toplam vyaklasik %56’lik paylari ile Asya’da lider
konumundaki ulkelerdir. Sebze tohumu dis ticareti fazlasi en fazla olan ulkelerin basinda
ise Hollanda, Fransa, ABD, Sili, israil ve Tayland gelmektedir?4.

2025 yilinda 76,86 milyar ABD dolari degerinde olan kuresel tohum pazari buyuklugunan
2030 yilina kadar 99,94 milyar ABD dolarina ulagmasi beklenmektedir. Tohum pazarinda
kiuresel dlgcekte faaliyet gosteren dnemli oyuncular; Alimanya menseili BAYER Global, ABD
menseili Corteva Agriscience Inc. (CORTEVA Inc.), Cin menseili Syngenta Crop Protection
AG (SYNGENTA Crop), Hollanda menseili BASF SE (BASF), Fransa menseili Limagrain
Seeds (LIMAGRAIN), Almanya menseili KWS Saat SE & Co. (KWS), Japonya menseili
Sakata Seed Corporation (SAKATA SEED), ABD menseili AgReliant Genetics LLC,
Danimarka menseili DLF Seeds A/S ve Cin menseili Yuan Longping High-tech Agriculture
Co. Ltd.’dir?°. 2022 yih itibariyla kiiresel tohum pazarinin lider oyuncusu %17,05 pazar payi
ile BAYER Global olmakla birlikte BASF, BAYER Global, CORTEVA Inc., LIMAGRAIN ve
SYNGENTA Crop kiiresel tohum pazarinda toplam %41,86’lik paya sahiptir®.

Modern tohum Gretimi ylksek bir maddi yatirrm gerektirmektedir. Uluslararasi buyuk tohum
sirketleri de arastirma gelistirmeye ayirdiklari kaynagin %40’in1 karliigi yuksek oldugu
bilinen sebze tohumu Uretimine ayirmaktadir?’. Diinyada tiketilen sebze turlerinde énemli
dizeyde cesitlilik varken ticari sebze Uretimi birkag familyaya giren tlirde yogunlagsmaktadir.
Cucurbitaceae (kabakgiller?®), Solanaceae (patlicangiller®®), Brassicaceae (turpgiller3?),
Allioideae (sogangiller?t) ve Apiaceae (maydanozgiller3?) familyasi trleri en gok Uretilen
tirlerdir®3. Benzer durum, sebze tohumu uretiminde de gorilmektedir. Solanaceae grubu
sebzeler ve bu grup icerisinde de domates, tohum uretiminin en fazla oldugu ve surekli yeni
cesitlerin pazara sunuldugu basat tirdar34.

Kuresel sebze tohum pazarinin buyuklugu 2023 yilinda 8,14 milyar ve 2024 yilinda 8,69
milyar ABD dolari iken, s6z konusu pazar buyukliugunian 2032 senesine kadar 15,03 milyar
ABD dolarina ylkselmesi beklenmektedir®®. Sebze tohumlari yliksek degerlilikte ve disik
hacimli olup bu tohumlarin kiresel tohum satislarindaki payi yaklasik %17 olup misir ve
soya satiglarinin ardindan tguncu sirada yer almaktadir. Bu veriye, bazi gelismekte olan
ulkelerdeki sebze tohumu talebinin %80’ine kadarinin kargilandigi, bagimsiz Ureticileri ve
uUretici organizasyonlari tarafindan uretilen ve muhafaza edilen yerel nitelikteki tohum
ticareti dahil degildir. Gelismis ulkelerde tohumu koruyan (muhafaza eden)

24 |SF, https://worldseed.org/, Erisim Tarihi: 23.09.2025

25 https://www.kingsresearch.com/tr/seed-market-569, Erisim Tarihi: 23.09.2025

26 https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/seeds-industry, Erisim Tarihi: 23.09.2025

27 BALKAYA, A., ARIN, L. ve ark., (2024), Sebze Tohumu Uretimi ve Teknolojisinde Giincel ve Yenilikgi
Uygulamalar, s.14

28 ki geneklilerden, kabak, kavun, hiyar ve benzerlerini igine alan, genis yaprakli, siriingen ve sarilgan bir
bitki familyasi.

29 [ki geneklilerden, érnek bitkisi patlican olan, igine domates, biber, patates, tiitiin vb. bitkileri alan familya.
30 jki ceneklilerden, turp, hardal, lahana, karnabahar, kasik otu vb. bitkileri icine alan genis bir familya.

31 Sogan, pirasa, sarimsak vb. yumrulu bitkileri igine alan genis bir familya.

32 Ayri ganak yaprakli iki geneklilerden, gigekleri semsiye bigiminde olan, anason, kereviz, maydanoz, kimyon
vb. bitkileri icine alan bir familya.

33 Gida ve Tarim Orgiti (Food and Agriculture Organization-FAO), 2024

34 BALKAYA, A., ARIN, L. ve ark., (2024), Sebze Tohumu Uretimi ve Teknolojisinde Giincel ve Yenilikgi
Uygulamalar, s.16

35 Vegetable Seed Market Reports (2024)
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organizasyonlar, buyuk tohum sirketlerinde olmayan genetik materyallerin ve atalik sebze
tohumlarinin temini ve korunmasinda dnemli rol oynamaktadirs®.

1.2.1.2. Turkiye’de Tohumculugun Geligimi

Tuarkiye, cografi konumu ve iklim gesitliligi agisindan tarima ve 6zellikle tohum Gretimine
uygun alanlara sahiptir. Yillar igerisinde Turkiye, bu avantajini kullanarak hem tarimsal
uretimini hem de tohumculuk sektorunu gelistirmek igin faaliyetlerde bulunmustur. 1960’1
yillara kadar daha ziyade geleneksel tedarik denilen sistem agirlikh olmustur. Bu donemde
devlet, tohumculugun gelistirilebilmesi igin birtakim adimlar atmaya baslamistir®’.
Turkiye'de ilk bitki 1slah3® calismalari ve kaliteli tohum Gretimleri 13.12.1925 tarihinde Islah-
| Buzr adi ile Eskisehir Tohum istasyonu’nun kurulmasi ile baslamistir. Ulkemizde tohum
Uretimi 1950’lere gelinceye kadar yalnizca serin iklim tahillarina®® odaklanan cesit
gelistirme ve tohum Uretim galismalari ile sinirli kalmistir. izleyen yillarda kamu arastirma
programlarina hem daha ¢ok sayida tohum tuartu ve gesidi dahil edilmis hem de uretilen
tohumlarin miktari artiriimistir4°.

Devlet Uretme Ciftlikleri 1950 yilinda tohumluk tretimi ile gérevlendirilmis, 1961 yilinda ise
ilk 6zel tohumculuk sirketi kurulmustur. 308 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 1963 yilinda
yurarlige girmesiyle Uretimde ve tedarikte kamu agirlikli bir sisteme gecilmis ve 1980 yilina
kadar bu sistem devam etmigtir. Dunya ile paralel sekilde 1980’li yillarin baslarinda
tohumculuk sektoru ile ilgili temel politikalarda onemli degisiklikler yapilarak kamu esasli
bir tohum tedarik sisteminden 06zel girisimi esas alan bir tohum endistrisi modeline
gecilmistir. Ekonominin serbestlestiriimesi ve dis ticarette tohuma yonelik kisitlamalarinin
kaldirilmasi sonucunda 6zel sektor yatirirmlarinin 6nu agiimig, yerli veya yabanci pek ¢ok
tohumculuk firmasi ya dogrudan ya da ortakliklar yoluyla sektére giris yapmistir. Bu
cercevede 1980’li yillardan itibaren 6zel sirketlerin kendi tohumluklarinin fiyatlarini belirle-
mesine izin verilmigtir. 1984 yilinda ise 0zel girketlerin tohumluk ithalatini ve ihracatini
kolaylastirici dizenlemeler yapilmistir. Bu yillardan itibaren tohumluk Uretim ve tedarik
sisteminde Ozel sektorun agirhgr artmaya baglamistir.

Turkiye'deki tohumculuk sektoriiniin yapisi incelendiginde sebze ve tarla bitkileri4!
tohumlari Uretiminde ve islahinda ¢alisan kuruluglarin dort gruba ayrildigi gértlmektedir.
Bunlar; kamu tarimsal arastirma enstitileri ve Universiteler, Tarim isletmeleri Genel
Midirlagi (TIGEM), birlikler ve kooperatifler, 6zel tohumculuk firmalaridir. Tiirkiye’de 1963
yilinda tohumculuk alaninda beg adet firma mevcut iken ve tohumculuk daha ¢ok devlet
kurulusu olan TIGEM tarafindan vyiritiilirken bugiin ciftci birlikleri ve kooperatifler ile
birlikte farkli buyuklUkteki 1.000’e yakin yerli ve yabanci sermayeli 6zel tohumculuk firmasi
tohumluk Uretim alaninda galismaktadir.

Turkiye tohum tedarik sistemi icerisinde kamu tohumculuk kuruluslari halihazirda bugday,
arpa ve bazi yem bitkileri gibi kendine déllenen*? bitkilere odaklanan sinirli bir Gretim ve

3 BALKAYA, A., ARIN, L. ve ark., (2024), Sebze Tohumu Uretimi ve Teknolojisinde Giincel ve Yenilikgi
Uygulamalar, s.18

37 TURKTOB, Tohumculuk Sektdr Raporu (2024), s.13

38 Bir hayvan veya bitki tiirlinden daha iyi verim alabilmek amaciyla yapilan iglemler. https://sozluk.gov.tr/,
Erisim Tarihi: 23.09.2025

39 Bugday, arpa, yulaf, cavdar vb.

40 TIGEM Tohumeculuk Sektér Raporu (2023), s.9

41 Tarla bitkileri, sicak iklim tahillar (misir, geltik), serin iklim tahillari (bugday, arpa), endistri bitkileri (soya,
kolza, aycicegi, kenevir, 1sirgan, keten), cayir-mera ve yem bitkileri, yemeklik tane baklagiller (kuru fasulye,
nohut) olarak dort kategoriye ayrilmaktadir.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/ktae/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=1, Erisim Tarihi: 23.09.2025

42 Bir gesidin kendi gigek tozlari ile déllenmesi, autogammy.
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dagitim faaliyeti icerisindedir. Son yillar itibariyla, 6zel tohumculuk sirketleri bu turlerde de
pazar paylarini 6nemli 6lgude artirmaya baslamiglardir. Yukarida yer alan Grafik 3'ten de
goruldugu Gzere Turkiye’de T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 2024 yili itibariyla
yetkilendirilmis 826 adet tohumculuk kurulusu bulunmaktadir3. Bilyik bir kismini 6zel
sektor firmalarinin olusturdugu bu kuruluglar arasinda sermaye yapisi, istihdam durumu,
uretim ve isleme kapasitesi, gesit gelistirme ve temini, Urin yelpazesi ve endustriyel
entegrasyon derecesi bakimindan énemli farkliliklar bulunmaktadir#4.

Tarkiye'de tohumculuk endustrisinde yasanan bu gelismelerin bir sonucu olarak 1996
Uretim sezonunda 110.000 ton olan uretim miktari, 2002 Uretim sezonunda 145.000 ton,
2006 Uretim sezonunda 371.000 ton olarak gergeklesmistir. Sertifikali tohumluk Gretim
miktari ve dagitimi 2020 dretim sezonunda 1.242.000 ton, 2024 Uretim sezonunda ise
1.303.038 ton miktarina ulasmistir®

Tohum Uretim miktarinda yillar itibariyla yasanan artis ve yukarida detaylarina yer verilen
batin bu gelismeler neticesinde tohumculuk sektérinde Tarkiye'nin uluslararasi pazarda
rekabet glct giderek artmis ve Ulkemizde 2002 yilinda 17,3 milyon ABD dolari olan tohum
ihracati, 2024 yilinda 337,6 milyon ABD dolarina yukselerek yaklasik 19 kat artig
gostermigtir. 2023 yili tohum ihracatinin %34’Gnu hibrit misir tohumu, %27’sini aygicegi
tohumu, %16’sin1 bugday tohumu, kalan %23’U ise diger ¢esit tohumlar olusturmaktadir

Tarkiye'nin son 10 yilda tohum ithalati ile ihracati arasindaki makas ihracat lehine daralma
seyrine girmig, tohum ticaretinde ilk defa 2022 yilinda ithalattan ¢ok ihracat
gerceklestirilmistir*®. Diinya Ticaret Orgltli kurallar geregdi Turkiye, her llkeye tohum
satabilmekte ve ihracat yaptigi pazarlardaki talep cesitliligi ve serbest ticaret gerekleri
dogrultusunda nihai ihra¢ urinune donusturmek amaciyla tohumluk ithalati da
gerceklestirebilmektedirt’. Bu baglamda Tirkiye, tohum ticaretinde disa bagmhhgi
olmayan ve tohumculuk sektorinde kuresel ekonomiyi yonlendirme yetenegine sahip bir
ulkedir. Nitekim Uretim miktari bazinda 2018 yilinda Turkiye'de gergeklestirilen tohum
ihracatinin ithalati kargilama orani %108 iken 2024 yilina gelindiginde bu oran %134’e
ylUkselmigtire,

1.2.2. Tiirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin isleyisine iliskin Bilgiler*

Tarkiye’de tohumculuk sektoru; ciftginin, sanayicinin, tuketicinin taleplerini kargilayacak
tohum Uretim potansiyeli, tohum isleme kapasitesi ve pazarlama imkanina sahiptir.
Tarkiye’'de tohumculuk sektorandn isleyisi bakimindan 6nem arz eden uretim, satig, islah
ve AR-GE faaliyetleri, tescil ve sertifikasyon sireci, tohum sektériiniin yapisal durumu ve
kurumsal érgutlenmesi bu baglik altinda ayri ayri ele alinacaktir.

1.2.2.1. Tiirkiye’de Tohum Uretim Siireci

Tohum Uretimi ilk olarak anne ve baba hatlarin dikiimesiyle baglamaktadir. Daha sonra
baba bitkiden alinan polenler anne bitkinin ¢igeklerindeki disicik tepesine koyularak
dollenme saglanmakta ve buradan c¢ikan meyvelerin c¢ekirdekleri yilkama ve kurutma
isleminden gecirildikten sonra tohum paketine koyulmaktadir. Bu slre¢ dikimden itibaren

43 TIGEM, Tohumculuk Sektér Raporu (2024), s.7

44 TIGEM, Tohumculuk Sektér Raporu (2023), s.9

45 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tohumculuk/Tohumculuk-Istatistikleri,  Erisim
Tarihi: 23.09.2025

46 T.C. Tanim ve Orman Bakanhg1, Bitkisel Uretim Genel MidirlGgi, Tohumda Dogru Bilinen Yanliglar, s.2
47 TURKTOB, Kavramlar ve Verilerle Tohumculuk (2023), s.16

48 TURKTOB, Tohumculuk Sektdr Raporu (2025), s.5

49 86z konusu bolim hazirlanirken dosya kapsaminda tesebbislerden elde edilen bilgilerden
faydalaniimistir.
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yaklasik dort-bes ay slirmekte ve bu slreg igerisinde ilaglama ve gubreleme faaliyetlerine
devam edilmektedir. Tdrkiye'de genel itibariyla U¢ kategoride tohum dretimi
gerceklestiriimektedir. Bunlar standart tohum, hibrit tohum ve sertifikali tohumdur.

Standart tohum: Ata tohumu veya diger adiyla yerel tohum, halkin elinde bulunan,
nesilden nesle aktarilarak bugtine kadar korunmus kayit disi tohumlardir. Genotipi
(soy yapisi) bilinmez, fenotip (dis yapi) Ozellikleri de sabit degildir. Her sene
ekilebilmektedir.

Hibrit Tohum (Melez/F1): Temelde dogada her an gergeklesmekte olan
tozlasmanin, insan eliyle iki saf hat arasinda yapilmasina melezleme islemi, bu
islemden elde edilen tohumlara ise hibrit tohum denir. Burada amag, her iki hattan
da belirli istenen 6zelliklerine sahip yeni bir genotip (soy yapisi) olusturmaktir. Hibrit
tohumlarin ureticiler bakimindan temel avantajlari, birim alanda 6nemli 6lgude daha
yuksek verim saglamalari, farkli hava kosullarina uyum saglayabilmeleri
bakimindan daha pazarlanabilir olmasi, kaliteli Grin elde edilmesi, hastalik ve
zararhlara dayanikh olmalari yonuyle daha dusuk sayida kayip vermesi olarak
siralanabilecektir®™®. Bu tohumlarda tohum Ureticileri bakimindan o6ne g¢ikan
avantajlar ise ebeveynlerin (anne baba hatlar) yalnizca firma tarafindan bilinmesi ve
her yil yenilenmesinin gerekmesi/tek kullanimlik olmasi, uretici firmaya ait olmalari
nedeniyle firmanin izni olmadik¢a Ureticiler tarafindan uretilememesi, Uretimi,
teknoloji ve el isciliginin yogun olmasi sebebiyle maliyetli olmakla birlikte daha
yuksek fiyattan pazarlanabilmesi olarak ifade edilebilmektedir®?.

Sertifikali Tohum: Adi ve ureticisi belirli, gen safligi saglanmig, T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis kurum ve kuruluglarca yapilan gerek
saha gerek laboratuvar ¢alismalariyla guvence altina alinmis, fiziksel, biyolojik ve
saghkla ilgili parametreleri karsilayan tohumlardir. Sertifikali tohumlar, cesit
safliginin yuksek olmasi igin birgok kontrole tabidir ve ¢esitli teknolojiler kullanilarak
tohumun safli§i saglanir. Diger mahsul, diger tir ve g¢esit, cansiz yabanci madde,
ot ve zararl ot tohumlarindan ari oldugu ve yaygin bazi hastalik ve zararlilara karsi
koruyucu olarak ilaglandigindan c¢ikis ve Uretim kayiplarindan daha az
etkilenmektedirler®?.

Genetigi degistiriimis organizmalar (GDO) bulunan tohum ise bitki disindan bir genetik
materyalin dogrudan veya aracili olarak bitkiye aktarihp bitkinin bu islem sonucunda
hedeflenen geni yani istenen 06zelligi gdsterdigi tohumdur. Tlrkiye'’de 5977 sayil
Biyoguvenlik Kanunu uyarinca genetigi dedistiriimis bitkilerin Uretimi yasaklanmigtir. Bu
nedenle Turkiye’de GDO’lu tohum Uretimi yapilmamaktadir.

Klresel tohum pazarinda tohum uretimi ve satisi ile istigal eden en 6nemli oyunculardan;

BASF, NUNHEMS sirketi ile,

BAYER Global, BAYER ve MONSANTO sirketleri ile,

SYNGENTA Crop, SYNGENTA sirketi ile,

LIMAGRAIN, HAZERA, HM CLAUSE ve VILMORIN MIKADO sirketleri ile ve
SAKATA SEED ise SAKATA sirketi ile

50 08.05.2018 tarihli ve 18-14/261-126 sayili Kurul karari.

51 YANMAZ, R. (2008), Sebze Yetistiriciliginde Hibrit Cesit Kullanimi ve Cesit Onerileri, Tarla Bitkileri Merkez
Arastirma Enstitist Dergisi, s.11-28

52 https://www.tsuab.org.tr/tr/makale/10/sertifikali-tohumluk-kullaniminin-avantajlari, Erisim Tarihi:23.09.2025

20/106


https://www.tsuab.org.tr/tr/makale/10/sertifikali-tohumluk-kullaniminin-avantajlari

(95)

(96)

26-10/325-125

Turkiye'de faaliyet gdstermektedir. VILMORIN haricinde anilan tesebbiislerin hicbirinin
Tarkiye'de tohum Uretim faaliyeti bulunmamakta, yalnizca yurt disindan ithal ettikleri
tohumlarin satiglarini gergeklestirmektedirler.

Benzer sekilde Turkiye'de tohum satig faaliyeti gosteren Hindistan menseili NAMDHARI,
Hollanda menseili (..... ) ve lispanya menseili SEMILLAS FITO'nun da satigini
gerceklestirdikleri tohumlarin tamami ithal edilmektedir. Bahsi gegen tesebbuslerden
yalnizca BAYER'’in, HM CLAUSE’un, NUNHEMS'in ve (.....)in Turkiye’de i1slah ve AR-GE
faaliyetleri bulunmaktadir. Turkiye’de halihazirda sebze tohumlari pazarinda faaliyet
gosteren ve T.C. Tarim ve Orman Bakanhdi tarafindan yetkilendiriimis olan 250 adet
tesebbus bulunmaktadir.
Bu noktada dosya konusunu olusturan sebze tohumlarindan bazilarinda s6z konusu
pazarlarda faaliyet gosteren ve sorusturma tarafi olan tesebbuslerin miktar bazinda pazar
paylarina iligkin hazirlanan tablolarin paylasiimasinda yarar gorulmektedir. Bu baglamda
asagida domates tohumu, biber tohumu, hiyar tohumu, havug tohumu, marul tohumu,
patlican tohumu, ispanak tohumu, kabak tohumu ve lahana tohumu pazarlarinda
sorusturma tarafi tesebbislerin®® miktar bazinda pazar paylarini igeren tablolara®* yer
verilmektedir.
Tablo 1- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Domates Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar
Paylari (%

e () 2022 2023 2024

Tegebbusler Miktar (Adet) 8/2";‘” ('\A"(;"etgr 8/[3” Miktar (Adet) g/[s”
NUNHEMS (... (... (...) (...) (...) (...)
YUKSEL TOHUM (... (... (...) (...) (...) (...)
SYNGENTA (... (... (...) (...) (...) (...)
BAYER (... (... (...) (...) (...) (...)
VILMORIN MIKADO (... (... (...) (...) (...) (...)
HM CLAUSE (... (... (...) (...) (...) (...)
$£§Ei$é — (....) (....) (...) (...) (... (...)
AD ROSSEN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAKATA (... (... (...) (...) (...) (...)
SEMILLAS FITO (... (... (...) (...) (...) (...)
MULTI TOHUM (... (... (...) (...) (...) (...)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ANTALYA TARIM (...) (...) (...) (...) (...) (...)
METGEN (...) (...) (...) (...) (...) (...)
GAUTIER (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Digers® (...) 66,18 (...) 62,64 (..)| 7118
Toplam 4.226.475.000 | 100,00 86.575.000 100,00 5.069.625.000 | 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

53 Hélihazwda anilan tohum pazarlari bakimindan ANTALYA TARIM, GAUTIER, METGEN ve TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN haricindeki tiim tesebbdsler igin sorusturma uzlasma usuli ile sona ermistir.
54 S6z konusu tablolar icin tesebblslerden ve T.C. Tarim ve Orman Bakanhgindan bilgi taleplerinde

bulunulmus ve gelen cevabi yazilar 1s1§inda tablolar raportérlerce hazirlanmigtir.

55 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
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Tablo 2- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Biber Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
Tesebbisler 2022 2023 2024
Miktar (Adet) |Oran (%) | Miktar (Adet) |Oran (%) | Miktar (Adet) Oran (%)

YUKSEL

TOHUM () () () (conr) (ornr) (oenr)
NUNHEMS () () (...) (o) () ()
HM CLAUSE () () (...) (o) () ()
BAYER () () () (D) () ()
TASFIYE

HALINDE AD (err) () () (conr) (ornr) (oenr)
ROSSEN

(..... ) (eenr) (eenr) (.....) () (onr) (onr)
MULTI TOHUM () (... (.....) (....) (.....) (.....)
SEMILLAS

FITO (onr) (onr) (nr) (enr) (onr) (onr)
ANTALYA

TARIM (err) (err) () (oenr) (ernr) (ernr)
SYNGENTA (D) (o) (..) () () ()
METGEN (D) (o) (..) () () ()
SAKATA (D) (o) (..) () () ()
RITO (D) () (..) () () ()
VILMORIN

MIKADO (err) (err) () (oenr) (ernr) (ernr)
HAZERA () () (.n) () (D) (D)
Diger®® () 92,11 (...) 94,14 (o) 91,99
Toplam 5.819.970.000 100,00 | 7.239.050.000 100,00 | 8.037.250.000 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 2- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Hiyar Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
Tesebbusler - 2022 - 2023 . 2024

Miktar (Adet) | Oran (%)| Miktar (Adet) | Oran (%)| Miktar (Adet) | Oran (%)
YUKSEL TOHUNM () () (. (D) (... ()
(..... ) (... (oerr) (....n) (o) (oonr) (oenr)
\B/,IAI\IAE(I;RIN (D) (o) (D) () () ()
MIKADO () () () () (ernr) (enr)
NUNHEMS (D) (o) (D) () () ()
SEMILLAS FITO (D) (o) (D) () () ()
METGEN (D) (o) (D) () () ()
MULTI TOHUM (D) (o) (D) () () ()
SYNGENTA (D) (o) (D) () () ()
RITO (D) (o) (D) () () ()
SAKATA (D) (o) (D) () () ()
HM CLAUSE (D) (o) (D) () () ()
HAZERA (D) (o) (D) () () ()
TASFIYE
HALINDE AD (err) (err) () () (ernr) (err)
ROSSEN
Diger®’ (o) 61,81 (nr) 55,12 () 54,45
Toplam 1.493.970.000 100,00 | 1.819.890.000 100,00 | 1.449.150.000 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

56 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
57 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
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Tablo 3- Tesebbislerin 2022-2024 Yillari Arasinda Havug Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
2022 2023 2024
Tesebbusler . ran . ran . ran
s Miktar (Adet) %/il ) Miktar (Adet) %/i‘ ) Miktar (Adet) %/‘Z‘ )

VILMORIN

MIKADO (... (.....) (....) (....) (.....) (.....)
METGEN (....) (....) (.....) (.....) (....) (....)
NUNHEMS () (D) (.....) (.....) (....) (....)
BAYER (....) (....) (.....) (.....) (....) (....)
HM CLAUSE () (D) (D) (.....) (....) (....)
(..... ) (oerr) (err) () () (.....) (.....)
Diger®8 () 15,61 (.....) 19,80 (....) 30,46
Toplam 31.033.200.000 100,00 | 25.180.338.000 100,00 | 30.013.800.000 100,00
Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 5- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Marul Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
2022 2023 2024

Tesebbusler . Oran . Oran . Oran

Miktar (Adet) (%) Miktar (Adet) (%) Miktar (Adet) (%)
SYNGENTA (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
(..... ) (oerr) (oerr) (oerr) (err) (....) (.....)
VILMORIN
MIKADO (....) (....)) (.....) (.....) (....) (.....)
YUKSEL () () (D) (... (.....) (....)
NUNHEMS () () (D) (... (.....) (....)
METGEN (o) () (D) (... (.....) (....)
BAYER (....) (....) (....) (....) (.....) (....)
HAZERA (....) (....) (....) (....) (.....) (....)
SAKATA () () (D) (... (.....) (....)
GAUTIER () () (D) (... (.....) (....)
HM CLAUSE () () (o) (... (.....) (....)
Diger®® () 97,97 (o) 97,13 (....) 97,78
Toplam 54.995.000.000 100,00 | 48.078.550.000 100,00 | 47.694.350.000 100,00
Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

58 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
59 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
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Tablo 6- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Patlican Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

%
| )Tesebb'L'lsIer - 2022 - 2023 - 2024

Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%)
VILMORIN
MIKADO () () (cenr) (cenr) (ornr) (oenr)
YUKSEL (D) (D) (D) (D) () ()
(..... ) (.....) (err) (conr) (conr) (oonr) (cenr)
SIIE'I;\(A)“_LAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
FITO (onr) (onr) (enr) (enr) (onr) (onr)
MULTI TOHUM (....) (...) (... (... (....) (...)
TASFIYE
HALINDE AD (oerr) (..r) (enr) (enr) (onr) (onr)
ROSSEN
ANTALYA
TARIM (onr) (onr) (enr) (enr) (onr) (onr)
METGEN (D) () () () () ()
Digers® (D) 87,63 () 91,42 () 81,59
Toplam 1.187.750.000 100,00 | 1.793.386.920 100,00 957.750.000 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 7- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Ispanak Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
2022 2023 2024
Tesebblsler | \vyiar (Adet) %[/i‘)” Miktar (Adet) 3;3)“ Miktar (Adet) O(g/";‘)”
() ol ) ol ol o
SAKATA ol G ) ool )
NUNHEMS ol G ool G ool G
RITO ol G ool G ool G
SYNGENTA ol G ool G ool G
METGEN ol G ool G Gl G
Diger ©1 .o 6521 () 6640 G 7341
Toplam 40.026.700.000 | 100,00 | 40.973.700.000 | 100,00 | 43.276.700.000 | 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

60 Sorusturma siirecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tiim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
61 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
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Tablo 8- Tesebbiislerin 2022-2024 Yillari Arasinda Kabak Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
Tesebbiisler 2022 2023 2024

Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%)
BAYER (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
SAKATA () () (D) (D) (.....) (....)
HM CLAUSE () () (D) (D) (.....) (....)
NUNHEMS () () (D) (D) (.....) (....)
GAUTIER () () (D) (D) (.....) (....)
RITO () () (D) (D) (.....) (....)
SYNGENTA () () (D) (D) (.....) (....)
SEMILLAS
FITO (...r) (... (....) (....) (....) (.....)
YUKSEL
TOHUM (... (... (....) (....) (....) (.....)
TASFiYE
HALINDE AD (....)) (... (....) (....) (....) (.....)
ROSSEN
MULTI TOHUM (o) (o) (... (... (.....) (....)
(..... ) (oerr) (err) (...n) () (.....) (o)
VILMORIN
MIKADO (oerr) (oerr) (.....) (.....) (.....) (o)
Diger®? (....) 65,39 (.....) 74,30 (.....) 41,54
Toplam 457.051.000 100,00 466.588.570 100,00 227.927.000 100,00
Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 9- Tesebbuslerin 2022-2024 Yillari Arasinda Lahana Tohumu Pazarinda Miktar Bazinda Pazar Paylari

(%)
Tesebbiisler 2022 2023 2024

Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%) | Miktar (Adet) | Oran (%)
METGEN () (-.on) (o) (...) (D) ()
(..... ) (....n) () (orr) (.....) (oenr) (oenr)
HM CLAUSE () () () (..n) () ()
SYNGNETA () () () (.nn) () ()
SAKATA () () () (.nn) () ()
HAZERA () () () (.nn) () ()
RITO () () () (.nn) () ()
BAYER () () () (.nn) () ()
MULTI TOHUM () () () (.nn) () ()
YUKSEL () () () (.nn) () ()
Digerss () 75,41 () 48,94 () 69,58
Toplam 1.645.750.000 100,00 | 1.480.450.000 100,00 | 1.151.300.000 100,00

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(97) Yukarida yer verilen tablolardan goérulebilecegi Uzere 2022-2024 déneminde sebze
tohumu pazari, ¢cok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi pargali bir yapi sergilemektedir.
Bu kapsamda ¢ogu urun grubunda miktar bazinda pazar paylarinin bayuk ol¢tude “Diger”
kategorisinde toplandidi goértulmektedir. Bununla birlikte, bazi Grin gruplarinda belirli
tesebbuslerin pazar paylarinin gorece yuksek oldugu ve kismi yogunlasma egiliminin
ortaya c¢iktigi gorilmektedir.

(98)

Tesebbuslerin Urin bazinda pazar paylarina bakildiginda;

- Domates tohumu pazarinda NUNHEMS, YUKSEL TOHUM, SYNGENTA ve
BAYER'’in 6ne ¢ikan tesebbusler oldugu, ancak bu dort oyuncunun toplam pazar

62 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
63 Sorusturma sturecinde sorusturmaya taraf olmayan diger tim sebze tohumu Ureticilerini de kapsamaktadir.
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payinin 2024 itibariyla %(.....)'in altinda kaldigi, pazarin yaklasik %70’inden
fazlasinin ise “Diger” kategorisindeki firmalardan olustugu anlasiimaktadir.

- Biber tohumu pazarinda “Diger” kategorisinin %90’in Uzerinde paya sahip oldugu
ve bu pazarda belirgin bir lider tegebbisiin bulunmadigi saptanmaktadir. YUKSEL
TOHUM en ylUksek pazar payina sahip olsa da tesebbusun pazar payl %(.....)
civarindadir. Bu durum, pazarin parcall bir yapida oldugunu gostermektedir.

- Hiyar tohumu pazarinda YUKSEL TOHUM’un pazar payinin yaklasik %(.....),
(.....)in pazar payinin ise yaklasik %(.....) civarinda oldugu ve digerlerine nazaran
daha blyuk denebilecek Olgege sahip olduklari goézlemlenmektedir. “Diger”
kategorisinin payi ise incelenen Ug¢ yillik donemde azalma egilimindedir.

- Havug¢ tohumu pazarinda VILMORIN MIKADO %(.....) pazar payi ile lider konumda
olup tesebblisi METGEN ve NUNHEMS takip etmektedir. Bu durum, havu¢ tohumu
pazarinda yogunlasma egiliminin diger UrUnlere kiyasla daha belirgin oldugunu
gOstermektedir.

- Marul tohumu pazarinda tim tesebbuslerin pazar paylari %(.....)'in altinda kalmakta
olup, “Diger” kategorisinin payi %97 seviyesindedir. Bu yonuyle pazarin ¢ok sayida
klGguk oyuncudan olustugu tespit edilmektedir.

- Patlican tohumu pazarinda VILMORIN MIKADO 2024 yilinda %(.....) civarina
artirdigi pazar payiyla lider konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte “Diger”
kategorisinin payl donem iginde azalmis olsa da pazar héalen buyuk dl¢gide daginik
durumdadir.

- Ispanak tohumu pazarinda (.....) %(.....) pazar payi ile lider konumda bulunmakta
olup tesebblsi SAKATA ve NUNHEMS takip etmektedir. “Diger” payinda ise
zaman igerisinde artig oldugu gozlemlenmistir.

- Kabak tohumu pazarinda 2022- 2024 doéneminde BAYER'in paylr %(.....)'ten
%(.....)’ye yukselirken, 6zellikle SAKATA'nin payinda gozlemlenen artisla da birlikte,
“Diger” kategorisinin payl ayni donemde %65ten %41’e diusmustar.

- Lahana tohumu pazarinda METGEN ve (.....) baslica oyuncular olup toplam pazar
paylari yaklasik %(.....) dizeyindedir. “Diger’ kategorisinin pay! ise zamanla
azalmstir.

(99) Tum bu anlatilanlar ¢ergcevesinde sebze tohumu pazari genelinde yogunlagsmanin duguk
dizeyde seyrettigi bir yapi mevcut olmakla birlikte Urin bazinda farklilagsmalar géze
carpmaktadir. Bu kapsamda havug¢ ve kabak tohumlarinda yogunlasma duzeyi yuksek;
marul, biber ve domates tohumlarinda ise yodunlagsma duzeyinin dusuk seyrettigi
sOylenebilecektir. Ayrica, sektore yer alan tesebbuslerin pazar paylarinin sabit bir seyir
izlemedigi, yillar itibariyla tesebbuslerin pazar paylarinda asagi veya yukari yonlu
dalgalanmalarin sikga yasandigi gorulmektedir.

[.2.2.2. Tohum Pazarinda Islah ve AR-GE Faaliyetleri

(100) Tohum islahi, herhangi bir bitki tirinde istenilen 6zellikleri elde etmek ve verimli ve kalitel
retimi saglamak icin insan eliyle uygulanan melezleme® yontemi ile tohumun genetik
yapisini degistirme c¢alismalaridir. Islah ¢alismalarinin hedefi; adaptasyonun saglanmasi,
verimin artirilmasi, kalitenin iyilestiriimesi, hastaliklara, zararlilara ve olumsuz cevre

64 Soy yapisi farkl iki bireyin dodal veya yapay olarak tozlanmasi veya doéllenmesi olayina verilen isimdir.
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/3772/mod_resource/content/0/Konu%207.pdf, Erisim Tarihi:
29.09.2025
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(103)
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sartlarina kargi dayaniklihdin saglanmasidir. Ayni turden iki bitkinin kendi iginde
¢caprazlanmasi sonucu ortaya ¢ikan hibrit tohum, iklim ve gevre kosullarina kargi daha
dayanikli olurken verimli ve kaliteli Uretimin de ilk adimini olusturmaktadir.

Tohum slah c¢alismalarina baslanmadan 6nce pazar buyukligu, pazar talepleri ve
gelecekte ortaya gikabilecek egilimler hakkinda firma bunyelerinde yer alan pazarlama ve
urun gelistirme ekiplerinden bilgi alinmaktadir. Islah faaliyetlerine baslamadan 6nce
pazarda faaliyet gosteren firmalarin stok miktarlari ve dikim rakamlari, benzer sekilde
gelecek yil ragbet gorecek tohumun anlasiimasi bakimindan bir tohumun yil igindeki
ortalama fiyati 6nem teskil etmektedir. Zira stoktaki Grtin miktarinin bol oldugu yillar Grin
fiyatlarinda dusus bekleneceginden stoku bol olan urindn dretim kararinin alinmasi
istenmeyebilecek veya dikimi gerceklesmis Urlnlerin bol oldugu yillarda firmalar baska bir
aruinun geligtiriimesine yonelebilecektir.

Baska bir deyigle tohum islah surecinin baslamasi igin 6ncelikle hangi Uriinde islah faaliyeti
yapilacak ise hem Ureticilerin hem tuketicilerin hem de satisi yapacak kigilerin beklentilerini
ogrenmek; yani iyi bir pazar arastirmasi yapmak gerekmektedir. Hastalik dayanimi,
meyve/sebze kalitesi, bitki yapisi, hangi bolgeler/iklim kosullari i¢in 1slah yapilacak ise
uygun kosullarda cgesit gelistiriimeye baslanmaktadir. Bu noktada islahginin sahada olan
kisiler ile iyi bir iletisim icerisinde olmasi, Urln gelistirme ve satig birimlerinin isteklerine
paralel sekilde i1slah ¢calismalarina devam edip ¢esit adaylarinin performanslarini, satis igin
piyasada bulunan gesitlerden farklarini, olumlu ve olumsuz yodnlerini birlikte
degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu baglamda amaclanan hedefler dogrultusunda tohumculuk sektérinde AR-GE
faaliyetlerinin odaklandigi ana hususlar sunlardir:

- Hastalik dayanikliligi: Bitkilerin gesitli hastaliklara kargi dayaniklihgini artirmak igin
arastirmalar yapilir, ciftcilerin hastalik mukavemeti yiksek ve saglikli Grtnler
yetistirmelerine yardimci olunur.

- Uriin gelistirme: Yeni sebze cesitlerinin gelistiriimesi, tat, besin degeri ve
dayaniklilk gibi 6zelliklerin iyilestiriimesi Uzerine g¢alismalar yapilir. Bu slreg,
tuketicilerin taleplerini kargilamak bakimindan son derece 6nemlidir.

- Saha denemeleri: Geligtirilen tohumlarin performansilari, farkl iklim kosullarinda ve
tarim uygulamalarinda saha denemeleri ile test edilir. Bu iglem, tohumlarin gergcek
uretim kosullarinda nasil performans gosterdigini anlamak igin kritiktir.

- Surdarulebilirlik: Surdurdlebilir tarim uygulamalarina odaklanilir. Su tasarrufu,
toprak saglgr ve gevre dostu tarim yontemleri gelistirmek amaciyla galismalar
yarataltr.

- Genetik Materyal Toplama: Farkli gesitlerden, yerel populasyonlardan veya
yabani tlrlerden genetik materyal toplanir.

- Saflastirma ve Melezleme: Kendileme®® yoluyla hatlar saflastiriir. Bu sayede
genetik acilim azalir ve saf hatlar elde edilir. Elde edilen saf hatlarda bitki gticu, bitki
saghgi, meyve rengi ve sertligi gibi kriterler agisinda en iyi bitkiler segilir. Segilen
bitkilerin melezlenmesi ile hibrit ¢egitler elde edilir.

- Saha Denemeleri: Elde edilen hibrit gesitler belirlenmig olan bdlgelerde adaptasyon
denemesine tabi tutulurlar.

65 Bir bitkinin kendi kendini dollemesi.
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- Satis ve Pazarlama: Secilmis olan gesitler ¢iftgi ve bayi gibi musterilere sunulur ve
musgterilerin talepleri dogrultusunda tahmini satis miktari belirlenir. Yapilan tahmine
goOre ticari tohum uretimi gergeklestirilir ve Uretimi gerceklestirilen tohumlar satisa
sunulur.

(104) Tohum islah faaliyetlerinin temel amaci, pazardaki son tlketici, sanayici ve Uretici gibi
musterilerin ihtiyaclarina ve taleplerine uygun yeni ticari urin gelistiriimesidir. Islah
programi, her tohum Uretim firmasi tarafindan yapilmamaktadir. Zira tohum islahi tire bagli
olarak alti ila 15 yillik bir sureci kapsarken, tohum islah iglemi sonucunda pazarin taleplerini
karsilama yetenegine sahip yeni bir ¢esidin ortaya ¢gikacaginin garantisi bulunmamaktadir.

1.2.2.3. Turkiye’de Tohum Tescil ile Sertifikasyon Sureci

(105) Tohumculuk sektérinde verimli ve kaliteli yeni gesitlerin katkisi 6nem arz etmektedir.
Tarkiye'de yurt iginde ve yurt disinda geligtirilen gesitlerin kayit altina alinmasi ¢aligsmalari
1963 yilinda 308 sayili Tohumculuk Kanunu ve ilgili yonetmelikler vasitasiyla baslamistir®®.
5553 sayili Tohumculuk Kanunu uyarinca bitkisel ve tarimsal 6zellikleri belirlenerek sadece
kayit altina alinan gesitlere ait tohumluklarin Gretimine ve ticaretine izin verilmektedir. Yurt
iginde Uretilen ve Uretim izni verilen gesitlerden, tohumluk siniflarina gore yetigtirilen ve
uretilen tohumluklar, sertifikasyon islemine tabi tutulmaktadir.

(106) Sertifikali tohum, tohumun ekiminden hasadina kadar tarlada ve hasattan sonra
laboratuvarda fiziksel, genetik ve biyolojik degerleri kontrol edilerek belgelendirilen
tohumluktur. Bu belge (sertifika) tohumun hangi ¢eside ait oldugu, ¢cimlenme kabiliyeti,
safiyeti (baska tohum, yabanci madde veya yabanci ot olup olmadidi), hastaliklardan ari
olup olmadigi gibi Gretim icin dnemli kriterleri gostermektedir. Baska bir deyisle sertifika,
tohumlugun kimlik kartidir®”. Tohumlara sertifika verme yetkisi T.C. Tarim ve Orman
Bakanli§i Bitkisel Uretim Genel Midurliigiine bagh bir kurum olan Tohumluk Tescil ve
Sertifikasyon Merkez Mudurlaga (TTSMM)’'ndedir.

(107) Cesidislah eden ya da gelistiren arastirma kuruluslari (kamu, 6zel veya universite), gercek
kigiler ve yetki belgesine sahip tohum ureticisi kuruluglar tescil i¢in basvuruda bulunabilirler.
Bu oOzelliklere sahip kuruluslar; tarla bitkileri turlerinde, yurt icinde ya da yurt disinda
gelistirilmis gesitleri, yurt disinda 1slah edilmis ancak yurt diginda tescil edilmemis cesitleri,
yurt disinda islah edilip yine yurt disinda kayit altina alinmis cesitleri tescil edilmesi
amaciyla basvuru yapabilirler. Basvuru oncesinde cesit sahibi kuruluslar, ¢esit adayinin
gelisme tabiatina uygun, es zamanli olarak en az iki lokasyonda bir yetistirme sezonu veya
tek lokasyonda iki yetigtirme sezonu deneme sistemi kurmaktadirlar. Bu denemelerin
degerlendirildigi bir rapor ve gerekli belgelerin yer aldigi basvuru dosyasi ile TTSMM’ye
basvuruda bulunulur. Buna goére kayit basvurulari, yazlik ekimler igin; ocak ve subat, kiglik
ekimler icin; temmuz ve agustos aylari olarak belirlenmistir. Sebze turlerinde basvurular
subat, mayis ve ekim aylari olarak belirlenmigtir. Uretim izinleri icin bagvurular ise, tescil
basvurulari igin gecerli olan aylarin ilk haftasi olarak bildirilmistir®®,

(108) Tescil denemeleri kurulan cgesitler icin TTSMM tarafindan belirlenen sekilde dosya
hazirlanir (gérsel ve yazil belgeler iceren dosya) ve dosya TTSMM’ye gonderilir ve uygun
gOrulmesi durumunda gesit Uretim igin izni hakki kazanilir. Bu slreg igerisinde tohumluk
ithalati ve satis faaliyetleri yapilabilir. TTSMM'nin yapacagi tescil denemeleri sonrasi gesit

6 BAGCI A. ve YILMAZ K. (2016), Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, “Tirkiye Tohumculuk
Sektorindeki Gelismeler ile Bu Gelismelerin Sertifikali Tohumluk Kullanimina ve Verimine Muhtemel Etkileri”,
s.3

67 TURKTOB, Kavramlar ve Verilerle Tohumculuk Sektori (2023), s.12

68 TTSMM 2023 Faaliyet Raporu, s.10
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beyan edilen 6zellikleri gosterdigi TTSMM tarafindan onaylanan gesit tescil almig olur. Bu
sureg yaklasik olarak iki-ug yil surmektedir.

2025 yih Ocak ayi itibariyla tarla bitkilerinde 3.839, sebzelerde 4.121, meyve asmalarda
1.677 cesit olmak Uzere toplam 9.637 tescilli gesit sayisina ulagiimigtir. Bu baglamda
Uretimi en ¢ok gergeklestirilen tohum tiirli sebze tohumudur. Uretim izinli ¢esit sayilarina
bakildiginda ise 2025 yili Ocak ay itibariyla tarla bitkilerinde 669, sebzelerde 761, meyve
ve asmada 16 adet olmak Uizere toplam 1.446 Uretim izinli gesit bulunmaktadir®®. Tohum
Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi verilerine gére sebze tohumculugu alaninda faaliyet
gOsteren sirket sayisi 324’e ulasmistir. Bitkisel Uretim Genel MidurlGgi verilerine gore ise
tlkemizde sebze tohum dretiminde 2002-2022 doneminde yilda ortalama 2276 tonluk bir
uretim artisi olmustur.

Sertifikali tohumlar daha ¢ok bugday, arpa, fasulye gibi acik tozlanan (hibrit olmayan
standart cesitler) tirlerde kullaniimaktadir. Hibrit sebze cesitleri ise her yil ana-baba
melezlemesi sonucu elde edildigi igin Ureticiler tohumlari her yil yeniden satin almak
zorundadir. Bu nedenle sertifikali tohumluk belgesine ihtiya¢g duyulmamaktadir. Hibrit
tohumluklarin tarla ve tohumluk kontrolleri hem Uretim asamasinda hem de tohum
paketlemesi sonrasinda T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan dizenli olarak
yapilmaktadir.

1.2.2.4. Turkiye’de Tohum Satig Sireci

Tohum satig sureci bir ¢esidin ilk denemesinin yapilmasindan itibaren yaklasik t¢-dort yil
sonra baslamaktadir. Bu gegen Ug-dort yil sirede anilan gesidin farkl tarihlerde ve
bolgelerde denemeleri yapilmaktadir. Son yil buylk alanlara diktirilerek bdlgedeki
ureticilere, bayilere, tlccar ve komisyonculara gosteriimek suretiyle cesidin tanitim
calismasi yurutulmektedir. Satis asamasina gelen tohumlar igin pazarlama faaliyetleri
ardndn pazarda tanitimina yonelik tarla gunleri, fuar katilimlari, Grtin gorsellerinin (brosdur,
afig, dijital katalog vb.) satis kanallarina (zirai ilag bayileri, fidelikler, distribGtorler vb.)
verilmesi sureci ile baslamaktadir.

Tohum Uretim firmalar Grunlerinin satigini distribator, fidelik, sanayici ve bayi kanali ile
gerceklestirebilmektedir. Turkiye’de tohum satisinin gergeklestirilebildigi kanallar hakkinda
detayl bilgiye asagida yer verilmektedir.

Distribttor: Genellikle tohum (Uretici firmalarin dogrudan ticari iligkisinin
bulunmadidi musteri gruplarina, diger satis kanallarina ve/veya ureticilere tohum
satigini gerceklestirmektedirler.

Bayi: Tohum duretici firmalar ile imzaladiklar s6zlesmeler dogrultusunda bu
firmalarin UrUnlerinin pazardaki diger satis kanallarina ve/veya dogrudan
ureticilere satisini gergeklestirerek tohumlari nihai tuketicilere ulagtirmaktadirlar.
Bayiler agirlikli olarak Ureticilere satis yapmaktadir. Bayiler, bahse konu satiglari
bitki tiriine gore tohum veya fide olarak gercgeklestirebilmektedir. Buna ek olarak
kimi zaman dUreticilerin bayilerden tohum satin alip kendilerine ait fide
sirketlerinde fide Uretimi yaptirabildigi de bilinmektedir. Bayiler tohumun, gibre
gibi tarimsal girdilerin ve fidelerin Ureticilere satisinda etkin rol oynamaktadir.

Fidelik: Sebze tohumlarinda Ureticiler, bitki tlrline gore arazilerine dogrudan
tohum ekmek yerine fide dikimi yapabilmektedirler. Fidelikler, tohum Greticilerinin
pazara sundugu tohumlari fide olarak ciftcilere ve diger Ureticilere ulastirmakla

69 TURKTOB, Tohumculuk Sektdr Raporu (2025), s.24
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istigal eden firmalardir. Fidelikler, tohumlari fideye donustlrdikten sonra
pazardaki diger satig kanallarina ve/veya ciftcilere satis yapmaktadir.

Sanayici: Agirlikli olarak endustriyel hibrit tdrlerinin alimini ve satimini
gerceklestirmektedir. Bu firmalar, sanayi domatesi, tursuluk hiyar, ispanak,
pirasa ve bezelye gibi endustriyel mahsullerin tohumlarinin pazardaki diger
kanallara ve/veya ureticilere satisini gergeklestirmektedir.

Komisyoncu: Uriinlerin Ureticilerden alimindan son tiketiciye ulastiriimasina
kadar olan surecte, diger paydagslara dagitimini ve satimini gergeklestirmektedir.
Bu dogrultuda, komisyoncular, Antalya, Mersin, Mugla gibi cogunlukla 6rti alti”®
ve “aclk alan” sebze olarak tanimlanabilecek UrlUnlerin satin aliminda ve
sonrasinda bu Urunlerin i¢ piyasaya veya yurt digina satiginda gorev almaktadir.
Komisyoncular genel olarak sebze hallerinde faaliyette gdstermekte olup
sektorun ihracat pazari ve i¢ piyasa bakimindan son tuketici nezdindeki tum
egilimlere, ihtiyaglara ve talebe hakimdirler. Ozetle komisyoncular, Uretilen
aranlerin gerek yurt ici gerek yurt disi kanallara iletiimesinde etkin rol
oynamaktadirlar. Komisyoncular, Ureticilerin Urettigi sebzeleri ve meyveleri yurt
ici (market, tlccar vb.) ve/veya yurt digi (ihracatgl) pazarlara yonelik faaliyet
gOsteren firmalarin ihtiyaglarina gore drin tedariklerini saglayarak satilan
drtinlerin tGzerinden komisyon elde ederler.

Elekci: Endustriyel hiyar cesitleri (kornison) basta olmak Uzere, sanayiciler
tarafindan talep edilen Urin tipi dogrultusunda Ureticilerden Grin temin edip,
sanayicilerin  talepleri dogrultusunda Urunleri  belli boylara ayristirip
siniflandirarak sanayicilere ilgili Urlnlerin satisini  gerceklestirmektedirler.
Piyasada faaliyet goOsteren elekgilerin buylk ¢ogunlugu ayni zamanda
komisyoncudur.

Satisa sunulan tohumlarin fiyatlarinin ise piyasada rekabet halinde olunan
benzer gesitlerin fiyatlari, ceside olan talep ve ¢esidin piyasada géstermis oldugu
performans g6z o©nunde bulundurularak belirlenmektedir. Tohumculuk
sektorinde bir tohumun yil icindeki ortalama fiyati, gelecek yil belirlenecek fiyat
icin dnemli bir emare teskil etmekte bu nedenle tesebbusler rakiplerinin fiyat
listelerini elde etmeye calismaktadirlar. Ayni zamanda tohum Uretim maliyeti,
mevcut ¢esidin piyasadaki rakip ¢esitlere gore avantajlari ya da dezavantajlari,
piyasa kosullari, ikame Uranlerin fiyatlari da goéz énidne alinmaktadir. Kimi tlrlerin
fiyatlari ise ¢esidin sahip oldugu hastalik dayanimi, meyvenin kalitesi, pazara
uygunluk vb. kriterler dogrultusunda farkhlik arz etmektedir.

Piyasada faaliyet gosteren yabanci menseili firmalar ise fiyat belirlerken sirketin
bagli oldugu uluslararasi grup sirketleri tarafindan her bir Gran tartne iligkin
masraflari (Uretim ve AR-GE masraflar), lojistik ve katma degeri dikkate
almaktadir. Bu itibarla yayimlanan liste fiyatlari, ithalat maliyetine ve piyasa
kosullarindaki donemsel degisimlere (global fiyatlardaki dalgalanmalar,
Tarkiye'deki kur degisimleri vb. ekonomik unsurlar) gére gincellenmektedir.

Arazi ve Alt Yapi: Uygun tarimsal arazi edinmek, seralar ve sulama sistemleri
ve depolama tesisleri gibi gerekli alt yapiy1 kurmak gerekmektedir. Nitekim anilan
hususlar baglangig¢ yatirimlarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

70 Sebze yetistiriciliginde, cam veya plastik ortilerden yararlanarak yapilan yetistiricilige orti alti yetigtiricilik
denir. https://ankara.tarimorman.gov.tr/Belgeler/liftet/%F6rt%F Caltiyetistiriciligi. pdf, Erisim Tarihi:
08.10.2025
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Tohum Uretimi ve AR-GE: Rekabetci tohum cesitleri Gretmek icin Kaliteli
tohumlara ve arastirma gelistirme ¢alismalarina yatirim yapilmasi tohum sektoru
bakimindan kritik Gneme sahiptir. Yeni tohumlar geligtirmek ve mevcut gesitleri
iyilestirmek icin yuksek teknolojili ekipman, laboratuvarlar ve nitelikli personel
gerekmektedir.

Personel: Kalifiye personel gereksinimi énemli maliyet kalemlerinden biridir.
Tohum Uretim firmalarinda tarim muihendisleri, biyologlar ve genetik uzmanlari
gibi alaninda uzman kisiler istihdam edilmektedir.

Sertifikasyon ve Mevzuata Uyum: Turkiye'de tohum Uretimi ve ticareti yapmak
icin gerekli sertifikalarin alinmasi gerekmektedir.

isletme Maliyetleri: is giicii, eneriji ile tesislerin ve ekipmanin siirekli bakimini
iceren maliyetleri kapsamaktadir.

Pazarlama: Yeni bir firma olarak pazarin dikkatini ¢ekmek igin gugli bir
pazarlama stratejisi ve dagitim agi kurulmasi gerekmektedir.

Tdm bunlarin yani sira pazarda faaliyet gosteren firmalarin da surdurualebilir
tarim uygulamalarina ve akilli tarim teknolojilerine yatirnm yapmalari
gerekmektedir. Yeni cesitlerin islahinda yuksek girdi maliyetleri ve yuksek
teknoloji gerekmektedir. Bu ylksek maliyetler, sektdrde inovasyonun sinirh
kalmasina neden olmaktadir.

1.2.2.5. Tirkiye’de Tohum Pazarinin Kurumsal Organizasyonu’?

5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile bitkisel Uretimde verimi ve kaliteyi yukseltmek,
tohumluklara kalite givencesi saglamak, tohumluk Gretimi ve ticareti ile ilgili dUzenlemeleri
yapmak ve tohumculuk sektorunun yeniden yapilandiriilmasi ve gelistiriimesi i¢in gerekli
olan duzenlemeleri gergeklestirmek amaciyla birlikler olusturulmus ve anilan Kanun’un 17.
maddesi uyarinca tohumculuk faaliyetinde bulunan gercek ve tlzel Kkisilerin, faaliyet
alanlarina gore ilgili alt birliklere tye olmalari zorunlu tutulmusgtur.

Alt birlikler, tohumculuk sektorinln gelistiriimesi ve sektorde faaliyet gdsteren gercek veya
tuzel kigiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak,
tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarini korunmasini saglamak
ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla; bitki 1slahgilari fidan dreticileri,
sus bitkileri Ureticileri, tohum dagiticilari, tohum sanayicileri ve ureticileri ile tohum
yetistiricileri tarafindan kurulan, tlzel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglandir. Alt birlikler; Gyelerinden gelen sorunlari degerlendirip, analiz edip ¢ozim
Onerileri gelistirerek bunlari ilgili mercilere sunarlar ve bu surette duzeltici ve onleyici
faaliyetlerin baslamasini saglayip sorunun buylimeden ¢ézimune buytk katki saglarlar.

1.2.3. ilgili Pazar
1.2.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'da ifade edildigi Gizere
ilgili ran pazari, belirli bir Gran ile tiketici gdzunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urlnlerden olugsmakta ve urin 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim
amaclari bakimindan tuketici tarafindan ikame edilebilir sayilan batan drunleri
kapsamaktadir. ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate alinan temel kriter talep ikamesi

71 TURKTOB (2025), Tohumculuk Sektdr Raporu, s.27
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olmakla birlikte, talep ikamesine es deger etkisinin oldugu durumlarda, talep ikamesinin
yaninda arz ikamesi de hesaba katilabilmektedir.

Dosya konusu basgvuru hibrit endustriyel kornison tohumu pazari ve hibrit sebze ve meyve
tohumlar pazarinda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin fiyat anlagmasi ve rekabete
hassas bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina
yoneliktir.

Dosya kapsaminda ilgili urin pazarinin belirlenmesi bakimindan iki temel husus ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilkini, ilgili Grin pazarinin “sebze ve meyve tohum satisi pazari”
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi olusturmaktadir. Bu bakimdan Kurulun
24.10.2000 tarihli ve 00-41/450-245 sayili Syngenta kararinda’? tarla bitkisi tohumlari ile
sebze tohumlarinin ikame iligkisine yonelik yer verilen degerlendirmeler yol gosterici
olmaktadir. iIgiIi kararda;

Tarimsal Urunlerin yetistiriimesinde kullanilan tohumlarin, tarla bitkisi tohumlari
ve sebze tohumlari olmak Uzere ikiye ayrildig,

Farkli tarla bitkileri tohumlari arasinda hem arz hem de talep yonunden ikame
edilebilirligin dusuk oldugu,

Bu nedenle tarla bitkileri i¢in farkli ilgili Grin pazarlarinin tanimlanmasi gerektigi
ve

Sebze tohumlarinin ise talep yonlt ikame edilebilirliginin disik olmasina karsin
sebzelerin yetistiriime sartlarinin ve ortamlarinin birbirlerine benzer 6zelliklere
sahip olmasi ve herhangi bir sebze uUretiminden digerinin Uretimine gegmenin
kolay olmasi nedenleriyle arz yonunden ikame esnekliginin yuksek oldugu

ifade edilerek sebzelerin Gretimine yénelik tohumluklarin tamaminin tek bir ilgili Grtin pazari
olusturdugu kabul edilmistir.

Bununla birlikte, De Ruiter Seeds’in Monsanto Company tarafindan devralinma igleminin
incelendigi 05.06.2008 tarihli ve 08-37/490-172 sayili Kurul kararinda;

Bir sebze veya meyve tohumunun bir diger sebze ya da meyve tohumuyla
ikamesinin mumkun olmadigt,

Farkli cesit sebze veya meyve tohumlarinin farkli ilgili Gran pazarlarini
olusturacag,

Sebze tohumlari bakimindan her bir sebze/meyve icin tohumlarin serada ya da
tarlada Uretime uygun olusuna bagh olarak da ilgili Urin pazarinin alt pazarlara
ayrilmasinin mumkuan oldugu

ifade edilerek hiyar tohumu, tath biber tohumu, aci biber tohumu, islenmis
domates tohumu, kavun tohumu ve patlican tohumu ic¢in ayri ayri ilgili Grin
pazarlari tanimlanmigtir.

ilgili Griin pazarinin tanimlanmasi bakimindan degerlendirilmesi gereken ikinci husus ise
pazarin “hibrit sebze ve meyve tohumu satigi pazari” olarak tanimlanip tanimlanamayacagi
ve bu pazarin alt kirllimlarinin olup olmadigidir.

Monsanto Company’nin Bayer Aktiengesellschaft tarafindan devralinmasi isleminin
incelendigi 08.05.2018 tarihli ve 18-14/261-126 sayili Kurul kararinda;

72 jlgili karar, Novartis AG’nin tohumculuk ve bitki koruma Uriinleri ile AstraZeneca PLC’nin bitki koruma
faaliyetlerinin, yeni kurulacak Syngenta AG bunyesinde birlestiriimesine izin verilmesi talebine iligkindir.
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Sebze tohumlarinin kullanim alanlari ve niteligi itibariyla standart ve hibrit
(melez) olmak Uzere iki temel siniftan olustugu ve

Hibrit (melez) ve standart tohumlarin gerek arz gerekse talep kosullari
bakimindan énemli farkliliklar icerdigi ve bu nedenle bu tohumlarin ayri pazarlar
olarak ele alinmasinin uygun olacagi

ifade edilerek ilgili arin pazarn fasulye tohumu, marul tohumu, sogan tohumu, kavun,
tohumu, havug tohumu, 1spanak tohumu, hibrit biber tohumu, hibrit sanayi tipi domates
tohumu, hibrit sofralik domates tohumu, hibrit karpuz tohumu, hibrit kabak tohumu, hibrit
kabak tohumu, hibrit salatalik tohumu ve bezelye tohumu olarak belirlenmigtir.

Yukarida yer verilen Kurul kararlari incelendiginde Kurulun ilk kararlarinda ilgili tUrin
pazarinin sebze tohumlari olarak ele alindigi, sonraki Kurul kararlarinda ise alt kirilimlara
inilerek ilgili trin pazari taniminin Urdn 6zelinde yapildigr gorulmektedir.

Sebze ve meyve tohumlari, kullanim alanlari ve niteligi itibariyla standart ve hibrit (F1)
olmak Uzere iki temel siniftan olusmaktadir. Agikta tozlanan olarak da adlandirilabilen
standart tohumlar kendi kendine tozlanan (self-pollination) ve yabanci tozlanan
(crosspollination) tohumlari kapsamaktadir. Hibrit tohumlar ise AR-GE c¢alismalari
kapsaminda farkh genetik 6zelliklere sahip iki veya daha fazla sayidaki ebeveynin veya
melezlerin kontrolll kosullarda hibritlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Standart ve hibrit
tohumlar temel olarak, kalite, verimlilik ve hastaliklara dayanma nitelikleri yonuyle
birbirlerinden ayrismakta ve bu 6zelliklerinden dolayi ticari Uretimde yetistiriciler tarafindan
blytk olctude hibrit tohumlar tercih edilmektedir. Bu genel cerceve itibariyla hibrit ve
standart tohumlarin gerek arz gerekse talep kosullari bakimindan onemli farkhliklar
icerdikleri anlasilmakta ve bu yonuyle ayri pazarlar olarak ele alinmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak bazi hibrit tohum tlrlerinin sofralik ve endustriyel olmak tGzere farkl iki
turindn oldugu da bilinmektedir. Arz bakimindan, hibrit tohumlar ile endustriyel hibrit
tohumlar arasinda islah surecinde farklilik olmamakla birlikte endustriyel turlerin dikim ve
hasat yontemleri farkhlik gosterebilmektedir. Domates, kornison basta olmak Uzere c¢esitli
tohum tirleri sanayide girdi olarak kullanilmasi nedeniyle sanayiciler tarafindan talep
edilmektedir. Sanayicilerin taleplerin surekliligi nedeniyle ¢iftcilerle sanayiciler arasinda bu
tar tohumlarin tretiminde s6zlesmeli Uretim modeli kullaniimaktadir. Bu kapsamda arz ve
talep bakimindan hibrit tohum ile hibrit endustriyel tohumlarin ayristigi ve farkli ilgili Gran
pazari olarak tanimlanabilecegi dederlendiriimektedir.

Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem
gerek drtin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki
s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesi yer almaktadir. Mevcut dosya
bakimindan taraflarin faaliyetleri ve elde edilen belgelerin icerikleri bir arada
degerlendirildiginde dosya konusu eylemlerinin herhangi bir sebze ve meyve tohum turi
ve bu tartn tek bir alt sinifi ile sinirli olmadigi gérilmektedir. Nitekim deliller incelendiginde
calisanlarin sirketleri tarafindan Uretimi ve/veya satigi gergeklestirilen sebze ve meyve
tohum tlrleri bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin stok, vade ve fiyat listeleri gibi
hususlarin rakip tesebbiisler ile dogrudan paylasildigi gériilmektedir. Tiim bu hususlar ilgili
Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafi ile birlikte degerlendirilerek dosya kapsaminda ulagilan
sonucu degistirmeyecegi icin herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmamistir.
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1.2.3.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullari
komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu i¢in bu bolgelerden kolayca ayrilabilen
bolgelerdir. Sorusturma taraflarindan Uretim/tedarik seviyesinde faaliyet gdsteren
tesebbusler ise Turkiye’'nin hemen her bolgesindeki mugsterilere Grun tedariki
gercgeklestirmektedir.

Dosyada yer alan bilgiler ve sektore yonelik ge¢cmis tarihli Kurul kararlari dogrultusunda,
ilgili cografi pazarin, dosya agisindan ilgili Urlin pazarlarinda Ulkenin herhangi bir
bblgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklilik gostermemesi nedeniyle
“Turkiye” olarak belirlenecegdi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ilgili Pazar
Kilavuzu'nun 20. paragrafi dogrultusunda, dosya kapsaminda ulasilan sonucu
degistirmeyecegi icin herhangi bir ilgili cografi pazar tanimlamasi yapiimamistir.

1.2.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda, NUNHEMS ve (.....) hakkinda
hibrit endustriyel kornison tohumu pazarinda fiyat tespit etmek suretiyle, hibrit sebze ve
meyve tohumlari pazarinda faaliyet gosteren ve NUNHEMS ile (.....)in da iginde
bulundugu 16 tesebbls hakkinda ise rekabete hassas bilgi degisimi gerceklestirmek
suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla sorusturma
yurutalmastar. Dosya kapsaminda hakkinda sorusturma vyurutilen 16 tesebblsten
BAYER, HAZERA, HM CLAUSE, MULTI TOHUM, NUNHEMS, (.....), RITO, SAKATA,
SEMILLAS FITO, SYNGENTA, VILMORIN MIKADO, YUKSEL TOHUM olmak izere 12’si
ile uzlasiimigtir.

Ote yandan, NUNHEMS’e 01.08.2024 tarihli ve 24-32/753-MP sayili Kurul karari ile fiyat
tespiti ihlaline iligkin olarak tam bagisiklik taninmistir. Ayrica fiyat tespiti ihlalinin diger tarafi
olan (.....) ile de sorusturma sureci uzlasma ile sonlanmistir. Bununla birlikte, aktif
isbirliginin sorusturmanin tamamlanmasindan sonra Kurulun verecegi nihai karara kadarki
surecin devam ettigi dikkate alindigindan, NUNHEMS bakimindan fiyat tespitine iligkin
belgelere yer verilmesinde fayda gortlmustur.

Bilgi degisimi ihlali bakimindan ise sorusturma sureci devam eden ANTALYA TARIM,
GAUTIER, METGEN ve TASFIYE HALINDE AD ROSSEN hakkinda elde edilen belgelere
asagida yer verilmektedir. Bu kapsamda sorusturma sureci devam eden taraflarla ilgili
olarak dosya kapsaminda elde edilen belgeler fiyat tespitine ve bilgi degisimine iligkin
belgeler olmak Gzere iki ayri baglik altinda sunulmaktadir.

1.2.4.1. Fiyat Tespitine iliskin Belgeler

Delil NUN/1: NUNHEMS Bdlge Satis MuduirQ (.....) (V.A) ile (.....)Global Kornison Urln
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 06.03.2019 tarihli WhatsApp goérusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

06.03.2019 (13.35): Tukas™ a 160 + kdv yolladim bu arada
06.03.2019 (13.35): Teklif
06.03.2019 (13.35): Aramizda

73 Tukas Gida San. ve Tic. AS (TUKAS)yi ifade etmektedir.
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Delil NUN/7: NUNHEMS Bbélge Satis Mudurd (.....) (V.A)) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 13.04.2020 tarihli WhatsApp goriusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

13.04.2020 (21.47): Misaitmisin?
13.04.2020 (23.09): lyi kardesim senden nbr

13.04.2020 (23.10): Eh iste, afyondan sikinti geldi de fiyatlarla alakali
T e Sana da geldimi diye soracaktim

13.04.2020 (23.10): Nasil bi sikinti ?
13.04.2020 (23.10): é.i.y.é)” Sound™ ve vertina’™® lari 190 dan c¢iftciye veriyormus
13.04.2020 (23.11): Sana da geldimi bilgi
13.04.2020 (23.12): (.....)sound dami aldi?

He ya almisti bizim distribiitér den ama yiiksek fiyattan
13.04.2020 (23.11): vermigtim biraz

180 den

Valla bugiin konustum Afyonlularla
13.04.2020 (23.12): ()7 () ve (L) dle

Higbiri bigi demedi

Hmmm,

13.04.2020 (23.12): ()" abilerden geldi bana bilgi

13.04.2020 (23.13): t()é.s..l)ayﬁlsdaha tohum din verdim. Ne ara fiyat vermeye
Ara bi sor istersen (.....)yu

Pazari bozma diye

Distribtitor verirken de uyarmigti

En az 210-220 den satilacak diye

Benden (.....)%° abi 1 paket vertina bile almadi o yiizden bisi

13.04.2020 (23.14):

13.04.2020 (23.15):

13.04.2020 (23.15):

demez bana
13.04.2020 (23.15): Ama uymaz demistim ben vermeyin dedim ama
13.04.2020 (23.16) Yarin konusayim bi kagtan satiyon diye sorayim

. En az 200 den veriyom diyecek

13.04.2020 (23.17): Ben bizimkilere 220 den asagiya verecekse iade alin dedim
13.04.2020 (23.18): Nasil alcaklar? Adam vermek istemezse

13.04.2020 (23.18): Bidaha mal alamaz bizden

Delil NUN/12: NUNHEMS Bélge Satis Midurd (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda geg¢en 17.03.2021 tarihli WhatsApp goérusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

74(.....)’nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.

75 Bahsi gegen tohum (.....)'in tursuluk hiyar tohumudur.

76 Bahsi gegen tohum NUNHEMS'in tursuluk hiyar tohumudur.

7(.....)in Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmigtir.

78 Bahsi gegen kisinin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison komisyoncularindan biri
oldugu belirtilmigtir.

79(.....)'Iin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gésteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.

80Bahsi gegen kisinin Afyon bolgesinde faaliyet gosteren en biyik kornison tohumu komisyoncularindan biri
olan (.....) oldugunun tespit edildigi belirtiimigtir.
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Glinaydin middr nasilsin? Sen (.....)% e mal veriyor musun?

17.03.2021 (09.32): Bizden fiyat istedi pesin ve Vadeli. Ne diyeyim?

17.03.2021 (09.32): Veriyorum ama pesin
17.03.2021 (09.33): Ya da bazen Lidya®? (izerinden aliyor
Ben hep Lidya Uzerinden verdim ama bu sene c¢ok mal
17.03.2021 (09.33): almayacak gibi
Kactan teklif edelim
17.03.2021 (09.33): Bana 2 ay énce sordu sonra devami gelmedi
17.03.2021 (09.34): gfggf ihtimal sallayacagim ama ¢ok sikigtirirsa vermemezIlik
Yeni fiyat vermedim daha bu sezon
17.03.2021 (09.34): Seni aradiysa beni de arar

Sen bence yine. Pesin 210-215 devam et

Bu adam daha c¢ok sizden o yiizden yanls fiyat vererek seni
zor durumda birakmak istemedigim igin soruyorum

220 derim

215 son derim ozaman

17.03.2021 (09.35):

17.03.2021 (09.35): Yliksek vermen iys olur

83 H
17.03.2021 (09.36): 210 sadece (.....)*° e verdim oda zorla oldu ama sezonda

acisini ¢gikarcam

Delil NUN/14: NUNHEMS Bélge Satis Mudurd (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 25.03.2021 tarihli WhatsApp goériusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

25.03.2021 (14.18): Selam mudur sizin liste de kornisonlar kag tl

Kdv hari¢?
25.03.2021 (14.22): 265+KDV
25.03.2021 (14.23): Benle ne isin var hala ya
Senle degil kanka
Bejo®* ya da sordum
25.03.2021 (14.24): Bi rapor hazirliyom

Onun igin lazim oldu
Bu arada bende tohum bitti

25.03.2021 (14.24); gay_ ()
etircen mi
Huzlik igin planladigim gelecek sadece (sana soéyledigim
25.03.2021 (14.25): rakam igindeydi)
5000 tane
25.03.2021 (14.25): lyi bari
25.03.2021 (14.26): (.....)% 3-4 bin pesin isyedi

(.....)%" abi ona benim fiyatlar géstermis

81 Bahsi gecen kisinin bilgilerine ulasilamadigi, ancak kiginin Manisa Salihli bolgesinde faaliyet gdsteren bir
komisyoncu oldugunun degerlendirildigi belirtiimigstir.

82 Bahsi gegen firmanin kornigon tursusu uretimi gergeklestiren bir fabrika oldugu belirtiimistir.

83Bahsi gegen kisinin bilgilerine ulagilamadigi, ancak kisinin Manisa Salihli bolgesinde faaliyet gosteren bir
komisyoncu oldugunun degerlendirildigi belirtilmigtir.

84Sebze tohumu satisi alaninda faaliyet gosteren METGEN, BEJO’nun Tirkiye distribltorl olarak faaliyet
gOstermektedir. Bun nedenle s6z konusu yazigsmalarda kullanilan BEJO ifadesi METGEN yerine
kullaniimaktadir.

85 Argo ifade kullaniimistir.

86(.....)’nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.

87 Bahsi gegen kisinin bilgilerine ulasilamadigi belirtiimistir.
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(.....) da 1srarla o fiyattan isteyince hic vermeme karati aldim

25.03.2021 (14.26):

Supersin

25.03.2021 (14.25):

Tukas pesin fiyat teklifini de iptal ettim. Sadece vadeli fiyat
kaldi onlarda
Ama aramizda bak

25.03.2021 (14.26):

Sen vermezsin ama egemen® i de tut

25.03.2021 (14.27):

Zaten egemen ile beraber verdik karari
Onlar benden habersiz 1 pk deneme bile vermezler kanka
Tan tanm® (.....)*° abi gibi degdiller

25.03.2021 (14.27):

Yok (...)°* ayip ediyon ben bu piyasaya hic guvenmiyom
kanka. Oyuzden hersey aramizda

25.03.2021 (14.28):

(.....) bizden tohum almicak
Hatta deveci de egemen e 220 tl teklif var, sen revize et yoksa
ordan alim demis

25.03.2021 (14.29):

Bende hemen 2500 pk i geri al abi dedim
Biggn iade alacaklar eger deveci® blof cekmediyse

25.03.2021 (14.30):

Biz deveciye 240 dan vermigtik

25.03.2021 (14.31):

Vay be

Piyasa ya bak

Abi herkes enteresan fiyatlar sdyltyor
Anlamadim bu isi

25.03.2021 (14.31):

200 e sound®® var mudur

25.03.2021 (14.32):

190 a da buldum

(134) Delil RZW/10: (.....) Global Kornison Uriin Koordinatord (.....) (E.B.) ile (.....) Global
Kornison Uriin Koordinatori’'nlin telefonunda “(.....)" (1.T.)%* olarak kayitli olan kisi arasinda
gecen 10.04.2021 tarihli WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

E.B. 10.04.2021 (11.53):

facebook Q &
N O 8 & & =

Tohumlanmiz gelmistir fiyati 250 tl tir
ciftci kardeslerimize duyrulur
R

3 Yorum

88 Bahsi gegen ifade Egemen Giibre Tar. San. ve Tic Ltd. Sti. (EGEMEN GUBRE)'nin kisaltmasi olarak

kullaniimaktadir.

8Bahsi gegen ifade Tan Tarim Ziraat ilaglari San. ve Tic. AS (TAN TARIM)nin kisaltmasi olarak

kullaniimaktadir.

%0jlgili kisinin TAN TARIM yetkilisi oldugunun degerlendirildigi belirtilmistir.

%% Argo ifade kullaniimistir.

92 Bahsi gegen kisinin komisyoncu olarak faaliyet gésteren bir tegebbiis oldugu degerlendirilmektedir.
93 Bahsi gecen tohum (.....)'In tursuluk hiyar tohumudur.
94 Bahsi gegen kisinin tohum alim satimi yapan bir komisyoncu oldugu degerlendirilmektedir.
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Muidiirim selam ben digerleri ile de goriistiim o sizler kesinlikle
o fiyat konusunda geri adim atmayin 270 tl eden devam edin
biz Tohumcular olarak bir araya gelerek bir ¢c6zim (zerinde
gériisme yapiyoruz en kisa stirede bilgilendirme yapacagim
(.....)% ve Elekgileri icin gecerli olmak Uzere bize ait olan
toplumlarda  olusabilecek  hicbir  sorunda  miidahale
etmeyecegimizi ve mesuliyet kabul etmeyecedimizi ilan
edecegim bu tip durumlarda da Ozellikle beni arayarak
hoparldre agabilirsim

Nunhems ve Bejo , (.....)% ya direk mal verdiler ama ben
dogrudan ve dolayl olark yani (.....) aracilidiyla da kesinlikle
tohum verdirtmedim ve vermeyecegim

Zaten sizleri vurmak dolayisiyla bizleri vurmak igin, bu sekilde
E.B. 10.04.2021 (11.54): de ciftcilere sirin gbriinerek tekrar piyasaya girmeye calisiyor
o6nemli olan sizler fiyati geri cekmeyin.

Elinde fazla tohum yok sadece mide bulandirmak igin yapiyor
her yerden tohum alabilmek i¢in benim mdigterilerimi ariyor
ama onlara da rica ettim verdirtmiyorum

(135) Delil NUN/21: NUNHEMS Bélge Satis Muduiri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Urln
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 08.12.2021 tarihli WhatsApp goériusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

E.B. 08.12.2021 (21.20): [NUNHEMS’in 07.12.2021 tarihli fiyat listesi paylasiimistir.]

E.B. 08.12.2021 (21.21): 2(1137kand/nm/ muddr ben zam yapinca sende yapiltirmigsin
ye 453

V.A. 08.12.2021 (21.29): Dedim sana

6 tl Ustte kalmissin miiddir

E.B. 08.12.2021 (21.30): Saka bi yana

Nolacak bu isler béyle?

V.A. 08.12.2021 (21.30): Mecburen oldu

V.A. 08.12.2021 (21.31): Dolar kuru costu

Biz nasil bi fiyat vercez piyasaya muidiir?

Gecen sene210-230 arasi satldi

Bu sene 430-460 bandinda ancak verebilcez béyle giderse

Ciftcilere kaca yazacaklar

V.A. 08.12.2021 (21.32): Ben hala sen ara listeden satarsin diye dlisiiniiyom

Yok mudir
E.B. 08.12.2021 (21.33): Bi ara oturalim

E.B. 08.12.2021 (21.32):

(136) Delil NUN/22: NUNHEMS Bolge Satis Muduri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 20.12.2021 tarihli WhatsApp gdérismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

lyi haftalar miid(ir

Siz bugiin %30 daha mi zam yapptiniz?
Selam mudur

Bana gelmedi ama

Yapcaklar

%30 mu olur bilmiyom ama

E.B. 20.12.2021 (11.08):

V.A. 20.12.2021 (11.09):

9(.....)’nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gésteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.
9(.....)’nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.
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E.B. 20.12.2021 (11.09): Antalya dan bana %30 diye bilgi geldi

Bize de gelecek gene zam

Zam zam zam

Napcaz boyle maduar

Ciftci 600-650 den agsagi tohum alamaz bu sene

E.B. 20.12.2021 (11.10):

Valla zor bi yil

V.A. 20.12.2021 (11.10): Hadi sattik nasi toplucaz

Isin o kismina gelemedik suanda kafa olarak

E.B. 20.12.2021 (11.11): Ben daha satis noktasindayim

V.A. 20.12.2021 (11.11): | 209

Sizinkiler ne dlisiiniiyo zammi ?

Delil NUN/26: NUNHEMS Bélge Satis Midiri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 10.03.2022 tarihli WhatsApp goérismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

) Selam mudur
E.B. 10.03.2022 (13.16): 50-100 pk®’ alan bayiye temmuz vade 377 tl fiyat vermissiniz
V.A. 10.03.2022 (13.31): Selam kardesim. Kimmis ?
, Tan®
E.B. 10.03.2022 (13.31): Biiyiik tiiccarlara da 350
V.A. 10.03.2022 (13.32): XE;tT?Sécgfaklmseye hatta ben 380-400 arasi dedim bi iki

V.A. 10.03.2022 (13.33): Bayii kimmig

E.B. 10.03.2022 (13.33): Kirazda mudur

V.A. 10.03.2022 (13.34): Sana bunu komisyoncu mu séyliyor

V.A. 10.03.2022 (14.15): ???

Yok mudur

Bizim toptanci satis yapmaya gitmis o 400 pesin 430 vadeli
fiyat vermis

Napiyon sen demis bayi..

Ondan aldi rakamlari ama degifre etme dedi bayiyi

Bana komisyoncudan 350 tl fiyat geldi ama

Kimseye net bigi séylemedim mudir. Sana soyledim. 380-400
soyledim ama. Millet ihtiyaci olan rakami soyluyo. Siz bana
glivenin dedim baska bigi dedigim yok. Olsa séylerim. Oyle bi
fiyat veremez Tan bayiye. Ozellikle ben bakarim.

E.B. 10.03.2022 (14.37):

V.A. 10.03.2022 (14.42):

Delil NUN/27: NUNHEMS Bélge Satis Muduri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 14.03.2022 tarihli WhatsApp goérusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

lyi haftalar miiddiriim

Her sene oldugu gibi maalesef sadece Euro® ya pesin fiyat
gecmemiz lazim

Benden her sene pesin aliyor (tan*®® dan buyana)

E.B. 14.03.2022 (09.33): TUr}'/g': rg’lzs;ﬁ;"’ d%egeceg’m

V.A. 14.03.2022 (09.33): Sen yap ben yapamiyom

E.B. 14.03.2022 (09.32):

97 Sz konusu ifade ile “paket” kastedilmektedir.

% Bahsi gegen ifadenin Tan Tarim Zir. ilag. San. Ve Tic. AS'nin kisaltmasi olarak kullanildig
degerlendiriimektedir.

99 Bahsi gegen tesebbilisiin komisyoncu olarak faaliyet gosterdigi belirtilmistir

100 Bahsi gegen tesebbiisin NUNHEMS’in ana kornigon tohumu distribtéra oldugu belirtilmigtir.
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\E.B. 14.03.2022 (09.33): \ Gegen senenin %80 uzeri \

Delil NUN/28: NUNHEMS Bdélge Satig Mudurd (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 18.03.2022 tarihli WhatsApp goriusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

Mudir selam

(.....)1 esme-Manisa gibi yerlerde elekgileri arayarak 380 den
tohum verebilecegini séyliiyomus diye istihbarat geliyor bana
Bilgin olsun madir

Daha tohum bile yok elinde ya

Yine mi baslamis

He yaaa

Acele etmeyin diyormus

V.A. 18.03.2022 (18.50): fs'lr;,' ‘f/'jfg;l??

E.B. 18.03.2022 (18.59): Aramizda kalsin midir ama

E.B. 18.03.2022 (18.45):

V.A. 18.03.2022 (18.47):

E.B. 18.03.2022 (18.49):

Fiyat sordu 420 t dedim...

E.B. 18.03.2022 (19.00): (.....)1%% benden gok aliyor, o yiizden sana bi ayar yaparim

dedim...

Net rakam sordu

400 e kadar cekerim dedim

Ozaman soyledi

E.B. 18.03.2022 (19.01): (.....)1% benim babayi da aramis, esme de saglam elekgileri
falan aramis

Hm anladim

V.A. 18.03.2022 (19.02). O paraya tohum nasil buluyor ya.

V.A. 18.03.2022 (19.03): Benim fiyat verdiklerimde kacak mi var acaba

E.B. 18.03.2022 (19.05): Lidya ya verdin mi?

(.....)1% abi aradi az 6nce

E.B. 18.03.2022 (19.06): Bana verebilecegin en dibin dibi fiyat ver dedi

Calisim abi dedim

Hayir vermedim

Beni aramadi

Delil NUN/29: NUNHEMS Bélge Satig Miidri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 20.04.2022 tarihli WhatsApp gdérismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

V.A. 18.03.2022 (19.19):

101(_....)'nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmigtir.

102 Bahsi gegen kiginin bilgilerine bu asamada ulasilamamistir.

103 Bahsi gegen kiginin bilgilerine bu asamada ulasilamamistir.

104 Bahsi gecen kisinin bilgilerine bu asamada ulasilamamistir. .

105(_....)’nun Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.

106 Bahsi gegen kiginin bilgilerine bu asamada ulagilamamistir.
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ool RLIK ZWAAN LTE

E.B. 20.04.2022 (07.21):

Adiler tekrar is baginda piyasayi

bulandirmaya cahsiyorlar...bu
kadar adi birini tanimadim

valla, aman mudurm abi ile

beraber uymayin siz,

nereye kadar dayanabilecek

toplama tohum ile...

Biz olabildigince onunu tikiyoruz.

Gunaydin kardesim. Evet gonderdiler banada diin. Gercekten
olacak is degil ya. Zaten fotograf gecen yilki foto , elinde tohum
oldugunu zannetmiyorum cok fazla. Ortam bulansin diye
yapiyor besbelli.

V.A. 20.04.2022 (08.53): Bende toplantiya giriyom simdi online , cikinxa konuguruz.

V.A. 20.04.2022 (08.53):
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abi sasirtmads
asne
elekgiler
Kale koyunde 3%
Calislar koyunde 400 TL den
Tohum dagtimina baslayip

nternetten paylasimiar yapiyor

E.B. 20.04.2022 (13.30):
Son 2 senedir yaptigmin aynisina
devam ediyor abs

Face e de koydukian icin tum diger
boigelerde gorulup cddi soruniara
sebep veriyor

Evet kardesim dogru soyluyorsun
dogudada 360t dedi
tohumian

Bu ikisi sektoru malesef

baltahyoriar

Cok guzel konusmussun. Bende yarin tukas akhisar fabrikaya
gitmeyi planliyorum. (.....)*°" abi ile konusmaya

Bu iki(...)'°® sadece pislik yapmak igin sizi bizi bejoyu kullnarak
basamak yapiyorlar

Ben afyonlulari érgditledim

()08 (L )M0- (L )M ve digerleri (.....)'*2a savas aglyoruz
E.B. 20.04.2022 (13.46): mudur toplantidan ¢ikinca arim seni

(141) Delil NUN/30: NUNHEMS Bélge Satis Midiri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 04.05.2022 tarihli WhatsApp gdérismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

V.A. 20.04.2022 (13.33):

E.B. 20.04.2022 (13.39):

107Bahsi gegen kiginin TUKAS calisani oldugu belirtilmigtir.

108Argo ifade kullaniimistir.

109Bahsi gecen kisinin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan
biri olan (.....) oldugunun tespit edildigi belirtiimistir.

110Bahsi gecen kisinin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan
biri olan (.....) oldugunun tespit edildigi belirtiimistir.

111Bahsi gecen kisinin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan
(.....) oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.

112(_....Ynun Afyonkarahisar ve g¢evresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan biri oldugu
belirtilmistir.
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E.B. 04.05.2022 (19.23):

o Turkcell ¥ 18:30 =

< - -

7, Gonderi Yaz I Fotograf Paylas

& Fotograflar

Salatalik ekimi yapan ciftcilerimiz Tohum
fiyatlanmiz halen 400 TL den satiimaktadir her

¢esit tohumumuz mevcuttur ihtiyaci olanlar a
duyrulur

() Begen \ Yorum yap ,‘f\ Paylas

Vero

Salatalik tohumlan gelmistir ve tohum gesitleri
vardir 400 TL den satiga sunuldu giftgimize hayirh
olsun bol kazanglar dilerim i,
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E.B. 04.05.2022 (19.24):

o' RIUK ZWAAN LTE

Abi kuzu'ya tahmini ka¢ adet saund
gelmigtir

Selam mudurm

Inan piyasayi pislemek icin yapiyor
Sagdan soldan buldugu tohumlaria
Pek bigey yoktur elinde
Gelebilecek her yeri tikiyoruz
Hatta ile ortak
hareket ediyoruz bu konuda,

Oda ¢ok rahatsiz durumdan

Oda tohum vermemis bu sene..
Piyasada dolagan kagak
tohumlardan ne buluyorsa
yaplyor...

Sen ve ibiler ortak hareket
etmeye devam edin mudurm

O tek kalrsa savagmamiz daha
kolay olacak

Tmm abi

Tahmini ka¢ saund ge¢gmistir buna

War nara’vua alivar Vi ha fivats
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ol RIUK ZWAAN LTE

hareket ediyoruz bu konuda,
Oda ¢ok rahatsiz durumdan
Oda tohum vermemis bu sene...
Piyasada dolasan kagak
tohumlardan ne buluyorsa
yapiyor...

Sen ve abiler ortak hareket
etmeye devam edin mudurm

O tek kalirsa savagmamiz daha
kolay olacak...

Tmm abi

Tahmini ka¢ saund ge¢mistir buna

Kag para'ya aliyor ki bu fiyata
dagitiyor

Inan bilmivarim

Bizeen- dan ve tukas tan
hi¢ gitmedi...

Odemis ten ekilmeyip piyasada
dolasan kagak tohumlan topluyor
6-7 koli ancak toplamigtir

Bu adam cok kétii is yapti yine bu sene ya

V.A. 04.05.2022 (19.38): Yemin ediyorum artik biktirdi

Sanada iyi bayramlar kardesim

V.A. 04.05.2022 (19.40): Bende platina yok bunda cikiyo

E.B. 04.05.2022 (20.05): Sende (... 113 ve (....)"* a bastir midir de 450 nin altina
inmesinler

Aynen kardesim. Tek agizdan devam edelim. Benden tohum
istiyor hala ama yok dedim. Bu sekilde devam edersek
problem blyimez bencede

Ben herseferinde konusuyorum

V.A. 04.05.2022 (20.11):

113Bahsi gecen kisinin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan
biri olan (.....) oldugunun tespit edildigi belirtilmigtir.
114Bahsi gegen kiginin Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet gosteren kornison tohumu komisyoncularindan
biri olan (.....) oldugunun tespit edildigi belirtilmigtir.
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(142) Delil NUN/32: NUNHEMS Bélge Satis Mudiri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 18.06.2022 tarihli WhatsApp goriusmesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

21:119 watlLTE

< — -

s Fotografiar

ﬁ R

EURO GIDA YINE CIFTCIMIZIN ARKASINDA DURARAK
VE DESTEKLEYEREK TOHUM FIYATLARINI 420 TL
OLARAK ACIKLADILBASTA OLMAK UZERE
ZIRAAT MUHENDISIMIZ VE DIGER

ZIRAAT MUHENDISLERIMIZ SEKKUR EDER
BASARILARIMIZIN DEVAMINI DILERIM
HAYIRLI BIR SEZON OLMASI DILEGIYLE

E.B. 18.06.2022 (22.19):

Swlam mudur
lyi haftasonlari...
Bi euro kalmisti bu igi yapmayan onlarda yapti sonunda...
Ben bu igten iyice sogudum yeminle
Bunj gérmemistim
V.A. 18.06.2022 (22.44): Gercekten garip
Piyasa bozmayiz biz diyorlardi
o 10062072 (259 | /S (0 Ko e ok e et oo
V.A. 18.06.2022 (23.13): Konugsmak laZim , ayip etti
, Beni arayan arayana hafta sonumu mahvetti yeminle
E.B. 18.06.2022 (23.26): Daha afyon u hazmedemeden simdi de bu
Is (.....) degil sadece
Boyle yapcagini pesin verilirmiydin
Ee bunlar 6demisede o fiyata veriyor
Demek
E.B. 18.06.2022 (23.34): Seneye izle bak napcam
V.A. 18.06.2022 (23.35): Benim bu sene kimseye glivenim kalmadi

E.B. 18.06.2022 (23.35): Al benden de okadar

(143) Delil NUN/39: NUNHEMS Bélge Satis Mudari (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatéri (.....) (E.B.) arasinda gegen 02.04.2023 tarihli WhatsApp goérismesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

[E.B. 02.04.2023 (13.28):  Men euro ya teklif attim |

E.B. 18.06.2022 (22.20):

V.A. 18.06.2022 (23.33):
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Haber verim dedim sana
(.....)"** abi itiraz etti hemen tabi

V.A. 02.04.2023 (13.57): Neyine itiraz ediyor ?

(144) Delil NUN/40: NUNHEMS Bélge Satis Midri (.....) (V.A.) ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatéru (.....) (E.B.) arasinda gegen 18.04.2023 tarihli WhatsApp goérismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

V.A. 18.04.2023 (09.26): Egemen fiyatta gevsememistir dimi ?
E.B. 18.04.2023 (09.27): ggIO( S?Ud[]r_ ben_onlara 600 TL’nin altina inmeyin, dip fiyatimiz
iye soyledim

V.A. 18.04.2023 (09.27): lyi ben ona 2*3 saat sonra donerim o zaman

Seneye dlismek istersen 590 580°e kadar cekebilirsin eger ¢cok

sikisacak olursan

Ben gecen Mey’de son teklifimi sundum ona 610 arti kdv %3

mf

E.B. 18.04.2023 (09.31): Sen eger olacakti midiir seneye degil

V.A. 18.04.2023 (09.31): gen attim ona mail onun icin ariyor. 605 dahil
ndan ariyordur

V.A. 18.04.2023 (09.32): Bidaha bidaha yapmam guncelleme

E.B. 18.04.2023 (09.32): Een!m (o )ml_16 daha gclu (:....)117 abi var su amda istiyorsan
enim altima inebilirsin bir miktar

Hos degil

(....)"8 abi varsa o tohum 580 gitmistir

Neyse ben dicem durum bu

Yapcak bisi yok

Yok muddr,

600 den asagi inmeyin beni de ezmeyin dedim

Onlar sifir numara mal teklif ederek verdiler tohumu ama

aramizda kalsin

V.A. 18.04.2023 (09.45): Tamam

E.B. 18.04.2023 (09.29):

V.A. 18.04.2023 (09.32):

V.A. 18.04.2023 (09.33):

E.B. 18.04.2023 (09.44):

1.2.4.2. Bilgi Degisimine iliskin Belgeler
1.2.4.2.1. ANTALYA TARIM Hakkinda Elde Edilen Belgeler''?

(145) Delil ANT/1: ANTALYA TARIM Pazarlama Sorumlusu (.....) (K.H.) ve ANTALYA TARIM
Urin Gelistirme Muaddaru (.....) (M.E.) arasinda gerceklesen 13.11.2020 tarihli WhatsApp
gorismesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

177-4350 ad.

M.E. 13.11.2020 (22.37): 194-21480 ad.

196-6600 ad.

Sagol abi

Abi ya sana birde sey sorsam

Kil sivri ile kilgik sivri ne kadar vardir pazarda ab
Abi

M.E. 13.11.2020 (22.38): Bu sene degisti rakamlar

K.H. 13.11.2020 (22.37):

115 Bahsi gegen kisinin Euro Gida San. ve Tic. AS (EURO GIDA) Tarim Operasyonlari Mudari (.....)
oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.

1186 Komisyoncu olarak faaliyet gosteren (.....)’nun kastedildigi anlagsiimaktadir.

117 Bahsi gecen kisinin bilgilerine bu asamada ulagilamamistir.

118 Bahsi gecgen kisinin bilgilerine bu asamada ulagilamamistir.

119 Yazigmalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin ayni sekliyle alinmistir.
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Flinta®° tipi azaldi diyorlar

1.-1.5 m arasindaysi

Usluda'* o civarda olmasi lazim ama bu sene cok
Net rakamlari fideliklerden almalisin yanilmayalim

K.H. 13.11.2020 (22.39):

Sakata (.....)la konugtum

1100-1200 aras! kil vardir 600 civar da uslu vardir diyo abi
Kendisi 6yle yapmis pazari

M.E. 13.11.2020 (22.41):

Uslu donume daha fazla dikiliyor sanki
Acelesi yoksa yarin bi sorustur

K.H. 13.11.2020 (22.42):

Tamam abi
Tesekkiir ederim
lyi aksamlar

M.E. 13.11.2020 (22.46):

lyi aksamlar

(146) Delil ANT/2: ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi (
Pazarlama Sorumlusu (

WhatsApp goérismesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

R.K. 29.12.2021 (15.38):

[SYNGENTA’nin 03.01.2022 tarihli fiyat listesi paylasiimistir]
[SYNGENTA'nin 01.01.2022 tarihli agik saha Urlnleri fiyat
listesi paylasiimistir]

(147) Delil RZW/17: (.....) Kumluca ve Demre Boélgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu (

(R.G.) ile ANTALYA TARIM Kumluca Satig Temsilcisi (

05.02.2022 tarihli WhatsApp gorugsmesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

K.H. 05.02.2022 (20.09):

Gardagimmm
Hayirli aksamlar
Su gardagina dolma miktarlarini bi sbyleyebilcen mi OO

R.C. 02.05.2022 (20.22):
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K.H. 05.02.2022 (20.26):

Eyvallah gardasim sagolasin

R.C. 02.05.2022 (20.26):

Hayirli aksamlar gardasim

120 Bahsi gegen tohum NUNHEMS'in biber tohumudur.
121 Bahsi gegen tohum Tofida Tarim Insaat Tur. Hayv. Tic. San. Ltd. Sti.’nin biber tohumudur.

122 (

..... )'In 2023 yilinin Aralik ayinda ANTALYA TARIM’dan ayrildidi “isten Ayrilis Belgesi” ile tespit edilmistir.
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Kolay gelsin

K.H. 05.02.2022 (20.27):

Allah razi olsun gardasim hayirli aksamlar

K.H. 05.02.2022 (20.35):

Gardagim kumluca demre 4600 pl lik pazar mi var

R.C. 02.05.2022 (20.39):

5000 pk gardasim

R.C. 02.05.2022 (20.40):

Stoklar hesaba katiimadan alinan

K.H. 05.02.2022 (20.40):

Demre kismi 2 milyonluk kisim

K.H. 05.02.2022 (20.41):

Kumlucada en soldaki ile en sagdaki demi gardagim

R.C. 02.05.2022 (20.41):

[alintilandi]: (Kumlucada en soldaki ile en sagdaki demi
gardasim)
Aynen gardasim

K.H. 05.02.2022 (20.41):

Tamam gardagim benim tekrardan ¢ok sagol hayirli aksamlar

R.C. 02.05.2022 (20.41):

Hayirli aksamlar gardasim

(148) Delil RZW/19: (.....) Kumluca ve Demre Bolgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu (

(R.C.) ile ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi (.....) (K.H.) arasinda gecgen
28.02.2022 tarihli WhatsApp gorigmesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

K.H. 28.02.2022 (21.56):

Beaufort*?® 1000 lik 6000 tl vadeli satis
Yaman?*-1720 tl

Odin'?®-1750 tl

Olca'?®-1650 tl

At-7041%" 2500 lik 1380 Itl

K.H. 28.02.2022 (21.57):

Biz liste olarak ¢ikariyoz gardasim pegin fiyati igcin %8 iskonto

yapiyoz
Haziranda ki fiyatlarimiz bunlar

R.C. 28.02.2022 (21.57):

Agr'?® yi sen mi satiyorsun kanka

K.H. 28.02.2022 (21.58):

Yok kanka onu rito satiyo

R.C. 28.02.2022 (21.58):

Tamam kanka
Cok sagol
Allah razi olsun

K.H. 28.02.2022 (21.58):

Rica ederim gardasim
Ne demek
Eski fiyatlan nediyin gardasim sen

R.C. 28.02.2022 (21.58):

3 ay bnce istemislerdi
Baya sikigtirdilar

-

R.C. 28.02.2022 (21.59):

Simdi topluyorum gardasim

K.H. 28.02.2022 (21.59):

Gardasim sende baya geciktirmissin &

R.C. 28.02.2022 (21.59):

An

-

K.H. 28.02.2022 (21.59):

Kolay gelsin gardasim sene

R.C. 28.02.2022 (21.59):

Acelemiz yok kanka
Cok sagol gardagsim hayirli aksamlar

K.H. 28.02.2022 (21.59):

Hayirli aksamlar gardasim benim

R.C. 28.02.2022 (22.01):

Gardasim bercesteyi**® atlamigiz

K.H. 28.02.2022 (22.01):

950 gardagcazim

123 Bahsi gecen tohum BAYER’in patlican anacidir.

124 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM'in biber tohumudur.

125 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM'in biber tohumudur.

126 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM'in biber tohumudur.

127 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM’in patlican tohumudur.

128 Bahsi gecen tohumu Ureten tesebbiis bu agsamada tespit edilememisgtir.
129 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM’in patlican tohumudur.
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[ R.C. 28.02.2022 (22.02):

\ Eyvallah kanka

(149) Delil VLM/6: 08.12.2022 ve 01.02.2023 tarihleri arasinda VILMORIN MIKADO Teknik
Satig Uzmani (.....) (C.S.) ile ANTALYA TARIM Satis Muduru (.....) (O.0O.) arasinda gegen

WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

C.S. 08.12.2022 (12.45):

[(.....)1n 02.12.2022 tarihli fiyat listesi iletilmistir]

0.0.08.12.2022 (12.46):

Sizin var mi la

C.S. 08.12.2022 (12.46):

Yok daha degil

3.0. 08.12.2022 (12.46):

[NUNHEMS'in 01.12.2022 tarihli fiyat listesi iletilmistir]
[(.....)1n 02.12.2022 tarihli fiyat listesi iletilmistir]
[SEMILLAS FITO’nun 2022 Aralik tarihli Style Kampanyasi
iletilmistir]

[NUNHEMS'in 01.12.2022 tarihli fiyat listesi iletilmistir]

0.0. 23.12.2022 (11.42):

[HAZERA’nin 01.11.2022-21.01.2023 tarihleri arasinda
gecerli olan fiyat listesi iletilmistir]
[SEMILLAS FITO’nun 2022 Aralik fiyat listesi iletilmistir]

C.S. 26.12.2022 (12.09):

Woyn faselis kag para oldu

0.0. 26.12.2022 (12.09):

2.600

C.S. 02.01.2023 (10.43):

[SEMILLAS FITO’'nun 2023 Ocak fiyat listesi iletilmistir]

C.S. 01.02.2023 (18.52):

Listeyi atsana bana sizin
[SEMINIS’in 01.02.2023 tarihli fiyat listesi iletilmigtir]

0.0. 01.02.2023 (19.08):

[ANTALYA TARIM'In 2023 Ocak fiyat listesi iletilmisgtir]

(150) Delil VLM/7: 23.02.2023 ve 14.03.2023 tarihleri arasinda VILMORIN MIKADO Teknik
Satig Uzmani (.....) (C.S.) ile ANTALYA TARIM Satis Mudurd (.....) (O.0.) arasinda gegen

WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

C.S. 23.02.2023 (14.45):

Woyn

Kumlucaya ne kadar canli sattin
Carli

Birde ortalama fiyat

Hem yaman'* hemde irmak**
Acil cevap

Yaylaya ne kadar irmak sattin
Hadi layn

0.0. 23.02.2023 (15.02):

Yayla 500 irmak
4.400 TL

C.S. 23.02.2023 (15.03):

Serik de irmak ne kadar sattin Kumluca da ne kadar sattin

®.0. 23.02.2023 (15.03):

C.S. 23.02.2023 (15.04): (...)
2.500 Antalya
0.0. 23.02.2023 (15.04): 500 kumluca
4.500 Mersin

C.S. 23.02.2023 (15.05):

Serik 1000 paket varmidir

130 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM’in biber tohumudur.
131 Bahsi gegen tohum ANTALYA TARIM’in biber tohumudur.
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$.0. 02.03.2023 (11.19):

imdeyidd  Zae

SR Detaydan =2 Alams Dol | G Grup Alans e il
Gt Gh G e Gireln
ek atan Gruplande An
| A103 - 5 | a0z
A 3} C
(Birden Cok (je) ¥
{Birden Cok Oe) L4

9 | SERKEN BAHAR 33500
10 BEITH ALPHA 22400
11 KOV TiPl 600

12 PEMBE DOMATES 1000
13 TEXLI 9900
13 | SERKEN GOZ 16090
15 BEITH ALPHA 3710
16 TEKLE 12380
17 GEC 60z 3100
18 BEITH ALPHA 2100
19 || 60z 2410

DDMATES ANACI 8250
KIRKAGAC 700
KORTEYL-PLUM 205
PEMBE DOMATES Je10
slhor 20400
el 11800
YUMURTA DOMATES 1500

S ERKEN BAHAR 13000

DOMATES ANACH

KOKTEYL-PLUM

PEMBE DOMATES

‘SILINDIRIK

SILOR s

SIVRI(INCE) s

TEKLI

TEKEKIM . 7
CALIFORNIA- SARI

CALIFORNIA-KIRMIZI

52 | CARLISTON

53 | DOLMA

bsa | KAPYA

55 KEMER

56 | KILGIK

57 | KOKTEYL-PLUM

58 | PATLICAN ANACI

59 SIVRI(INCE)

‘60 . SIvRi(kALINY

~ ACI CARLISTON

CALIFORNIA- SARI 70
CALIFORNIA-KIRMIZI 330
CARLISTON 280
DOLMA 2000
KAPYA 6500
KOKTEYL-PLUM 350

KOKTEYL-SALKIM 300

SIVRI(INCE)
SIVRI(KALINY
siu

51/106



26-10/325-125

KOKTEYL-PLUM
PEMBE DOMATES
SAKIZ
SILOR
SIVRI(INCE)
SIVRI(KALINY
T
BAHAR - &
PEMBE DOMATES
SILOR
_ -IERKEN BAHAR
BEITH ALPHA
TEKLE
HGEC GOZ
DIKENLI

| BEITHALPHA
DIKENLI o)
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$.0. 10.03.2023 (14.23):

[iletildi]:( Demre Kalin
4,5 milyon pazar

2,5 milyon tekin

450 bin Beyonce
250bin Bafra

250 bin varol

800 bin tanaz

250 bin assia

Demre ince
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500bin pazar
200 bin pailin
170 bin fortune
25 bin pusula
Dolma®*

4 milyon pazar
Asg 2,5 milyon
Benino 450 bin
Doddo 550 bin
Kasirga 300 bin
Naomi 200 bin
Kapya133

4,5 milyon pazar
Zaruri 1,7 milyon
549 1,2 milyon
idolisa 700 bin
Savonara 200 bin
Bellisa 400 bin
Kil biber*

3,5 milyon Pazar
Ozen 1 milyon
Uslu 1,5 milyon
Takil 600 bin
Kirmizi blok*®
12,5 milyon pazar
Elegant 4 milyon
Sobek 6 milyon
Koray 500 bin
Uzman 1 milyon
Sari blok'*®

1,5 milyon Pazar
Di caprio 1,1 milyon
Fabio 50 bin
Gilray 200 bin
Carsiston®™’
Pazar 5,5 milyon
Irmal 2,5 milyon
Bing6 1,5 milyon
Kanyon 500 bin
Onder 200 bin
Ucburjn?3®

1,5 milyon pazar
Ucburjn 700 bin
Dilek 300 bin
Kibar 200 bin
Diises 200 bin

132 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait dolma biber tohumlaridir.

133 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebblislere ait kapya biber tohumlaridir.

134 Asag@ida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait sivri biber tohumlaridir.

135 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbislere ait kirmizi dolma biber tohumlaridir.
136 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebbuslere ait sari dolma biber tohumlaridir.
137 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebbuslere ait garliston biber tohumlaridir.

138 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tegebbuslere ait biber tohumlaridir.
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SI'I,'139

1 milyon pazar
Hyfae 125 bin

Kizil 650 bin

Tnt 150 bin
Patlican'*

5 milyon pazar
Coraica 950 bin
Alparslan 2,7 milyon
Berceste 530 bin
Doyran karasi 650 bin
Guizlik** 40 milyon pazar
Corvette 6 milyon
Veyron 23 milyon
Demirdz 6 milyon
Keyla 1 milyon
Miras 400 bin
Nazal 400 bin
Masko 200 bin
Domates kighk

12 milyon pazar
Adel 4,5 milyon
Bestona 4,5 milyon
Cigdem 1,4 milyon
Erken Bahar

18 milyon pazar
Forester 1 milyon
Roenza 400 bin
Uyum 8 milyon
Seyran 3,5 milyon
Admin 4 milyon
Newton 600 bin
Madalyon 400 bin
Siuper mini gliz

10 milyon pazar

40 2,8 milyon
Simsek 1,8 milyon
Mars 77 1,7 milyon
Firtina 2,7 milyon)
[iletildi]:(Antalya merkez ve Serik abi)
[iletildi]:(Konakl giizliik domates
10 milyon

Veyron 3 milyon
Barida 2,5 milyon
Ozkan 700 bin
Yakamoz 1,4milyon
Ates 800 bin
Corvette 400 bin
Danilo 300 bin
Welflex 800 bin
7806 300 bin

139 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait sili biber tohumlaridir.
140 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait patlican tohumlaridir.
141 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait patlican tohumlaridir.
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Casa 200 bin)
[iletildi]:(Giizliik hiyar*?
2milyon

Julystar 1,100 bin

Eser 300 bin

Denge 300 bin

Hiar 300 bin

Potenza 100 bin)
[iletildi]:(Gecgtiz hiyar
4,5 milyon

Princestar 2,5 milyon
Cemre 1.5 milyon
Talisya 250 bin

Efsane 150 bin)
[iletildi]:(Erken bahar hiyar
14milyon

Cemre 5 milyon
Sv6608 4.5 milyon
Tenedos 1,2 milyon
Dellx 1 milyon

Life score 750 bin
Melen 800 bin)
[iletildi]:(Tek sezon hiyar
12 milyon

Ps 64 8 milyon

Kirvem 2 milyon
Eglipse 500 bin

Zirve 300 bin)
[iletildi]:(Erken bahar domates*®
7 milyon

Seyran 5 milyon
Roenza 1,1 milyon)
[iletildi]:(Admin 400 bin)
[iletildi]:(Hizir 200 bin)
[iletildi]:(Dikenli hiyar
Gecgliz

Sv9608 2milyon

Beazel 900 bin

Kaktis 800 bin

Otantik 2 milyon

Qlife 300 bin
Karamamba 500 bin
Nikara 750 bin)
[iletildi]:(Tek sezon dikenli
4 milyon

Botanik 2.250 milyon
Beazel 700 bin

Kaktis 650 bin

Alanora 150 bin

Q life 150 bin)
[iletildi]:(Pembe domates'**

142 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebbuslere ait hiyar tohumlaridir.
143 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebbislere ait domates tohumlaridir.
144 Asagida yer alan tohumlar, cesitli tesebbiislere ait domates tohumlaridir.
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2 milyon

Gulpembe 1.5 milyon
Mamston 300 bin
Sazak 100 bin)
[iletildi]:(Kéy domatesi
750 bin

Guz 250 bin
Maemagno 150 bin
Alaturka 100 bin
Bahar 500 bin
Alaturka 300 bin
Dumas 150 bin

Afiyet 25 bin
Maremagno 25 bin)
[iletildi]:(Patlican**®

1 milyon

Doyran karasi 300 bin
Alparslan 400 bin
Yakut 200 bin

Sicilya 100 bin)
[iletildi]:(Topak patlican
1,1milyon

Amadeo 1.1 milyon)

[iletildi]:(Dikaenli ge¢giiz 5.5 milyon
Bunu ekleyi unuttum abi)

C.S. 14.03.2023 (14.19):

[Bati Akdeniz Pazar Calismasi (2022-23) isimli Excel

dosyasi paylasiimistir]

145 Asagida yer alan tohumlar, gesitli tesebbuslere ait patlican tohumlaridir.
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(151) Delil VLM/8: 30.05.2023 ve 04.12.2023 tarihleri arasinda VILMORIN MIKADO Teknik
Satig Uzmani (.....) (C.S.) ile ANTALYA TARIM Satis Muduru (.....) (0.0O.) arasinda gegen
WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

VILMORIN MIKADO’nun 2023 Haziran fiyat listesi
C.S. 30.05.2023 (10.45): i[letilmi§tir] y

0.0. 30.05.2023 (10.46): | [ANTALYA TARIM'In 2023 yili fiyat listesi iletilmistir]

) Woyn
C.S. 06.11.2023 (15.00): Fiyat listesi var mi firmalarin

oo ) [FITO’nun 2023 Haziran fiyat listesi iletilmistir]
©.0.06.11.2023 (15.02): | \jyLTinin 2023 Haziran fiyat listesi iletilmigtir]

C.S. 06.11.2023 (15.05): Iskontolar hakkinda bilgin var mi

0.0. 08.11.2023 (09.36): [SEMINIS’in 09.10.2023 tarihli fiyat listesi paylasiimistir]
0.0. 01.12.2023 (12.58): [ANTALYA TARIM’In 2023 Nisan fiyat listesi paylasiimistir]
C.S. 04.12.2023 (11.39): [VILMORIN MIKADO’nun 2023 yili fiyat listesi paylasiimistir]

(152) Delil HZR/29: HAZERA Ulke Satis Muduri (.....) (C.Y.) ile ANTALYA TARIM Ege Bolgesi
Satis Yetkilisi (.....) (B.D.) arasinda gegen 05.09.2023 tarihli WhatsApp gorismesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

B.D. 05.09.2023 (14.44): Marmara bolgesindeki

Oturak domates pazari ve lider cesitler
Sanayi domates pazari

Patlican pazari

Kavun kapuz pazari

Toplam Pazar yani abi

Eskisehir

oturak:

Dogus'*® (genetika)'*’ :10 milyon
Kamenta'#® (hazera) :3 milyon
M.kemalpasa : 1 mio
Canakkale:5 mio Kamenta

5 mio svd 8033%° (seminis)
Sanayi domates toplam Pazar 500
mio nunhems lider
Taylor,0287%° vs

Patlican

Orhangazi ,gonen

toplam 4 mio pazar anamur**! ve
A117%%2

karpuz Osmaneli 5

mio (sturtbusrt'®3,depar>*)
karacabey 5 mio (sturburst)
kavun bilmiyorum

B.D. 05.09.2023 (14.45):

C.Y. 05.09.2023 (15.50):

146 Bahsi gecen tohum domates tohumudur.

147 Genetika Tohum Tarim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (GENETIKA)Y nin kisaltmasidir.
148 Bahsi gegen tohum HAZERA'nin domates tohumudur.

149 Bahsi gegen tohum BAYER’in domates tohumudur.

150 Bahsi gecen tohumlar GENETIKA nin domates tohumudur.

151 Bahsi gegen tohum (.....)'in patlican tohumudur.

152 Bahsi gegen tohum VILMORIN MIKADO’nun patlican tohumudur.

153 Bahsi gegen tohum BAYER'in karpuz tohumudur.

154 Bahsi gegen tohum GENETIKA’nin karpuz tohumudur.

60/106



26-10/325-125

B.D. 05.09.2023 (15.53): Abi slipersin <@
B.D. 05.09.2023 (15.54): Kal?ve /gellm hep bursa da sodukta ictik bir de antalya da
icelim .
(153) Delil ANT/3: ANTALYA TARIM Antalya Merkez Satis Temsilcisi (.....) (U.K.) ile HM
CLAUSE Antalya Teknik Satis Temsilcisi (.....) (C.D.) arasinda gegen 14.11.2023 tarihli

WhatsApp goriusmesinde bir Excel dosyasina ait asagidaki ekran goéruntlisi yer
almaktadir:

U.K. 14.11.2023 (12.49):

[

(154) Delil RZW/44: (.....) Kumluca ve Demre Bdlgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)
(R.G.) ile ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi (.....) (K.H.) arasinda gecgen
12.01.2024 tarihli WhatsApp goérusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

[Farkl firmalara ait tohum tirlerinin isimlerini, bu tohumlarin ekim
R.C. 12.01.2024 (15.47): dénemlerini, ekim yapilan bélgeleri ve ekim miktarlarini iceren
Excel dosyasi paylasiimistir.]

(155) Delil SYN/48: SYNGENTA Kumluca Bolge Satig Temsilcisi (.....) (G.T.) ile ANTALYA
TARIM Kumluca Satig Temsilcisi (.....) (K.H.) arasinda gegen 09.02.2024 tarihli WhatsApp
gérismesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

) Selam
G.T. 09.02.2024 (09.56). Gliz zamanindaki listenizi génderebilir misin bana?

K.H. 09.02.2024 (09.59): Selam abi
G.T. 09.02.2024 (10.00): [ANTALYA TARIM’In 2023 Mart fiyat listesi paylasiimistir.]
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(156) Delil VLM/10: 22.03.2024 tarihinde VILMORIN MIKADO Teknik Satig Uzmani (.....) (C.S.)
ile ANTALYA TARIM Satig Mudura (.....) (0.0.) arasinda gegen WhatsApp gérismesinde
asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

C.S. 22.03.2024 (09.38):
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(157) Delil VLM/11: 07.05.2024 ve 08.07.2024 tarihleri arasinda VILMORIN MIKADO Teknik
Satig Uzmani (.....) (C.S.) ile ANTALYA TARIM Satis Mudurdu (.....) (O.0.) arasinda gecen
WhatsApp gorismesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

[MULTI TOHUM’un 01.05.2024 tarihli fiyat listesi
C.S. 07.05.2024 (12.58): paylasiimistir]
[HAZERA’'nin 01.05.2024 tarihli fiyat listesi paylasiimigtir]

0.0. 07.05.2024 (12.58): Thx

0.0. 16.05.2024 (10.12): [NUNHEMS'in fiyat listesi paylagiimistir]
C.S. 16.05.2024 (12.18): Tesekklir ediyorum

C.S. 24.05.2024 (10.50): Guzluk pazar
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0.0. 24.05.2024 (10.54);

oTER oo
AL D1 8 Tore
o

Fma 5 7s000 2T 208150
Fma e 7 7s00 ame 200
TARISEE R Tonw S se000 1188 35000

MOIR vLMOES 350 W0 1S 18cee0
GTER  Geier I w00 3We 42
ALTREO Abe Tohe 381 1000 dmle 4o
B —— = 200 ame amos

vemcms  ams 17seon me Twcem
TARNSLE fnTors T RSN 1108 s
TARNSIE BenTors 30 oSo0 1108 moom
VAMGUS VAMONS BN EoSON  amme oo
VLMOUS VIMONL MO0 S00S000 1105 3500003
TARISLE fenTors 4B SDoSON 1102 sa00

MouS vIMOSY  EE EDGDon 1me Sscom
TARNSEE| BanTore AN 1St dme  sscoon
i T v e — o0 sacmen
FETECTAR ImiaToln  THD 3000 108 64000

e a0 ameon 1w zicoeo
150 10000 IE0e  EXN00
0 zmeten 1T GEFN0
30 e Isee  ATSD
A epoton 3803 1130003
' 0 eoen  1me 1300
o TWA REKTWA 340 130000 1me  aEson
P v REs WA 380 130000 10e 31
MG TR AgToRur 100 1105000 1305 W03
[rave———— ]
Bl TMEAGR a0 accon  1s0s oo
maven a0 asecon  ames  mooon
MLUTITO Mk Tah 300 15ccon 1502 oo
WUTITO MukTah 30 10000 1508 430600
pre= ssmn zseoon  1me sasooon
oiren oover S0 a0 1100 So00
CT-ER Cover e e e ey
BTG Foe BN EO0000 1500 1200000
Bt 4000 0000 170D GRI0D
TURSELTI WRSELTI G000 300000 1508
VUMSELTI WMSELTI D0 ZS0000 170R LISC00D
DEATMT DimnTe 240 10800 1308 312000
FmaF B0 SN 183 1340003
FOMTWA REKTWA DA 000 1403 196000
VUMIELTIVOKSSLTI 30 A00son 40s eceon
e wen e
SCADN  AMTAYA Aetahe T 3% 1300 Ime  37soe

C.S. 11.06.2024 (19.28):

[VILMORIN MIKADO’nun 2024 Haziran fiyat listesi
paylasiimistir]

0.0. 11.06.2024 (19.28):

Diin geldi

®.0. 02.07.2024 (08.48):

C.S. 08.07.2024 (09.54):

Bilgi bilgidir

[SEMINIS’in 01.07.2024 tarihli fiyat listesi paylasiimigtir]
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Delil MLT/19: MULTI TOHUM Endirekt Satis Sorumlusu (.....) (A.D.) ve ANTALYA TARIM
Pazarlama Sorumlusu (.....) (R.K.) arasinda gegcen 17.05.2024 tarihli WhatsApp
gorusmesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

A.D. 17.05.2024 (15.49): [SAKATA’nin Nisan kampanyasinin fiyat listesi paylasiimistir.]

[HAZERA’nin 01.05.2024 tarihli fiyat listesi paylasiimigtir.]
A.D. 17.05.2024 (15.50): [Cok kez iletildi]:

[SYNGENTAnin Ortii Alti Sebze fiyat listesi paylagilmistir.]

Delil RZW/58: (.....) Kumluca ve Demre Bolgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)
(R.C.) ile ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi (.....) (K.H.) arasinda gecgen
30.06.2024 tarihli WhatsApp gorugmesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

[Farkh firmalara ait tohum tlrlerinin isimlerini, bu tohumlarin
R.C. 30.06.2024 (21.42): ekim donemlerini, ekim yapilan bolgeleri ve ekim miktarlarini
iceren Excel dosyasi paylasiimistir.]

K.H. 30.06.2024 (21.44). Sagol gardasimmm 4

1.2.4.2.2. GAUTIER Hakkinda Elde Edilen Belgeler®>®

Delil GTR/1: GAUTIER’de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER
Ulke Mudri (.....) (A.S.) ile (.....) Satis Mudura (.....) (B.S.) arasinda gegen 20.02.2020
tarihli WhatsApp gorismesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

Abi selamlar

Son sene ciro bilgileri:
Nun®® 116M TL
RZ'" 98M TL

B.S. 20.02.2020 (19.29): Sem™® 84M TL
Syn™°® 75M TL

Vil 44M TL

Cla*®* 40M TL

(...)

A.S. 20.02.2020 (19.32): Cok tesekkiir ederim e sa sa
B.S. 20.02.2020 (19.33): Rica ederim abi

Delil GTR/2: GAUTIER'de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER
Ulke Muaduara (.....) (A.S.) ile SAKATA Genel Mudurta (.....) (A.E.) arasinda gegen
08.05.2020 tarihli WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

A.E. 08.05.2020 (17.27): [SAKATA’nin Nisan 2020 tarihinde gecerli olan fiyat listesi
paylasiimistir.]

A.$. 08.05.2020 (17.59): da e Je

Delil GTR/3: GAUTIER’de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER
Ulke Mudurd (.....) (A.S.) ile SYNGENTA Musteri Deneyimi Uzmani (.....) (A.G.) arasinda
15.05.2020 ve 10.06.2020 tarihlerinde gerceklesen WhatsApp gorismesinde asagidaki
yazismalar yer almaktadir:

155 Yazigmalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin ayni sekliyle alinmistir.

156 “Nun” ifadesi ile kastedilenin NUNHEMS oldugu kanaatine variimistir.

157 “RZ” ifadesi ile kastedilenin (..... ) oldugu kanaatine varilmigtir.

158 “Sem” ifadesi ile kastedilenin BAYER (SEMINIS) oldugu kanaatine variimistir.

159 “Syn” ifadesi ile kastedilenin SYNGENTA oldugu kanaatine variimistir.

160 “Vjj|” ifadesi ile kastedilenin VILMORIN MIKADO oldugu kanaatine variimistir.

161 “Cla” ifadesi ile kastedilenin HM CLAUSE oldugu kanaatine variimigtir.
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A.G. 15.05.2020 (13.50):

[MULTI TOHUM’a ve SAKATAya ait yiirirliik tarihine erisilemeyen
fiyat listeleri paylasiimistir.]

A.G. 15.05.2020 (13.50):

[“7 Mayis-6 Haziran 2...” isimli icerigine erisilemeyen bir fiyat listesi
paylasiimistir.]

A.G. 10.06.2020 (09.52):

[©2021 Giz..” ve “AT” isimli icerigine ve ylrarlik tarihine
erigilemeyen fiyat listeleri paylasiimistir.]

(163) Delil GTR/4: GAUTIER’de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER

Ulke Mudird (.....) (A.S.) ile SYNGENTA Musteri Deneyimi Uzmani (.....) (A.G.) arasinda
30.12.2020-16.02.2021 tarih araliginda gerceklesen WhatsApp gorismesinde asagidaki

yazigsmalar yer almaktadir:

A.G. 30.12.2020 (11.13):

[SYNGENTA'ya ait “Syngenta 2021 Kamp...” isimli igerigine ve
yururlUk tarihine erisilemeyen bir fiyat listesi paylasiimistir.]

A.S. 30.12.2020 (11.14):

A.G. 02.01.2021 (09.56):

[SYNGENTA'nin  01.06.2021-31.08.2021  tarihleri arasinda
gerceklesecek “Gliz Sera Sebze Kampanyasi’na iligkin fiyat listesi
paylasiimistir.]

A.G. 16.02.2021 (11.11):

[SYNGENTA'ya ait “Syngenta 2021 Kamp...” ve “Syngenta...”
isimli icerigine ve vyurirlik tarihine erigsilemeyen fiyat listeleri
paylasiimistir.]

(164) Delil GTR/5: GAUTIER’de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER

Ulke Muduri (.....) (A.S.) ile (.....) Satis Mudurd (.....) (B.S.) arasinda gegen 16.02.2021
tarinli WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

B.S. 16.02.2021 (11.19):

[Ocak 2021 Price List...” isimli icerigine erisilemeyen bir fiyat listesi
paylasiimistir.]

B.S. 16.02.2021 (11.20):

Abi ekte bulabilirsin

A.S. 16.02.2021 (11.48):

[ X ]

(165) Delil HZR/20: HAZERA Antalya-izmir Bélge Satis Temsilcisi (.....) (S.T.) ile GAUTIER

Teknik Elemani (.....) (C.C.)*%? arasinda gegen 12.12.2022 tarihli WhatsApp goriismesinde
asagidaki yazigsmalar yer almaktadir:

C.C. 12.12.2022 (14.57):

Kolay gelsin nasilsin (.....) ben
hazera satis sendemi?

S.T. 12.12.2022 (16.07):

Baskan merhaba

Satiga ben bakiyorum
Sagol iyiyim sen nasilsin
Ne var ne yok

C.C. 12.12.2022 (16.08):

lyiyim tesekkiirler

Ben de Antalya caliliyorum

Ben seni rahatsiz etmemin sebebi glincel fiyat listen ¢ikti ise
génderilmisin

Pembe domateslerle ilgili bir rapor haziryorum eklemem gerek
simdiden ¢cok tesekklir

S.T. 12.12.2022 (16.09):

[01.11.2022-31.01.2023 tarihleri arasinda gecerli olan HAZERA
fiyat listesi paylasiimigtir.]
Kolay gelsin

162 BAYER tarafindan yapilan aktif igbirligi basvurusunda halihazirda bayi olarak faaliyet gésteren Fedakar
Tarim bunyesinde calistigi belirtiimistir. S6z konusu husus GAUTIER'de yapilan yerinde incelemede
tesebbis yetkilisine sorulmus olup (.....)'In 2024 yilinin Haziran ayinda GAUTIER’den ayrildidi “Isten Ayrihg

Belgesi” ile tespit edilmistir.
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(166) Delil GTR/6: GAUTIER'de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve GAUTIER
Ulke Muddara (.....) (A.S.) ile (.....) Satig Mudura (.....) (B.S.) arasinda gegen 14.08.2023
tarihli WhatsApp gorismesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

B.S. 14.08.2023 (17.04); [“2 Agustos 2023 Fiya...” isimli icerigine erisilemeyen bir fiyat listesi
paylasiimistir.]

A.S.14.08.2023 (17.04): | .4

(167) Delil MLT/13: MULTI TOHUMda gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve
MULTI TOHUM Genel Middiri (.....) (M.U.) ile MULTI TOHUM Uriin Gelistirme Mudir(
(.....) (M.E.) arasinda gecen 13.09.2023 tarihli WhatsApp goérismesinde asagidaki
yazigmalar yer almaktadir:

[iletildi]: Giizliik domates denemelerinde (¢oklu gesit, tartimsiz)
tureticiye ne seviyelerde 6deme yapmaktasiniz Multi Tarim
olarak? Piyasadan aldigim bir bilgiye gére 100 TL veya biraz
tizerinde bir 6deme yaptiginizi duydum. diger firmalar 40-50
arasinda bir 6deme yapiyormus.

Gautier den (.....) sordu

Domatese ne kadar hangi sezon lar icin odeme anlastik ve
onumuzdeki sezon anlasabiliriz

Biz déntim bazinda anlasma yapiyoruz

Kislik 80.000

Eg 50.000 eb icinde ayni fiyat diye pazarlik yaptik.

Gg icin erdem abi ile konusmadik 35.40 civari olur

Acik tarla 30.000

Yaz sera kokteyl 70.000

Dekara 2000 adet deneme fide diktigimizi hesap edersek

1 bitki ucreti= toplam tcret/2.000

1 bitki 15 ile 40 tl arasinda sezona gére degisiyor

Piyasada 1 dekar icin hesap edersek nunhems syngenta gibi
firmalar domates icin kisliklarda 150 ile 200 bin arasinda
Guzlukte 100 ile 150 bin arasinda para &ddyor

(168) Delil RZW/64: 19.11.2024-21.11.2024 tarihleri arasinda (.....)da, NUNHEMS'te, MULTI
TOHUM'da, RITO'da ve SYNGENTA'da gerceklestirilen yerinde incelemeler kapsaminda
(.....) Kumluca ve Demre Bdlgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) (R.C.) tarafindan
kurulmus olan ve katilimcilari arasinda BAYER Kumluca Bolge Satis Temsilcisi (.....)
(A.Z.), Cosmos Tarim Tic. AS6® Genel Mudurd (.....) (K.T.)184, (.....) Ziraat Mihendisi (.....)
(M.B.)1%5 YUKSEL TOHUM Satis Temsilcisi (.....) (M.C.), GAUTIER Teknik Elemani (.....)
(C.C.)1%, SAKATA Satis Temsilcisi (.....) (O.A.), NUNHEMS Satis Uzmani (.....) (A.O.),
MULTiI TOHUM Satis Bélge Sorumlusu (.....) (A.K.), RITO Bati Antalya Satis Pazarlama
Sorumlusu (.....) ile SYNGENTA Kumluca Bdlge Satis Temsilcisi (.....) (G.T.)Iin yer aldigi
“Tohum Kumluca” isimli bir WhatsApp grubunun yazismalari elde edilmigtir. Bu kapsamda

M.U. 13.09.2023 (15.28):

M.E. 13.09.2023 (15.35):

163 Bayi olarak faaliyet gostermektedir.

164 (.....) tarafindan yapilan aktif isbirligi basvurusunda halihazirda bayi olarak faaliyet gésterdigi belirtilmistir.
165 (_....) tarafindan yapilan aktif isbirligi basvurusunda halihazirda bayi olarak faaliyet gésterdigi belirtilmistir.
166 BAYER tarafindan yapilan aktif igbirligi basvurusunda halihazirda bayi olarak faaliyet gosteren Fedakar
Tarim bunyesinde calistidi belirtilmistir. S6z konusu husus GAUTIER’de yapilan yerinde incelemede
tesebbiis yetkilisine sorulmus olup (.....)'In 2024 yilinin Haziran ayinda GAUTIER'den ayrildi§i “Iisten Ayrilis
Belgesi” ile tespit edilmigtir.
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“Tohum Kumluca” isimli WhatsApp grubunda yer alan yazismalara asagida yer

veriimektedir®’ :

R.C. 25.03.2024 (16.52):

[GAUTIER Teknik Elemani
eklenmistir.]

(.....)  WhatsApp grubuna

G.T. 25.03.2024 (16.52):

G.T. 25.03.2024 (16.53):

[Cok kez iletildi]: [01.03.2024 tarihine iliskin AG Tohum bayi
fiyat listesi paylagiimigtir.]

C.C.168 25.03.2024 (16.52):

SIm abi

G.T. 23.05.2024 (12.14):

[iletildi]: [16.05.2024-30.05.2024 tarihleri arasinda gegerli olan

SYNGENTA fiyat listesi paylasiimisgtir.]

A.O. 23.05.2024 (12.15);
1.2.4.2.3. METGEN Hakkinda Elde Edilen Belgeler®®

(169) Delil RZW/12: (.....) Global Kornigon Uriin Koordinatéri (.....) (E.B.) ile METGEN Izmir
Bolge Ziraat Muhendisi (.....) (I.A.) arasinda gecen 28.05.2021 tarihli WhatsApp
gorusmesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

Mudurdm nasilsin

Bana fiyat listesi génderimisim

Fiyatlara bi bakayim

Cok dlstik fiyatlara tohum satanlar varmig piyasada
Seminis,

Syngenta

En pahali benmisim

Senin nasil bakayim

Atim hemen muaduar

Cok sagol dostum

Fikir olsun diye istiyorum, kimseye yollamayacagim
Bizde sezon bitmek (lizere zaten. Yiizde 70 ini sattim
Yiizde 30 kaldi satilacak

7.5 milyon kiglik cirosu yaptim, 3 daha olur. Yeter.
Liste gbnderecektin

ILA. 28.05.2021 (12.24):

lLA. 28.05.2021 (12.25):

I.A. 28.05.2021 (12.26):
E.B. 28.05.2021 (12.29):

lLA. 28.05.2021 (12.29):

I.A. 28.05.2021 (12.30):

ILA. 28.05.2021 (12.31):
I.A. 28.05.2021 (14.33):

(170) Delil RZW/27: (.....) Global Kornigon Uriin Koordinatori (.....) (E.B.) ile METGEN izmir
Bblge Ziraat Muhendisi (.....) (I.A.) arasinda gecen 30.09.2022 tarihli WhatsApp
gorusmesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

Hayirli cumalar middrim nasilsin?

Sana ufak bir isim distii ya,

Yillik tango'’® kereviz satisiniz kag adet middrim sorma ayip 6zel
degilse

Sagolasin dostum, sen nasilsin

[Alintilandi]:(Sagolasin dostum, sen nasilsin)

Cok sag ol middriim ben de iyiyim bol bol yurtdigi igleri igte
Sababh (.....)}"* aradi ona da séyledim

E.B. 30.09.2022 (17.00):

E.B. 30.09.2022 (17.01):
.A. 30.09.2022 (17.01):
E.B. 30.09.2022 (17.01):
.A. 30.09.2022 (17.01):

167 S6z konusu WhatsApp grubundaki yazismalar daha genis bir zaman arali§ini kapsamakla birlikte,
GAUTIER Teknik Elemani (.....)"in 2024 yili Haziran ayinda gérevinden ayrilmasinin ardindan gerceklestirilen
yazigmalara yer verilmemistir.

168 25.03.2024 tarihinde “Tohum Kumluca” isimli WhatsApp grubuna katilmistir.

169 Yazigmalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin ayni sekliyle alinmistir.

170 Bahsi gegen tohum METGEN (BEJO)’in kereviz tohumudur.

171 Bahsi gegen kisinin (.....) Uriin Gelistirme Uzmani (.....) oldugu tespit edilmistir.
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20 pk

Ege bolgesi igin
Balena'’? da sordu
Oda 6.000 pk

E.B. 30.09.2022 (17.01):

Elsan'”® satiyor nu Tango

ILA. 30.09.2022 (17.02):

Satiyor ama kac pk bilmiyorum
En fazla 100-150 arasidir

E.B. 30.09.2022 (17.02):

(.....) bana yazmig az 6nce deelsan ne kadar satiyordur diye belki
sen bilirsin diye seni aradim, (.....)’In sana sordugundan haberim
yoktu

I.A. 30.09.2022 (17.02):

Alabas!’ ondan bin kat iyi

.A. 30.09.2022 (17.03):

Sap kereviz ¢ok satilan birsey degil

.2.4.2.4. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Hakkinda Elde Edilen Belgeler'’

(171) Delil NUN/13: NUNHEMS Pazar Gelistirme Uzmani (.....) (D.E.) ile TASFIYE HALINDE
AD ROSSEN Tarim Mihendisi (.....) (M.T.)1’¢ arasinda gegen 19.03.2021 tarihli WhatsApp
gorusmesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

M.T. 19.03.2021 (11.19):

Abi Ege icin olan AG''’ verisi vardi onu attim tiimden sen marula
bakarsin ordan

D.E. 19.03.2021 (11.27):

Cok tesekklir ederim biraderim
Sagol

M.T. 19.03.2021 (12.06):

Nedemek, goriisliriiz

(172) Delil NUN/15: NUNHEMS Pazar Gelistirme Uzmani (.....) (D.E.) ile TASFIYE HALINDE
AD ROSSEN Tarim Muhendisi (.....) (M.T.) arasinda gegen 27.03.2021 ve 28.03.2021
tarinli WhatsApp gorusmelerinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

(173)

D.E. 27.03.2021 (13.43):

Ege bolge iceberg ve Yedikule!’® datasi var mi

M.T. 28.03.2021 (13.32):

Yok o bende ya
(.....) daha hakimdir iceberg pazarina

D.E. 28.03.2021 (13.32):

Tamam kardesim bi sorarim
Sagolasin

Delil ADR/2: TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Ege ve Marmara Bolgesi Satis Yoneticisi
(.....) (E.K.) ile SEMILLAS FITO Ege Bolgesi Tarim Mihendisi (.....)}"° (T.E.) arasinda
gecgen 25.09.2024 tarihli WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazismalar yer almaktadir:

E.K. 25.09.2024 (19.01):

Selam merhaba

Numara sende vardir herhalde

Ne yapiyorsun nasilsin

Giincel fiyat listesini varsa génderebilir misin. Sikinti olmicak ise

T.E. 25.09.2024 (19.39):

lyi stikiir bi yaramazlik yok

172 Bahsi gegen tohum METGEN (BEJOY)'in kereviz tohumudur.
173 Bahsi gecen ifadenin EI-San Tarim ve Turizm Ticaret Limited Sirketi’'nin kisaltmasi olarak kullanildigi

tespit edilmistir.

174 Bahsi gegen tohum METGEN (BEJOY)'in kereviz tohumudur.

175 Yazigmalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin ayni sekliyle alinmigtir.

176 Bahsi gegen kisinin AG TOHUM’un eski bir galisani oldugu tespit edilmistir.

177 AG TOHUM kastedilmektedir.

178 Bahsi gecgen iceberg ve Yedikule tohumlari, marul cinslerine ait tohumlardir.
179 86z konusu delil ayni zamanda yazismanin dider tarafi olan SEMILLAS FITO Ege Bodlgesi Tarim
Muhendisi (.....)’den de elde edilmistir.
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Atiyorum hemen
Ama bizim bir kere daha giincellenecek

T.E. 25.09.2024 (19.43): [SEMILLAS FITO’nun 2024 Haziran fiyat listesi paylasiimigtir]

(174) Delil ADR/3: TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Ege ve Marmara Bolgesi Satis Yoneticisi
(.....) (E.K.), TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Genel Mudiri (.....) (C.K.) ve TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN vyetkililerinin yer aldigi bir WhatsApp!° grubundaki 25.09.2024
tarihli WhatsApp gorismesinde asagidaki yazigmalar yer almaktadir:

[SEMILLAS FITO’nun 2024 Haziran fiyat listesi paylasiimistir]
Fito fiyat giincellemesi yapacak

E.K. 25.09.2024 (20.47):

1.3. DEGERLENDIRME
1.3.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesine iliskin Teorik Gerceve

(175) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmunu haizdir. Goruldugu Uzere, rekabetin sinirlandirilmasi amagli veya bu
etkiyi doguran ya da dogurabilecek olan anlagmalar, eylemler ve kararlar 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

(176) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde;

‘Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici,
kisitlayici veya bozucu tesebblisler arasi anlagma ve uygulamalarin yasaklanmasi
gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile
taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tirlli uzlasma ya da uyusma anlaminda
kullanilimistir. Anlasmanin yazili veya sézlii olmasinin 6nemi yoktur.”

ifadeleriyle Tdrk rekabet hukukunda “anlagsma” kavraminin borglar hukukundaki
“sOzlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmekte ve baglayici
olma, yazili sekil, yukumluliklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimin
duzenlenmesi yahut yartrlik kosullari gibi herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir. 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsmanin varhgi i¢in tesebbusler arasinda bir
irade uyusmasinin bulunmasi yeterlidir.

(177) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal tespitinde bulunabilmek i¢in, amag ve
etki unsurlarindan birinin ortaya konulmasi yeterlidir. Dolayisiyla rekabeti kisitlama amaci
tasiyan anlagsmalarin varligi halinde ihlalin gergeklesmesi igin bu anlagsmanin uygulanmasi
veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gorulmesi veya bu etkilerin ispati
aranmamaktadir.

(178) Aktif isbirligi Yénetmeligi'nin “Tanimlar’ baslikli 3. maddesinde kartel; fiyat tespiti,
musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin
kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler
arasinda gercgeklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak
tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz kisittamasini, bolge, pazar veya musteri paylagimini
konu alan ve kartel olarak nitelendirilen anlasma/uyumlu eylemler, dogalari geregi rekabeti
sinirlayici olmalari nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet ihlali tegkil etmekte,
varliklarinin ispati rekabet hukuku mudahalesi igin yeterli olmaktadir.

180 S$z konusu WhatsApp grubunun TASFIYE HALINDE AD ROSSEN'in satis ve pazarlama faaliyetlerine
yonelik olarak kuruldugu degerlendiriimektedir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir diger
husus, ihlalin rekabeti sinirlayici bir irade uyusmasinin gosterilmesi suretiyle ispatlanmasi
olup, bu uyusmanin anlagsma veya uyumlu eylem niteliginde olmasi ulagilan sonug
bakimindan 6nem arz etmemektedir. Bu gergevede ihlali karsilamak Uzere anlagsma ve
uyumlu eylem kavramlari birlikte kullanilabilecegi gibi genel olarak uzlagi kavraminin
kullanilabildigi gorilmektedirts?,

Yukarida yer verilen gergeve dahilinde, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin salt piyasada
olusan sonuca degil tesebbuslerin bu sonucun olusmasina neden olan surece dahil
olmalarina mudahaleyi 6ngérdugu ifade edilebilecektir. Dolayisiyla, bu kapsamdaki
eylemler icin rekabet otoritesi mudahalesi, tesebbuslerin kararlarinin bagimsiz karar alma
mekanizmalari sonucunda degil, ancak rakip tesebbuslerle koordinasyon sonucunda
sekillenmesi halinde, yani tesebbuslerin anlagma/uyumlu eyleme taraf olmalari halinde s6z
konusu olmaktadir. Bu gercevede rekabet hukukunun mevcut yasal ¢erceve dahilinde
anlasma/uyumlu eylem kavramini islevsel kilmada “iletisim” unsuruna dayandigi
goOrilmektedir.

iletisimin anlasmal/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik 6nemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iliskin yasanan belirsizlik oldugu kabuline dayanmaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde yer alan hukmun temel amaci, her bir tesebbustn kendi ticari politikalarini
ve piyasadaki faaliyetlerini tek bagina, baska bir deyisle bagimsiz olarak belirlemesini
saglamaktir.

Dolayisiyla rakipler arasinda paylasilan bilginin tegebbuslerin gelecekteki davraniglarina
yonelik belirsizligi azaltmasi durumunda tesebbduslerin davraniglarinin bagimsiz degil
koordineli olacagi degerlendiriimekte ve bu nitelikteki davraniglarin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edecegdi sonucuna ulasilabilmektedir®?, Bu dogrultuda rakip
tesebblsler arasinda gergeklesen bilgi degisimi 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda bir sonraki baglikta detayl bir sekilde ele alinacaktir.

Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gosteren iki ya da daha fazla
tesebbusun tek yanl yahut karsilikli olarak rekabetci kararlarina etki eden her turl ticari
bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bilgi degisimi, rakipler arasindaki
uzlasmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini kolaylastirdigi i¢in kolaylastirici eylem
olarak degerlendirilebilecegi gibi, bizatihi kendisi rekabeti kisitlayici bir anlagma olarak da
degerlendirilebilmektedirl®3,

Bilgi degisimi; gegmis veya cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere,
musterilere, kapasitelere, yatirrmlara ve AR-GE ¢alismalarina ya da sahip olunan teknoloji
ve benzerlerine iliskin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin paylagimini icerebildigi

181 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karar s. 26-27; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili
Kurul karari para. 154; Ankara 2. idare Mahkemesinin 21.12.2015 tarihli, E.2014/1373, K.2015/2145 sayili
ve 19.04.2016 tarihli, E. 2014/1339, K. 2016/1187 sayili kararlari; Danigtay 13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli,
E.2015/4548, K.2015/4616 sayil karari

182 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karari, s. 91; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili Kurul
karari para. 162, 177; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari s. 43

18 Bkz. Rekabet Terimleri So6zligl, Goézden Gegirilmis Altinci  Baski, “Bilgi Degisimi”,
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=408437ac-
097c-4da2-9da6-9bf66c24929f, Erisim Tarihi: 23.04.2024
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gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara, yeni Grlnlere ya da
kapasite degisikliklerine yonelik beyani da kapsamaktadirt8,

Tirk rekabet hukukunda Yatay isbirligi Anlasmalari Kilavuzu (Yatay Kilavuz), bilgi degisimi
teorisi bakimindan kapsamli bir rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz’a gore tesebbusler
arasinda bilgi degisimi rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluslari gibi tesebbus
birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri G¢uncu taraflar veya tesebbuslerin tedarikgi
ya da dagitim agi yoluyla dolayh olarak gergeklesebilmektedirl®,

Bilgi degisimi konusunda AB rekabet hukuku uygulamasi bakimindan 6nem teskil eden T-
Mobile kararinda'® Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), taraflar arasindaki belirsizligi
giderecek tek bir bilgi degisiminin dahi, tesebbuslerin davranislarini uyumlastirmalarini
saglayacagini ve rekabet ihlali olugturabilecegini belirtmigtir.

Bu noktada rekabet ihlaline konu olan bilgi degisiminin tespitinde, paylasilan bilginin niteligi
onem kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi, ge¢gmis tarihli fiyata ya da fiyatla iligkili
indirim-kampanya gibi unsurlara iligkin olabileceg@i gibi, guincel ya da gelecege iligkin de
olabilmektedir. Gelecege iligkin fiyatin ve fiyatla iliskili bilgilerin paylasiimasi, rekabet
hukuku literatiirinde Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIDA)nin 101.
maddesi bagdlaminda “amaci itibariyla rekabeti kisitlayici’ nitelikte kabul edilmekte ve
yasaklanmaktadir’®’. Dolayisiyla gelecege iliskin fiyat bilgisi paylasiminin tek basina
rekabeti kisitlayici bir anlagma teskil etmesi ya da bu anlagmanin bir unsurunu olugturmasi
mumkanddar.

Ayni sekilde, guincel fiyat bilgileri, yakin tarihli satis rakamlari, satis hedefleri ve stok gibi
bilgilerin sistematik sekilde paylasiimasi rekabet ihlali riskini dnemli 6l¢lide artirmakta,
bireysel Uretim ve satis miktarlarinin paylasilma sikhgr arttikca, pazar giderek
seffaflagsmakta ve rekabetin dodasi geregi olmasi gereken belirsizlik ortadan kalkmaktadir.
Rakip tesebbusler arasindaki bilgi paylasiminin etkileri, paylasima katilan tesebbuslerin
faaliyet gosterdigi pazarin yogunlasmis olmasi ya da ilgili tesebbuslerin pazarin énemli bir
bolimani teskil etmesi durumunda daha ¢ok belirginlesmektedir'se,

Bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi en tipik senaryo ise, tesebbuslerin, rakiplerin pazar
stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamasidir. Bilgi degisiminin rekabet GUzerindeki
etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki
tesebbulslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iliskin unsurlara ve ilgili pazari
rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi nedeniyle paylagilan bilginin
niteligine baghdirt®,

Bunun yani sira, Yatay Kilavuz’a gore rakipler arasinda bilgi degisimi, fiyat veya miktar
tespiti amacini tasiyan bir anlasma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul edilerek
cezalandiriimaktadir. Kimi bilgi degisimleri ise kartel taraflarina, Uzerinde uzlastiklar
kurallara uyulup uyulmadigini takip edebilme imkani saglayabilmekte, dolayisiyla kartelin

184 PISMAF, S. (2012), “iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Bilgi Degisimi’, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 115, Ankara, s.6

185 Yatay Kilavuz, para. 40

186 C-8/08, T-Mobile Netherlands (2009) ECR | 4529

187 WHISH, R. ve D. BAILEY (2012), Competition Law, Oxford University Press, New York, s.122; Guidelines
on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal co-
operation agreements, OJ [2011] C 11/1, para.74

188 OECD (2011), Policy Roundtables, Information Exchanges between Competitors under Competition Law
189 Yatay Kilavuz, para. 43
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surekliligini/igsleyisini kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan anilan bilgi degisimleri de kartelin
bir pargasi olarak kabul gérmektedir®°,

Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ya da beklenen davraniglarina
gore basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir. Ancak
rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkli rekabet kosullari yaratma amacina
veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her tarlG iletisim ihlal olarak
degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Yatay Kilavuz'da tesebblsun, kendi uyguladigi
veya uygulamayi duasundugu politikay! rakibine acgiklamasi ihlal sonucunu olusturan
durumlara ornek olarak sayilmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarl
bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici igbirligini
kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda rekabet ihlali teskil edebilecektir®:,

Yatay Kilavuz'da, tesebblisun posta, e-posta, telefon goérismeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarl bilgilerini, bunlari agikca veya zimnen kabul eden rakiplerine
tek tarafli olarak agiklamasi ile ¢ok sayida tesebbusin, amaclar ve planlari hakkinda
birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmadigi belirtimektedir. Nitekim rakibinden
rekabete duyarli bilgiyi alan tesebbustn boyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net karsilik
vermemesi durumunda, tesebbusun bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davranislarini buna
gore degistirdigi varsayiimaktadirt®2,

Yatay Kilavuz'da rekabete duyarli bilgi degisiminin pazardaki seffafligi yapay olarak
artirarak tesebbusler arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu kolaylastirmasi
suretiyle is birlikgi sonug dogurabilecegi vurgulanmaktadir®3, Bilgi degisiminin rekabeti
azaltici risklerinden biri, pazardaki belirsizliklere iliskin olarak tesebbuslerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasidir. BOyle bir senaryoda, tesebbusler arasinda acik bir
anlasma olmasina gerek olmamasi dnem tasimaktadir. Gelecekteki davraniglara yonelik
bilgi degisiminin ise bu tur bir anlayis birligini saglayacak en tipik bilgi degisimi ornegi
oldugu belirtiimektedirt®+.

Ote yandan, rakipler arasindaki iletisime iliskin kati yaklasimin bir yansimasi olarak,
rekabeti kisittama amaciyla yapilan her turli bilgi degisimlerinde Yatay Kilavuz'a goére
amac unsuru bakimindan bilgi degisiminin meydana geldigi hukuki ve iktisadi g¢erceve
irdelenmelidir. Bu kapsamda hangi bilgilerin dogasi gere@i rekabeti kisitladig
degerlendirilirken, gelecege iliskin bilgi degisimine 6zel 6nem atfedilmekte, bu tir gelecek
planlarina iligkin bilgi paylasiminin amag yonunden rekabeti kisitlama ihtimalinin, mevcut
verilerin degisimine gore daha yuksek olduguna deginilmektedir. Bu noktada, Yatay
Kilavuz’da yer verilen ve olagan kosullar altinda kartel olarak degerlendirilecegi ifade
edilen bilgi degisimi kimesi, “rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, liretim ya
da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgiler’den olusmaktadir. Ayrica Yatay Kilavuz'da bu
tur bilgi degisimlerinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan muafiyet kosullarini
saglama ihtimalinin ¢gok disiik oldugu vurgulanmaktadir®®,

Yatay Kilavuz'da “pazarda belirsizligi azaltan stratejik veriler’in degistiriimesi, Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen bilgi degisimine ornek olarak
sayllmaktadir. Yatay Kilavuz’a goére pazarin seffaflk dizeyindeki degisimin

190 Yatay Kilavuz, para. 44
191 Yatay Kilavuz, para. 45
192 Yatay Kilavuz, para. 46
193 Yatay Kilavuz, para. 49
194 Yatay Kilavuz, para. 50
19 Yatay Kilavuz, para. 56 ve 57
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degerlendiriimesinde dikkat edilmesi gereken kilit nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi,
rakiplerinin davraniglarini 6ngérmek igin ne olgude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Bu dogrultuda fiyatlar, miktarlar, musteriler, maliyetler, cirolar, satiglar, alimlar, kapasite,
aran nitelikleri, pazarlama planlar, riskler, yatirimlar, teknolojiler ve AR-GE programlari
rekabete duyarli veri olarak kabul edilmektedir. Bunlar arasinda stratejik niteligi en yuksek
iki bilgi grubu fiyata ve miktara iligkin bilgiler olarak ele alinmaktadir. Ancak, verilerin
stratejik agcidan dneminin, bilgi degisiminin sikhgi ve pazari kapsama derecesi ile verilerin
toplulastiriimig olup olmadigi ve guncelligi gibi faktorlere de bagh oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla bilgi degisimi; ne kadar sik, pazarin ne kadarini kapsiyor, ne oélcude
toplulastiriimis ve giincel ise, stratejik olarak o derece 6nemli olmaktadir®®,

Bir diger kriter ise bilginin kamuya agik olup olmamasidir. Yatay Kilavuz’da “bilgiye erisim
maliyetleri bakimindan butlin rakipler ve miisterilerce ayni derecede erigilebilir olan bilgiler”
gercek anlamda kamuya acik bilgi olarak tanimlanmaktadir. Tanimindan da anlasilacagi
uzere rakipler pazardan kolaylikla toplayabilecekleri verileri degismeyi tercih etmemekte,
bir bagka deyigle rakipler arasinda gergek anlamda kamuya acik bilgilerin degisimine
pratikte pek rastlianmamaktadir. Ote yandan bir bilginin pazardan, érnegin musterilerden
edinilme imkaninin bulunmasi, bu bilginin rakipler igin kolay erigilebilir bir pazar verisi
oldugu anlamina gelmemektedirt®’.

Kurulun 2017 tarihli Kurumsal Krediler kararinda'®®, basta fiyat ve tretim miktarlari olmak
Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore, paylasiimalari hélinde pazarin temel rekabet
parametrelerini seffaflastiran, tesebbislerin birbirlerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari
belirsizlikleri ortadan kaldiran; maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari ve stok
durumlari ile bunlara benzer niteliklere sahip tum bilgiler rekabet acisindan ust duzeyde
hassas bilgiler olarak kabul edilmistir.

ABAD’In 2024 tarihli kredi kuruluslari arasindaki bilgi degisimine yonelik aldigi kararda'®?;
gelecekteki fiyatlara veya bu fiyatlari belirleyen faktorlerden bazilarina iliskin herhangi bir
bilgi aligverisinin, o0zellikle de beraberinde getirdigi rekabete zarar verme riski i1s1ginda,
0zunde rekabete aykiri kabul edildigi, ancak stratejik bilgi kavraminin daha genis oldugu,
bu anlamda stratejik bilginin tesebbusler tarafindan heniiz bilinmeyen ve s6z konusu mal
veya hizmetlerin niteligi nedeniyle, piyasanin fiili igleyis kosullari ve s6z konusu piyasadaki
rekabetin kuruldugu bir veya daha fazla parametrenin yapisi bakimindan diger
tesebbuslerin gelecekteki davranislari konusundaki belirsizligini azaltmasi muhtemel olan
her turlu veriyi icerdigi belirtiimektedir. Buna ilaveten, degisime konu bilginin, ilgili pazardaki
bilgi degisiminde bulunan taraflarin davranislarini degistirme niyetlerine degil, mevcut veya
gecmis olaylara iliskin olmasi durumunda, s6z konusu bilgi, 6zellikle s6z konusu mal veya
hizmetlerin niteligi, pazarin fiili isleyis kosullari, maliyet yapisi veya bilgi degisimine
katilanlarin tretim ve yonetim yontemleri nedeniyle, s6z konusu tarafin, bilgi degisiminde
bulunan diger tesebbuslerin gelecekteki davraniglarini veya pazardaki olasi bir stratejik
hamleye tepkilerini yeterli kesinlikle ¢ikarabilmesi halinde, yine de stratejik olarak kabul
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir2®,

Ayrica ayni kararda ABAD tarafindan bir bilgi degisiminde, paylasilan bilginin, makul
Olgide aktif ve ekonomik olarak rasyonel olan tesebbusleri, s6z konusu pazardaki

19 Yatay Kilavuz, para. 67-74

197 Yatay Kilavuz, para. 71-74

198 28.11.2017 tarihli ve 17-39/636-276 sayili Kurul karari

199 C-298/22, Banco BPN/BIC Portugués SA and Others v Autoridade da Concorréncia, ECLI:EU:C:2024:638
200C-298/22, Banco BPN/BIC Portugués SA and Others v Autoridade da Concorréncia, ECLI:EU:C:2024:638
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rekabetin dayandigi parametrelerden biriyle ilgili olarak, s6z konusu degisimin pazardaki
belirsizligi ortadan kaldirmasini mumkun kildig1 durumlarda, ayni davranig bigimini zimnen
izlemeye ydnlendirebileceginin tespit edilmesine bile gerek olmadigi belirtiimekte ve bu
amagla, paylasilan bilginin 6ncelikle gizli, ikinci olarak da stratejik olmasinin yeterli oldugu
ifade edilmektedir. Bu noktada “gizli bilgi” ifadesinden, ilgili pazarda faaliyet gdsteren
herhangi bir tesebbus tarafindan halihazirda bilinmeyen bilginin anlagiimasi gerektigi;
“stratejik bilgi’nin ise, bazi durumlarda, bir bilgi degisimindeki tesebbuslerin halihazirda
bildigi diger bilgilerle birlestirildiginde, s6z konusu pazardaki rekabetin kuruldugu bir veya
daha fazla parametrenin ne oldugu konusunda bu tesebbuslerden bazilarinin uygulamayi
amagcladigi stratejiyi ortaya gikarabilecek bilgi olarak anlagiimasi gerektigi belirtiimektedir.

Tam bu bilgiler 1s1ginda gelecede donuk stratejik bilgi dedisimi vakalarinda rekabeti ihlal
etme amacinin varliginin siphe tagsimadigi, gegmise donuk verilerle birlikte gincel zaman
diliminde gergeklesen dinamik veri paylasiminin ise gelecege yonelik olarak rakipler
arasinda koordinasyona yol acgabilecegi, ayrica Ozellikle pazarda rekabetin dayandigi
parametrelerden biriyle ilgili olarak gerceklestirilen ve rakiplerin gelecekteki davraniglarina
iligkin belirsizlikleri ortadan kaldirabilecek nitelikte olan bilgi paylasimlarinin rekabete aykiri
olarak degerlendiriimesi gerektigi ifade edilebilecektir.

1.3.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi
1.3.2.1. Fiyat Tespitine iliskin Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil NUN/1’de yer alan 06.03.2019 tarihli yazismada, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinat6ru tarafindan bir musteriye verilmis olan fiyat teklifi hakkinda NUNHEMS Bolge
Satig Mudurd’nun bilgilendirildigi gorulmektedir. NUNHEMS'in yapmig oldugu aktif igbirligi
basvurusunda, NUNHEMS Bolge Satis Mudirl ile bu konuda gérisme yapildigi,
NUNHEMS Bolge Satis Muduru tarafindan, NUNHEMS'in bu fiyat teklifini baz fiyat olarak
degerlendirmesi ve bu teklife paralel bir teklif vermesi icin s6z konusu bilginin (.....) Global
Kornigson Uriin Koordinatéri tarafindan kendisiyle paylasildigi belirtiimistir. Buna ek olarak
aktif isbirligi basvurusunda yazismanin gergeklestii Mart ayinin kornison tohum
fiyatlarinin belirlendigi donem oldugu ifade edilmistir. Kornison tohumunun fiyatinin
olustugu bu dénemde (.....)In rakibi ile kendi teklifini paylagsmasinin olasi bir fiyat
anlasmasinin uygulanmasini kolaylastiracagi degerlendiriimektedir.

Delil NUN/7’de yer alan 13.04.2020 tarihli yazismada, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatorli tarafindan Afyonkarahisar ve c¢evresinde (.....) isimli bir komisyoncu
tarafindan geceklestirilen dusuik fiyatli satislara iliskin NUNHEMS Bolge Satis Muduri’'ne
sikayette bulunuldugu goérulmektedir. Yazismanin devaminda ise (.....) Global Kornison
Urtin Koordinatérii tarafindan kullanilan “Ara bi sor istersen (.....)yu Pazari bozma diye”,
“Distrib(itor verirken de uyarmisti En az 210-220 den satilacak diye”, “Ben bizimkilere 220
den asagiya verecekse iade alin dedim” ve “Bidaha mal alamaz bizden” ifadeleri ile
NUNHEMS Boélge Satis Muduru tarafindan kullanilan “Yarin konusayim bi kagtan satiyon
diye sorayim” ifadesinden NUNHEMS'’in ve (.....)'In kornison tohumuna iliskin olarak
distribGtorlerin ve komisyoncularin pazardaki fiyatlama stratejilerine yoénelik iletisim
icerisinde olduklari gériilmektedir. ilaveten bu iletisimin ayni zamanda (.....) ile NUNHEMS
arasinda belirlenen fiyat stratejisini takip etmeye ydnelik ortak énlem alma motivasyonunu
da ortaya koydugu degerlendiriimektedir.

Delil NUN/12'de yer alan 17.03.2021 tarihli yazismada, (.....) Global Kornigson Uriin
Koordinatorl tarafindan “Giinaydin mdidiir nasilsin? Sen (.....) e mal veriyor musun?
Bizden fiyat istedi pesin ve Vadeli. Ne diyeyim?” ifadeleri kullanilarak (.....) ismiyle hitap
edilen komisyoncuya Urune iligkin fiyat teklifi vermek icin NUNHEMS Bolge Satis Muduru
ile iletisime gectigi gorilmektedir. Yazigsmanin devaminda NUNHEMS Bolge Satis Mudurt
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tarafindan kullanilan, “Sen bence yine. Pesin 210-215 devam et” ve “Yiiksek vermen iys
olur”ifadeleri ile (.....) Global Kornigon Uriin Koordinatérii tarafindan kullanilan, “Bu adam
daha ¢ok sizden o ylizden yanlig fiyat vererek seni zor durumda birakmak istemedigim igin
soruyorum 220 derim 215 son derim ozaman” ve “210 sadece (.....) e verdim oda zorla
oldu ama sezonda acisini gikarcam” ifadelerinden kornison tohumu satis fiyatlarina yonelik
olarak NUNHEMS'in ve (.....)'In iletisim igerisinde olduklari gorilmektedir.

Delil NUN/14'te yer alan 25.03.2021 tarihli yazismada, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatoru tarafindan kullanilan “Bu arada bende tohum bitti”, “Huizllik igin planladigim
gelecek sadece (sana séyledigim rakam igindeydi) 5000 tane” ifadelerinden, (.....) Global
Kornigson Uriin Koordinatorii ile NUNHEMS Bolge Satis Midurii arasinda giincel ve
gelecege yonelik stok bilgisinin iletisime konu edildigi anlagiimaktadir. Yazigmanin
devaminda yer alan “Tukas pesin fiyat teklifini de iptal ettim. Sadece vadeli fiyat kaldi
onlarda Ama aramizda bak” ifadeleri ile NUNHEMS Bodlge Satis Mudurl tarafindan
kullanilan “Sen vermezsin ama egemeni de tut” ifadesinden ise NUNHEMS'in ve (.....)'In
stok miktarlarina ek olarak fiyatlara ve tahsilat ydontemlerine iligkin bilgi paylasimlarinda da
bulunduklari ve s6z konusu iki tesebbusun birlikte belirlemis olduklar fiyat seviyesinde
sapma yasanmamasi i¢in yeniden saticilarin fiyatlarini da takip ettikleri anlasiimaktadir.

Delil RZW/10’da yer alan 10.04.2021 tarihli yazismada, (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatérli tarafindan tohum fiyatini iceren bir sosyal medya paylasiminin bir
komisyoncu ile paylagiimasi akabinde kullanilan “biz Tohumcular olarak bir araya gelerek
bir ¢bziim (zerinde gbérisme yapiyoruz en kisa sirede bilgilendirme yapacagim’
ifadelerinden, NUNHEMS’in ve (.....)'Iniletigsim icerisinde olduklarini gésteren Delil NUN/12
ile birlikte degerlendirildiginde, (.....) ile NUNHEMS arasinda uzlasinin devam ettigi
degerlendiriimektedir.

Delil NUN/21’de yer alan 08.12.2021 tarihli yazismadan, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatoru tarafindan NUNHEMS’e ait zamli yeni fiyat listesinin, NUNHEMS Bdlge Satis
Muddaru ile paylasildigi goértlmektedir. Yazismanin devaminda NUNHEMS Bolge Satis
Mudura tarafindan kullanilan “Dedim sana” ifadesinden NUNHEMS Bolge Satig
Muduri'nin séz konusu fiyat artisindan (.....) Global Kornison Uriin Koordinatdri’'ni
onceden haberdar ettigi anlasiimaktadir. Yazismanin devaminda (.....) Global Kornigon
Uriin Koordinatorii tarafindan kullanilan “Biz nasil bi fiyat vercez piyasaya miidiir? Gegen
sene210-230 aras! satldi Bu sene 430-460 bandinda ancak verebilcez béyle giderse
Ciftcilere kaca yazacaklar” ve “Bi ara oturalim” ifadelerinden yazisma taraflari arasinda
2022 yilina ait fiyatlarin konusuldugu ve ayrica yine fiyatlara iliskin gérisme yapmak igin
(....) Global Kornison Uriin Koordinatérii tarafindan bir bulugsma teklif edildigi
anlasiimaktadir.

Delil NUN/22'de yer alan ve NUNHEMS Bolge Satig Midiirii ile (.....) Global Kornigon Uriin
Koordinatoérl arasinda gerceklesen 20.12.2021 tarihli yazismadan, NUNHEMS ve (.....)
arasinda fiyat artis oranlarinin gorusildigi anlasiimaktadir. (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatorl tarafindan kullanilan “Siz bugiin %30 daha mi zam yapptiniz?”, “Antalya dan
bana %30 diye bilgi geldi” ve “Bize de gelecek gene zam” ifadeleri ile NUNHEMS Bdlge
Satis Muduru tarafindan kullanilan “Yapcaklar, %30 mu olur bilmiyom ama” ve “Sizinkiler
ne dusinidyo zammi ?” ifadelerinden yazisma tarafi NUNHEMS ve (.....) ¢calisanlarinin
kornigon tohumu fiyatlarinda yapilmasini 6ngordukleri fiyat artiglarini  birbirleri ile
paylastiklar gorulmektedir. Delil NUN/21 ve Delil NUN/22’de yer alan yazismalar birlikte
degerlendirildiginde, NUNHEMS ile (.....) arasinda fiyat artig oranlarina iligkin bilgi
paylasiminda bulunuldugu goértlmektedir. Bu durumun, tesebbuslerin bagimsiz karar alma
suregclerini zayiflatarak aralarinda koordinasyon etkisi yaratabilecegi degerlendiriimektedir.
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Nitekim Delil NUN/1, 7, 12, 14, 21 ve Delil NUN/22’'de yer alan yazismalar incelendiginde,
NUNHEMS ile (.....)'in hibrit endustriyel kornigson tohumu pazarinda fiyat tespitine yonelik
iletisimde bulundugu anlagilmakta olup bu ¢gergevede tesebbusler arasinda gergeklestirilen
bilgi degisimlerinin hibrit endustriyel kornison tohumlari pazarinda fiyat tespitine yonelik
olarak yapildigi degerlendirilmektedir.

Delil NUN/26’da yer alan 10.03.2022 tarihli yazismadan, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatorl tarafindan, NUNHEMS'in bir bayiye ve ticcara vermis oldugunu duydugu
kornison tohumu fiyatini sorguladigi ve bunun Uzerine bayi ve toptanci ile cgesitli
gorusmeler gercgeklestirildigi anlasiimaktadir. NUNHEMS Bolge Satis Muduru tarafindan
kullanilan “Kimseye net bisi séylemedim mdiidir. Sana soyledim. 380-400 soyledim ama.
Millet ihtiyaci olan rakami soyluyo. Siz bana glivenin dedim bagka bigi dedigim yok. Olsa
soylerim. Oyle bi fiyat veremez Tan bayiye. Ozellikle ben bakarim.” ifadelerinden, fiyatlama
stratejilerine iliskin olarak NUNHEMS ile (.....)in karsilikh iletisim icerisinde olduklari
anlasiimaktadir. Nitekim NUNHEMS tarafindan yapilan aktif isbirligi basvurusunda,
basvurunun hazirlanmasi sltrecinde NUNHEMS Bolge Satis Mduduartu ile yapilan
gorismeden hareketle, s6z konusu sorgulamanin iki tesebbisin, lzerinde 6nceden
mutabik kaldiklari satis fiyatindan bir sapma olup olmadiginin kontrol edilmesi adina
yapildigi belirtiimektedir. Bu bilgilerden hareketle, NUNHEMS ile (.....)min ilgili Grin
fiyatlarina yonelik iletisimde oldugu goérulmektedir.

Delil NUN/27°de yer alan 14.03.2022 tarihli yazismadan, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatorl tarafindan bir musteriye verilecek olan fiyat teklifinin NUNHEMS Boélge Satis
Mudurd’'ne gonderildigi ve NUNHEMS Bolge Satig Mudurid’nden bu fiyat teklifine iligkin
olarak onay beklendigi goérilmektedir. Bununla birlikte, NUNHEMS'’in aktif igbirligi
bagvurusunda, s6z konusu bilginin NUNHEMS'’in bu fiyat teklifini baz fiyat olarak
degerlendirmesi ve bu teklife paralel bir teklif vermesi icin NUNHEMS ile paylasildigi,
ayrica taraflar arasinda kornison tohumunu mumkuin oldugu odlglide pesin satmamaya
yonelik bir uzlasi oldugu, bu nedenle (.....) Global Kornison Uriin Koordinatoéri'niin fiyat
teklifi icin NUNHEMS’in onayini bekledigi belirtiimistir.

Aktif isbirligi basvurusunda NUNHEMS tarafindan pesin satiglarin tedarik¢i agisindan
finansal anlamda avantajlar oldugu, ancak bazi yeniden saticilarin dnemli miktarda
tohumu pesin ddeme ile satin alarak kornison tohumunu vadeli olarak temin eden yeniden
saticilarin sunamayacagi kadar dusuk fiyatlarla pazara arz edebildigi, bu durumda
kornison tohumunu vadeli olarak satan tesebbuslerin fiyatlar Gzerindeki kontrollerini
kaybetme ihtimalinin bulundugu, anilan nedenlerle tesebbuslerin pesin satmama
motivasyonu igerisinde olduklari belirtilmistir.

Delil NUN/28’de, NUNHEMS Bdlge Satis Mudiri ile (.....) Global Kornison Urin
Koordinatori arasinda gergeklesen 18.03.2022 tarihli yazismadan, NUNHEMS’in ve
(.....)'in, Afyonkarahisar ve gevresinde (.....) isimli komisyoncu tarafindan yapilan disuk
fiyath satigslardan memnun olmadiklari gérulmektedir. Yazismanin devaminda (.....) Global
Kornison Uriin Koordinatérii tarafindan kullanilan “Lidya ya verdin mi?” ile NUNHEMS
Bolge Satis Muduru tarafindan kullanilan “Benim fiyat verdiklerimde kacak mi var acaba”
ifadelerinden ise (.....)’nun dUsUKk fiyatla sattigi tohumu hangi saglayicidan tedarik ettiginin
bulunmaya calisildigi anlasiimaktadir. S6z konusu delil, diger deliller ile birlikte
degerlendirildiginde (.....) Global Kornigson Uriin Koordinatdri’'niin sorularinin ardinda
yatan temel sebebin, dusuk fiyat vererek piyasayi bozdugu ifade edilen yeniden saticilara
karsit NUNHEMS ile ortak bir strateji belirlemek oldugu sdylenebilecektir.

Delil NUN/29'da bulunan 20.04.2022 tarihli yazigmalarin, Delil NUN/28'de yer alan
yazismanin devami niteliginde oldugu gorulmektedir. S6z konusu yazismadan, (.....)
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Global Kornison Uriin Koordinatorii tarafindan, Afyonkarahisar ve gevresinde faaliyet
gosteren komisyonculardan biri olan (....) ve TUKAS?%! calisani (.....) ile olan
yazismalarinin ekran goéruntllerinin NUNHEMS Bolge Satis Muduart ile paylasildigi
anlagilmaktadir. ligili yazigsmalarin igeriginde ise (.....)'In ve (.....)in (.....) ve (.....) isimli
komisyoncular ile diger bazi komisyoncularin uygulamis oldugu dusuk fiyatlara iligkin
rahatsizliklarini dile getirdikleri gorulmektedir.

Delil NUN/30’da bulunan 04.05.2022 tarihli yazigsmalarin, Delil NUN/28'de ve Delil
NUN/29°da yer alan yazismalari tamamlayici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Zira
s6z konusu yazismadan, (.....) Global Kornison Uriin Koordinatéri'niin NUNHEMS Bélge
Satis Mudurd’ne iki farkli elekginin tohum fiyatlarini iceren Facebook paylasimlarini ve
(.....)in (.....)’nun uygulamis oldugu fiyat politikasina iligskin yaptigi sikayetleri iceren
WhatsApp yazismasinin ekran goruntusini gonderdigi gorulmektedir. Mevzubahis
yazismanin devaminda NUNHEMS Bolge Satis Muduart tarafindan kullanilan “Aynen
kardesim. Tek agizdan devam edelim. Benden tohum istiyor hala ama yok dedim. Bu
sekilde devam edersek problem biiyiimez bencede Ben herseferinde konusuyorum”
ifadelerinden NUNHEMS'in ve (.....)'In dusuk fiyat uygulayan yeniden saticilara karsi ortak
strateji belirleyerek birlikte hareket ettikleri anlasiimaktadir.

Delil NUN/32'de yer alan 18.06.2022 tarihli yazismadan, (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatoru tarafindan EURO GIDA’nin tohum fiyatlarini iceren Facebook goénderisinin
ekran goruntisinin NUNHEMS Bodlge Satis Muadura ile paylasildigi goriimektedir.
Yazismanin devaminda (.....) Global Kornison Uriin Koordinatéri tarafindan kullanilan “Bi
euro kalmisti bu igi yapmayan onlarda yapti sonunda...”, “Seneye tévbe , kimseye tblerans
yok... tek fiyat satacagim, Alan alsin almayan almasin hic umrumda degil valla” ve “Seneye
izle bak napcam” ve NUNHEMS Bolge Satig Miidlri tarafindan kullanilan “fs (.....) degil
sadece, Boyle yapcagini pesin verilirmiydin” ifadelerinden NUNHEMS’in ve (.....)'In bayi
fiyatlarindaki indirimlere kargi iletisim icerisinde olduklari ve alt pazardaki oyuncular
tarafindan disuk fiyatla satis yapilmasina kargi ortak bir strateji belirlemeye calistiklari
anlasiimaktadir. Ayrica ilgili delilin, dnceki delillerde de gindeme gelen pesin satiglara
iliskin olarak taraflarin bakis acisini  yansitmasi acisindan 6nemli oldugu
degerlendiriimektedir.

Delil NUN/39’da yer alan 02.04.2023 tarihli yazismada (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatoru tarafindan kullanilan “Men euro ya teklif attim Haber verim dedim sana
(...)02 abj itiraz etti hemen tabi” ifadelerinden, (.....) Global Kornison Urln
Koordinatord’'nun, (.....)in EURO GIDA’ya teklif verdigine iliskin olarak NUNHEMS Bolge
Satis Mudurt’na bilgilendirdigi goriimektedir. S6z konusu yazisma Delil NUN/32 ile birlikte
degerlendirildiginde, yazismada yer alan ifadeler, NUNHEMS'’in ve (.....)In piyasayi
bozdugu dusunulen yeniden saticilara fiyat teklif ederken birlikte hareket ettiklerini
gOstermektedir. Buna ek olarak Delil NUN/32'de gelecek yil yaptinm uygulanacagi ima
edilen tesebbis olan EURO GIDA’nin Delil NUN/39’a konu teklife tepki gosterdigi ve bu
durumun o©onceki yil planlanan yaptinmlarin uygulanmasi sonucu ortaya c¢iktig
degerlendiriimektedir.

Delil NUN/40’ta yer alan 18.04.2023 tarihli yazismada (.....) Global Kornison Uriin
Koordinatori tarafindan kullanilan “Egemen?® fiyatta gevsememistir dimi?” “Seneye
dismek istersen 590 580’e kadar cekebilirsin eder ¢cok sikisacak olursan Ben gecgen
Mey’de son teklifimi sundum ona 610 art kdv %3 mf’, “Sen eger olacakti midiir seneye

201 Tukas Gida San. ve Tic. AS (TUKAS)yi ifade etmektedir.
202 Bahsi gegen kisinin EURO GIDA Tarim Operasyonlari Muddrd (.....) oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.
203 (_....)1in ana distribiitori EGEMEN GUBRE oldugu belirtiimistir.
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degil” ve “Benim (.....)m?%4 daha gugli (.....)%°% abi var su amda istiyorsan benim altima
inebilirsin bir miktar” ifadelerinden, NUNHEMS’in ve (.....)in fiyat tekliflerini hazirlarken
iletisim icerisinde olduklari ve piyasadaki fiyatlarin anlastiklari fiyat seviyesinden
sapmamasi igin adi gecgen iki tesebblUsun birlikte hareket ettikleri degerlendiriimektedir.
ilgili delil kapsaminda deginilmesi gereken bir diger husus ise, kornison tohumu fiyatlarina
iliskin yapilan bu géridsmenin 2019 (Delil NUN/1), 2020 (Delil NUN/7), 2021 (Delil NUN/12
ve Delil NUN/14), 2022 (Delil NUN/26, 27, 28, 29 ve Delil NUN/30) yillarinin Mart ve/veya
Nisan aylarinda oldugu gibi 2023 yilinin Nisan ayinda (Delil NUN/40) gerceklesmis
oldugudur. Aktif isbirligi basvurusunda bu durumun nedeni olarak, kornison tohumu
satislarinin kornison uretiminin bu tarih araliginda gergeklestiriimesinden kaynakli olarak
mart ve nisan aylarinda yogunlagsmasi gosterilmistir.

Yukarida yer verilen deliller dogrultusunda, NUNHEMS'’in ve (.....)in 06.03.2019 ile
18.04.2023 tarihleri arasinda hibrit endUstriyel kornison tohumlarina ait fiyatlarin ve satis
kosullarinin ortaklagsa tespit edilmesi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, hatirlanacagi Gzere, 01.07.2025 tarihli ve
2024-2-057-BN/34 sayih Bilgi Notu, Kurulun 03.07.2025 tarihli toplantisinda gortsulmus
ve 25-24/601-M sayili karari ile NUNHEMS’e taninan tam bagisikhdin hibrit sebze ve
meyve tohumu pazarinda gercgeklestirilen bilgi degisimi ihlali bakimindan geri alinmasina
karar verilirken, hibrit endUstriyel kornison tohumu pazarinda gercgeklestirilen fiyat tespiti
ihlali bakimindan ise tam bagisikliginin devam etmesine karar verilmistir. Ote yandan
sorusturma fiyat tespiti ihlalinin diger tarafi olan (.....) bakimindan Kurulun 15.05.2025
tarinli ve 25-19/458-216 sayili karar ile uzlasma ile sonlanmistir. NUNHEMS’in tam
bagisikliktan faydalanmasi ve (.....)In sorusturma sirecinin uzlasma ile sonuglanmasi
dogrultusunda, fiyat tespiti iddiasi bakimindan idari para cezasi 6ngoérulen sorusturma
tarafi bulunmamaktadir.

1.3.2.2. Bilgi Degisimine iligkin Belgelerin Degerlendirilmesi
1.3.2.2.1. ANTALYA TARIM Hakkinda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil ANT/1’de yer alan 13.11.2020 tarihli ANTALYA TARIM i¢ yazismasinda pazardaki
sivri biber tohumu miktarinin sorulmasinin akabinde kullanilan “Sakata (.....)la konustum
1100-7200 aras!i kil vardir 600 civari da uslu vardir diyo abi” ile “Acelesi yoksa yarin bi
sorustur” ifadelerinin ANTALYA TARIM'in basta SAKATA olmak Uzere rakipleriyle pazarin
bayuklugune iligkin iletisim igerisinde oldugunu gdstermektedir.

Delil ANT/2’de yer alan 29.12.2021 tarihli i¢ yazismadan ANTALYA TARIM calisani
tarafindan SYNGENTA'ya ait gelecede yonelik 01.01.2022 ve 03.01.2022 tarihli fiyat
listelerinin paylagildigi gorulmektedir. Her ne kadar s6z konusu fiyat listelerinin nasil temin
edildigine iligkin bir bilgi elde edilememis olsa da rakiplerin arasindaki iletisimin siklig1 goz
onune alindiginda ilgili delilin pazarin seffaflagsan yapisini ortaya koymasi agisindan
onemlidir.

RZW/17°'de yer alan 05.02.2022 tarihli yazismada, ANTALYA TARIM Kumluca Satig
Temsilcisi tarafindan (.....) Kumluca ve Demre Bodlgesi Satis ve Pazarlama
Sorumlusu’ndan dolmalik biber tohumu satis miktarlarinin talep edildigi gérulmektedir.
Yazismanin devaminda (.....) c¢alisani tarafindan (.....)a ait gesitli dolmalik biber
tohumlarinin satis miktarlarinin yer aldigi bir Excel dosyasina ait ekran gorintisu ve gesitli
bilgiler ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi ile paylasiimaktadir. S6z konusu

204 Bahsi gegen kisinin komisyoncu olarak faaliyet gosteren (.....) oldugu anlasiimaktadir.
205 Bahsi gegen kisinin bilgilerine ulagilamadigi belirtiimistir.
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yazismalarda ANTALYA TARIM ile rakibi konumundaki (.....)Iin iletisimine konu olan
bilgilerin tesebbusin kendi pazar verilerini icerdigi gorulmektedir.

(222) Delil RZW/19’da yer alan 28.02.2022 tarihli yazismalarda, ANTALYA TARIM Kumluca
Satig Temsilcisi tarafindan ANTALYA TARIM'in biber ve patlican tohumlarinin 2021 yili
Haziran ayindaki satis fiyatlari ile iskonto bilgilerinin (.....) Kumluca ve Demre Bolgesi Satis
ve Pazarlama Sorumlusu ile paylasildigi gorilmektedir. Yazigsmalarin devaminda (.....)
calisaninin guncel olmayan verileri hangi gerekgeyle istedigine yonelik sorusuna istinaden
ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi tarafindan kullanilan “3 ay énce istemiglerdi
(...) Simdi topluyorum” ifadelerinden, gegmis yil verilerinin rakip tesebbuslerden toplandigi
ve muhtemelen yonetime raporlandigi degerlendiriimektedir.

(223) Delil VLM/6’da yer alan VILMORIN MIKADO ile ANTALYA TARIM arasinda gegen,

08.12.2022 tarihli yazigsmalarda, (.....)a ait 02.12.2022 tarihli fiyat listesinin;
NUNHEMS’e ait 01.12.2022 tarihli fiyat listesinin (iki defa), SEMILLAS FITO’nun 2022
Aralik tarihli kampanyasinin,

23.12.2022 tarihli yazismalarda HAZERA’ya ait 01.11.2022-21.01.2023 tarihleri
arasinda gegcerli olacak fiyat listesinin ve yine SEMILLAS FITO’ya ait 2022 Aralik fiyat
listesinin,

02.01.2023 tarihli yazismada SEMILLAS FITO’nun 2023 Ocak fiyat listesinin,

01.02.2023 tarihli yazismalarda ise BAYER'in 01.02.2023 tarihli fiyat listesinin ve
ANTALYA TARIM’In 2023 Ocak fiyat listesinin

paylasima konu oldugu goértlmektedir. Benzer sekilde Delil VLM/8’de yer alan VILMORIN
MIKADO ile ANTALYA TARIM arasinda gegen;

30.05.2023 tarihli yazismada, VILMORIN MIKADO’nun 2023 yili Haziran ayina ait
fiyat listesinin ve ANTALYA TARIM’in 2023 yil fiyat listesinin,

06.11.2023 tarihli yazismada SEMILLAS FITO’nun ve MULTIi TOHUM’un 2023 yili
Haziran ayi fiyat listesinin,

08.11.2023 tarihli yazismada BAYER’in 09.10.2023 tarihli fiyat listesinin,
01.12.2023 tarihli yazismada ANTALYA TARIM’in 2023 yili Nisan ay fiyat listesinin,
04.12.2023 tarihli yazismada ise VILMORIN MIKADO’nun 2023 yili fiyat listesinin

paylasildigi gorilmektedir. ilgili delillerde yer alan yazismalar, VILMORIN MIKADO ile
ANTALYA TARIM arasinda rakiplere ait fiyat listelerinin farkli tarihlerde paylasima konu
edildigini gostermektedir.

(224) VILMORIN MIKADO ile ANTALYA TARIM arasinda pazara iliskin cesitli verilerin de
paylasildigi Delil VLM/7, Delil VLM/10 ve Delil VLM/11'den gorulmektedir. S6z konusu
delillerde ¢ok sayida tohum turine ve gesidine iliskin Antalya ilgeleri kirlliminda paket
bazinda toplam satis miktari bilgisi, VILMORIN MIKADO’nun sirket ici calismasi oldugu
kanaatine varilan pazar analizi, rakip tesebbuslere ait sonbahar, kis, ilkbahar ve yaz
sezonlari olmak Uzere marul tohumu gesitlerinin 2023 yili satig miktarlari gibi bilgileri
paylagiimigtir. Bahsi gecgen delillerde yer verilen bilgilerin rekabete duyarli bilgiler oldugu
degerlendiriimektedir.

(225) Delil HZR/29’da yer alan 05.09.2023 tarihli yazismada ANTALYA TARIM Ege Bolgesi Satis
Yetkilisi'nin Marmara Bolgesi bakimindan sanayi domatesi, patlican, kavun ve karpuz
tohumlarinin toplam pazar buyuklugunua sormasi Uzerine, HAZERA Ulke Satis Muduru
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kavun disindaki tohum tarleri igin pazar buyukligunu iceren bilgileri ANTALYA TARIM Ege
Bolgesi Satis Yetkilisi ile paylasmaktadir.

Delil ANT/3’'ten 14.11.2023 tarihinde yapilan yazismadan ANTALYA TARIM Antalya
Merkez Satis Temsilcisinin, HM CLAUSE Antalya Teknik Satis Temsilcisi ile cesitli
tesebbuslere ait bazi tohum turlerinin 2022 yili stok miktarlarini paylastigi gértlmektedir.
Benzer sekilde (.....) Kumluca ve Demre Bdlgesi Satis ve Pazarlama Sorumlusu tarafindan
farkl firmalara ait tohum tarlerinin isimlerini, bu tohumlarin ekim dénemlerini, ekim yapilan
bolgeleri ve ekim miktarlarini igeren bir Excel dosyasinin Delil RZW/44’'te ve Delil
RZW/58’de ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi ile paylasildigi gorilmektedir.
Tohum turleri ve ekim donemleri gibi bilgiler, arz ve talep dengesi Uzerinde dogrudan etkili
olup tesebbuslerin Uretim ve satig stratejilerinin belilenmesinde o6nemli bir rol
oynadigindan s6z konusu bilgiler rekabete hassas bilgi niteligindedir. Dolayisiyla anilan
bilgilerin paylagsiminin tesebbusler arasinda Uretim planlamasi bakimindan rekabetgi
belirsizligin azalmasina neden oldugu degerlendiriimektedir.

Delil SYN/48’de yer alan 09.02.2024 tarihli yazismada SYNGENTA Kumluca Bdlge Satis
Temsilcisi (.....) tarafindan ANTALYA TARIM Kumluca Satis Temsilcisi (.....))ndan
ANTALYA TARIM’In guz fiyat listesinin talep edildigi ve ANTALYA TARIM Kumluca Satis
Temsilcisi (.....))nun ANTALYA TARIM’In 2023 Mart fiyat listesini paylastigr gérulmektedir.
Delil MLT/19'da gérildigi tzere, yazisma tarafi olan ANTALYA TARIM ve MULTI
TOHUM’un SAKATA, HAZERA ve SYNGENTA'niIn fiyat listelerinin paylasima konu edildigi
anlasiimaktadir. Yazisma taraflarinin kendileri disindaki tesebbuslere iligkin iletisim
icerisinde olmasinin pazardaki seffafligin boyutunu géstermesi agisindan énemlidir.

Yukarida yer verilen deliller batincul bir sekilde ele alindiginda ANTALYA TARIM'in;
HAZERA, HM CLAUSE, MULTI TOHUM, (.....), SAKATA, SYNGENTA ve VILMORIN
MIKADO ile rekabete duyarl bilgi degisimi gergeklestirmek yoluyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigi degerlendirilmektedir.

1.3.2.2.2. GAUTIER Hakkinda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil GTR/1’de yer alan 20.02.2020 tarihli yazismada, (.....) Satis Mudurlu tarafindan
BAYER'’in, HM CLAUSE’un, NUNHEMS’in, (.....)in, SYNGENTA'nin ve VILMORIN
MIKADO’nun 2019 yilina ait ciro bilgileri GAUTIER Ulke Middiri ile paylasiimaktadir. S6z
konusu verilerin, anilan tesebbuslerin hibrit sebze ve meyve tohumu pazarindaki payinin
hesaplanmasinda kullaniimak Uzere paylagima konu edildigi degerlendiriimektedir. Zira
delilde, yazisma taraflari disinda olan ve halka agik olmayan rakip tesebbuslerin ciro
bilgisinin paylasildigi gorulmektedir. Bu baglamda GAUTIER ile (.....) arasinda rekabete
hassas bilgi degisiminin bulundugu degerlendiriimektedir.

Delil GTR/2'de yer alan 08.05.2020 tarihli yazismada SAKATA Genel Muduri (.....)
tarafindan SAKATA'nin giincel fiyat listesi GAUTIER Ulke Mudiri (.....) ile
paylasiimaktadir. Delil GTR/3'te yer alan yazismada SYNGENTA Mdusteri Deneyimi
Uzmani (.....) tarafindan 15.05.2020 tarihinde MULTI TOHUM’un ve SAKATAnin fiyat
listeleri ile icerigine erigilemeyen “7 Mayis-6 Haziran 2...” isimli PDF dosyasinin GAUTIER
Ulke Mudurt (.....) ile paylagildigi gorilmektedir. Her ne kadar yerinde inceleme sirasinda
s6z konusu dosyanin icerigine erisilememis olsa da diger tesebbuslerden talep edilen
bilgiler vesilesiyle ilgili dosyaya ulasiimis ve inceleme sonucunda dosyanin (.....)'In fiyat
listelerinin gorselleri ile birebir uyustugu anlagiimaktadir. Bu kapsamda yazismaya konu
dosyanin (.....)'Iin guncel fiyat listesi oldugu degerlendiriimektedir.

Delil GTR/3’te yer alan yazismalarda SYNGENTA Musteri Deneyimi Uzmani (.....)
tarafindan 10.06.2020 tarihinde igerigine erisilemeyen “2021 Giiz...” ve “AT” isimli iki adet
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fiyat listesinin GAUTIER Ulke Muduru (.....) ile paylasildigi gorilmektedir. Her ne kadar
‘AT” isimli PDF dosyasinin icerigine yerinde incelemede erigilememis olsa da diger
tesebbuslerden talep edilen bilgiler vesilesiyle ilgili dosyaya ulasiimig ve inceleme
sonucunda dosyanin ANTALYA TARIM isimli tesebblsun fiyat listelerinin gorselleri ile
birebir uyustugu anlasiimis ve yazismaya konu dosyanin ANTALYA TARIM’In fiyat listesi
oldugu tespit edilmistir. icerigine erisilemeyen “2021 Giiz...” isimli diger PDF dosyasinin
ise hangi tesebbuse ait oldugu tespit edilememis olmakla birlikte, dosya isminde 2021
yilina atif yapilmasi nedeniyle dosyanin yazigsma tarihine nazaran ileri tarihli bir fiyat listesi
oldugu degerlendiriimektedir.

Delil GTR/4’te yer alan yazigsmalarda 30.12.2020 tarihinde, SYNGENTA Musteri Deneyimi
Uzmani (....) tarafindan SYNGENTA’nin fiyat listesinin, 02.01.2021 tarihinde
SYNGENTA'nin 01.06.2021-31.08.2021 tarihleri arasinda gerceklestirecegi “Giz Sera
Sebze Kampanyasi’na iligskin ileri tarihli fiyat listesinin ve 16.02.2021 tarihinde ise
SYNGENTA'nin fiyat listelerinin GAUTIER Ulke Muduirdi (.....) ile paylasildigi gorilmektedir.

Delil GTR/5’te yer alan 16.02.2021 tarihli yazismada (.....) Satis Muduru (.....) tarafindan
“Ocak 2021 Price List...” isimli igerigine erisilemeyen bir fiyat listesi GAUTIER Ulke Mudirii
(.....) ile “Abi ekte bulabilirsin” ifadesi ile gonderilmistir. S6z konusu ifade, 16.02.2021 tarihli
yazisma oncesinde ilgili fiyat listesinin GAUTIER Ulke Mudiri tarafindan (.....) Satis
Midiri'nden talep edilmis olabilecedi stiphesini dogurmaktadir. ilaveten her ne kadar
yerinde incelemede s6z konusu dosyanin igerigine erigilememis olsa da diger
tesebbuslerden talep edilen bilgiler vesilesiyle ilgili dosyaya ulasiimig ve inceleme
sonucunda dosyanin (.....) isimli tesebbUsun fiyat listelerinin gorselleri ile birebir uyustugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda (.....) Satis Miidir( tarafindan GAUTIER Ulke Midiri’'ne
gonderilen PDF dosyasinin (.....)'In guncel fiyat listesi oldugu degerlendiriimektedir.

Delil HZR/20'de yer alan 12.12.2022 tarihli yazigmada, GAUTIER Teknik Elemani’nin
talebi Uzerine HAZERA Antalya-lzmir Bolge Satis Temsilcisi tarafindan HAZERA'nin
01.11.2022-31.01.2023 tarihli glincel fiyat listesi paylasiimaktadir.

Delil GTR/6’da yer alan 14.08.2023 tarihli yazismada (.....) Satis Mudura (.....) tarafindan
“2 Agustos 2023 Fiya...” isimli icerigine erisilemeyen bir fiyat listesinin GAUTIER Ulke
Maddara (.....) ile paylasildigr gorilmektedir. Her ne kadar yerinde incelemede s6z konusu
dosyanin igerigine erigilememis olsa da diger tesebbuslerden talep edilen bilgiler
vesilesiyle ilgili dosyaya ulasiimis ve inceleme sonucunda dosyanin (.....) isimli
tesebblstn fiyat listelerinin gorselleri ile birebir uyustugu anlasiimistir. Bu kapsamda
yazismaya konu PDF dosyasinin (.....)'In guncel fiyat listesi oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen Delil GTR/2, GTR/3, GTR/4, GTR/5 ve Delil GTR/6 bir arada
degerlendirildiginde, GAUTIER’in rakipleri ile giincel ve gelecede yonelik olarak cesitli fiyat
listelerinin yer aldigi iletisimlere taraf oldugu goruimektedir.

Delil MLT/13’te yer alan 13.09.2023 tarihli ic yazismada MULTI TOHUM Genel Midiirii
tarafindan, GAUTIER Ulke Muduri (.....) tarafindan gonderilen ve giizlik domates
denemelerinde MULTI TOHUM’un ireticiye yaptigi édeme miktarinin soruldugu bir
mesajin MULTIi TOHUM Uriin Gelistirme Midiri‘ne iletildigi anlasiimaktadir. Sz konusu
mesajin “Gautier den (.....) sordu” ifadesi ile iletiimis olmasina karsin mesajin MULTI
TOHUM Uriin Gelistirme Muduri tarafindan detayli bicimde cevaplandirildigi, ayrica
NUNHEMS ve SYNGENTA gibi diger rakip firmalarin giizlik domates tohumu igin Ureticiye
Odedikleri tutara iligkin bilginin de bu yanitta paylasildigi gérulmektedir.
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Delil RZW/64’te katilimcilari arasinda (.....), BAYER, Cosmos Tarim Ticaret AS2%,
YUKSEL TOHUM, GAUTIER, SAKATA, NUNHEMS, MULTI TOHUM, RITO ve
SYNGENTA calisanlarinin yer aldigi “Tohum Kumluca” isimli bir WhatsApp grubu yer
almaktadir. Yerinde incelemede elde edilen belgelerden GAUTIER calisaninin “Tohum
Kumluca” isimli WhatsApp grubuna 25.03.2024 tarihinde dahil oldugu anlagiimaktadir.
GAUTIER’de yapilan yerinde incelemede grup katiimcisi GAUTIER Teknik Elemani
(.....)1n 2024 yilinin Haziran ayinda GAUTIER den ayrildigi “isten Ayrilis Belgesi” ile tespit
edilmistir. GAUTIER Teknik Elemani (.....)in gruba katilma tarihi ile isten ayriimasi
arasinda gecen slre olan 25.03.2024-23.05.2024 tarihleri arasinda ilgili WhatsApp
grubunda AG TOHUM'un ve SYNGENTA’nIn glncel fiyat listesinin paylasildigi yazismalar
tespit edilmistir. Bu nedenle GAUTIER’in “Tohum Kumluca” isimli WhatsApp grubunda s6z
konusu zaman diliminde gerceklesen yazigmalardan sorumlu oldugu
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen rakipler ile munferit yazigsmalari ve “Tohum Kumluca”isimli WhatsApp
grubunda yer alan yazismalari igeren deliller butincul bir sekilde ele alindiginda
GAUTIER'’in; BAYER, MULTI TOHUM, NUNHEMS, (.....), RITO, SAKATA, SYNGENTA,
YUKSEL TOHUM ile rekabete duyarli bilgi degisimi gerceklestirmek yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

3.2.2.3. METGEN Hakkinda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil RZW/12'de yer alan 28.05.2021 tarihli yazigmalardan, METGEN Izmir Bélge Ziraat
Muhendisi’'nin en ylksek fiyattan tohum satan tesebbistn kendisi oldugunu duydugu ve
bu durumu teyit etmek amaciyla mevcut fiyat listesini incelemek igin (.....)’dan hélihazirda
yirirliikte olan fiyat listesini talep ettigi goriilmektedir. ilgili deliide METGEN izmir Bélge
Ziraat Muhendisi tarafindan kullanilan “Fikir olsun diye istiyorum” ifadelerinden de
anlasilacagi tzere, rakipler arasinda fiyatlarin dogrudan bu sekilde iletisime konu olmasi,
tesebbulslerin davranislarini uyumlastirmalarina imkan tanimakta ve rekabet endisesi
olusturmaktadir. Ayrica yazismanin devaminda METGEN tarafindan kullanilan “Yizde 70
ini sattim Ylzde 30 kaldi satilacak” ve “7.5 milyon kiglik cirosu yaptim, 3 daha olur.”
ifadelerinden mevcut ciro ve gelecekte planlanan satis tutari hakkinda (.....)’a bilgi verildigi
anlasiimaktadir.

Buna ek olarak Delil RZW/27°'de yer alan 30.09.2021 tarihli yazismalarda, (.....) Global
Kornigon Uriin Koordinatéri (.....) tarafindan METGEN izmir Bolge Ziraat Miihendisi’'nden
METGEN’e ait kereviz tohumu tirGi olan Tango’nun yilhik satis miktari bilgisi talep
edilmektedir. S6z konusu talebe istinaden METGEN Izmir Boélge Ziraat Mihendisi
tarafindan her bir tohum turu 6zelinde paket bazinda satis verilerinin (.....) Global Kornigon
Uriin Koordinatérii ile paylasildigi gériilmektedir. Ayrica séz konusu delilde METGEN izmir
Bolge Ziraat Mihendisi tarafindan kullanilan “Sabah (.....)%°" aradi ona da séyledim”
ifadelerinden METGEN ile (.....) arasindaki bilgi degisiminin bagka bir kisi Uzerinden de
gerceklestiriimis oldugu anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda Delil RZW/12 ve Delil RZW/27 olmak Gzere METGEN hakkinda iki adet
bulgu elde edilmistir. ispat glicti yiiksek bir dogrudan delil tek basina, bir ihlali ve taraflarini
ispat igin yeterli bulunmaktadir. METGEN hakkinda iki delil elde edilmis olup s6z konusu
iki delilde de dogrudan rakip tesebbusler ile iletisim kuruldugu ve hem fiyata hem de pazar
bayuklugune iligkin bilgi degisimi gerceklestirildigi gorulmektedir. Bu anlamda ilgili delillerin

205 Bayi olarak faaliyet gostermektedir.
207 Bahsi gegen kiginin (.....) Uriin Gelistirme Uzmani (.....) oldugu tespit edilmistir.
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METGEN’in rekabete hassas nitelikte bilgi degisimi gergeklestirdigini ortaya koydugu
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, yukarida yer verilen deliller battncul bir sekilde ele alindiginda METGEN'in
(.....) ile rekabete duyarl bilgi degisimi gerceklestirmek yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

1.3.2.2.4. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Hakkinda Elde Edilen Belgelerin
Degerlendirilmesi

Delil NUN/13’te yer alan 19.03.2021 tarihli yazigmalardan, aktif is birligi bagvurusunda AG
TOHUM'un eski calisani oldugu belirtlen TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Tarim
Muhendisi tarafindan, AG TOHUM’un Ege bdlgesi satis bilgilerinin NUNHEMS Pazar
Gelistirme Uzmani ile paylasildigi anlasiimaktadir. Buna ek olarak aktif isbirligi
bagvurusunda sunulan Delil NUN/15’te TASFIYE HALINDE AD ROSSEN ile NUNHEMS'in
pazar verilerine iligkin iletisimde oldugu gortlmektedir. S6z konusu iki delilin konusunu
olusturan marul tohumu tiriinde TASFIYE HALINDE AD ROSSEN'in faaliyeti
bulunmamakta olup yazismada TASFIYE HALINDE AD ROSSEN calisaninin énceki
cahstigl tesebbus olan AG TOHUM'un verisini paylastigl anlagiimaktadir. Delil NUN/15’te
ise NUNHEMS tarafindan talep edilen bilgilere iliskin TASFIYE HALINDE AD ROSSEN
tarafindan herhangi bir paylasimin yapiimadig§i gérilmektedir. Bu kapsamda TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN’in séz konusu iki delilden kaynaklanan bir sorumlulugunun
bulunmadigdi degerlendiriimektedir.

Delil ADR/2’'de yer alan 25.09.2024 tarihli yazismalardan TASFiYE HALINDE AD
ROSSEN Ege ve Marmara Bolgesi Satis Yoneticisi'nin, SEMILLAS FITO Ege Bolgesi
Tarim Mduhendisi ile iletisime gecerek gincel fiyat listesini talep etmesinin (zerine
SEMILLAS FITO Ege Bolsgesi Tarim Muhendisi'nin 2024 yili Haziran ayina iligkin fiyat
listesini bir kere daha guncelleme yapilacagi bilgisiyle birlikte paylastigi goruimektedir. Delil
ADR/3'te ise TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Ege ve Marmara Bolgesi Satis
Yéneticisinin SEMILLAS FITO’dan edindigi s6z konusu fiyat listesini ayni giin TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN Genel Mudiiri'ne ilettigi anlasiimaktadir. S6z konusu iki delil bir
arada ele alindiginda TASFIYE HALINDE AD ROSSEN calisaninin SEMILLAS FITO ile
iletisim kurarak SEMILLAS FITO’nun gelecege yonelik fiyatlandirma politikasina iliskin
edindigi  bilgiyi  yoneticisine iletmis olmasinin pazardaki seffafigi  artirdig
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen deliller biitiinciil bir sekilde ele alindiginda TASFIYE HALINDE AD
ROSSEN’in, SEMILLAS FITO ile rekabete duyarl bilgi degisimi gerceklestirmek yoluyla
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

1.3.2.2.5. Bilgi Degisimine iliskin Belgelerin Genel Degerlendirmesi

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler dogrultusunda hakkinda sorusturma
yuruttlen tesebbulsler arasindaki iletisimlerin; glincel veya gelecegde iliskin tohum fiyatlari,
gegmis veya mevcut satis verileri, stok seviyeleri, pazara yonelik genel gelismeler ve pazar
stratejileri ile ilgili bilgileri icerdigi anlagiimaktadir.

Ayrica bazi delillerde yeni fiyat listeleriyle yapilacak fiyat artiglari bilgisinin rakip ile
dogrudan paylasildi§i veya rakip tesebbuslerden fiyat listelerinin yenilenip yenilenmedigine
iliskin bilginin talep edildigi veya yenilenen fiyat listelerinin dogrudan paylagima konu
edildigi gortulmektedir. Bu iletisimlerde tesebbuslerin rakiplerinin yeni fiyat listelerine
erismeleriyle birlikte, bu listeleri diger rakiplerle de paylasmis olduklari, dolayisiyla fiyat
listelerinin veya giincel fiyat seviyelerinin bilgi degisimine konu olmasinin, piyasada yaygin
bir uygulama oldugu anlagiimaktadir.
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Her tesebblsun rekabet parametrelerine iligskin politikalarini rakiplerinden bagimsiz olarak
belirlemesi beklenmektedir. Bu nedenle bir bilgi degisiminin, rasyonel olan tesebbuslerin
ilgili pazardaki rekabetin kuruldugu parametrelerden biriyle ilgili olarak ayni davranis
bigimini zimnen izlemelerine yol agabilecek nitelikteki bilgilerle ilgili olmasi halinde, dogasi
geregi normal rekabetin duzgun isleyisine zararli ozelliklere sahip oldugu kabul
edilmektedir.

Bir piyasanin normal kosullar altinda isleyebilmesi igin, yalnizca s6z konusu piyasadaki
tesebbuslerin benimsemeyi dusundukleri politikayr bagimsiz olarak belirlemeleri degil, ayni
zamanda ve daha genel olarak, s6z konusu piyasadaki diger katilimcilarin gelecekteki
davraniglari konusunda da belirsizlik hissetmeleri gerekmektedir.

Dolayisiyla bu tur gelecege iligkin fiyatlama stratejisinin paylasiimasinin, sirketlerin
bagimsiz karar almalarini engelledigi ve bu tir paylagimlarin piyasadaki seffafligi azaltarak
rakiplerin fiyatlarinin birbirine yakinsamasina ve sirketlerin koordineli davraniglar
gOstermesine sebebiyet verdigi degerlendiriimektedir.

Halihazirda yurarlikte olan fiyat listelerinin rakip tesebbUsler arasinda dogrudan
paylasiimasi ise geleceg@e iliskin fiyat bilgilerini icermese dahi, rekabete hassas bilgi
degisimini icermektedir. Bu nedenle bilgi degisiminin duzenli ve sik bir sekilde yapildigi
dikkate alindiginda, bilgi deg@isiminin diger katilimcilarin gelecekteki davranislarini veya
pazardaki olasi bir stratejik hamleye tepkilerini yeterli kesinlikle ¢ikarabilmelerine olanak
tanidigir ve pazan geffaflastirdigi ve gelecede iliskin belirsizligi azalttig
degerlendiriimektedir.

Bilgi paylagimina siklikla konu oldugu gérulen baska bir unsurun ise tohum satig ve stok
miktarlarina bagli olarak hesaplanan pazar buyuklugu verileri oldugu gorulmektedir. Dosya
kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda, tohumculuk sektdérinde énem arz eden
pazar buyukligune iliskin s6z konusu verilerin rakip tesebbusler arasinda ozellikle satig
bilgilerinin duzenli olarak paylasiimasiyla hesaplanmaya c¢alisildigi anlasiimigtir.

Pazar buyuklugune iliskin bu tdr bilgilerin paylagiminin 1slah surecine dogrudan
yansimalari bulunmaktadir. $oyle ki tohum 1slah surecine baglamadan 6nce hangi Grin
uzerinde caligilacaginin belirlenmesi gerekmekte, bu suregcte Uretici, tuketici ve saticilarin
beklentileri dikkate alinmakta, dolayisiyla 1slah ¢alismalarina baslamadan once etkili bir
pazar arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir. Tesebbuslerin pazar arasgtirmasi yapmak
yerine dogrudan birbirleriyle iletisim kurarak edindikleri bireysel satis verilerini
toplulagtirdiklari ve kendi aralarinda paylastiklari bir yapida rekabetgi sorunlar
dogmaktadir.

Dosya kapsaminda satis bilgilerinin rakipler arasinda detayli ve sik bir sekilde degistirildigi
gérulmekte, bu uygulamalarin tesebbuslerin pazardaki davranislarini rakiplerinden
tamamen bagimsiz olarak belirlemelerini engelledigi degerlendiriimektedir. Ayrica
tesebbusler arasinda degisime konu olan ve pazar buyuklugu ile ilgili bilgi sunan verilerin,
bilgi degisimine taraf olmayan tesebbusler bakimindan ayni kolaylikla erigilebilir olmamasi
sebebiyle, bilgi dedisimine taraf olmayan tesebbusler bakimindan dezavantajli bir durumun
ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir.

Nitekim aktif isbirligi bagvurusu kapsaminda BAYER tarafindan pazar blayukligune iligkin
bu tur verilerin sahadan bayiler, fidelikler veya ureticiler araciligiyla elde edilmesinin ¢ok
zahmetli oldugu ve en az iki ug aylik ziyaret sureci gerektirdigi belirtiimigtir. Benzer sekilde
aktif igbirligi basvurusu kapsaminda NUNHEMS tarafindan da tohumculuk sektériinde
pazara iligkin tahminlerin yapiimasini saglayacak verilere erigsim maliyetinin yuksek oldugu,
bu anlamda rakip tesebbusler arasinda bilgi paylagsimina konu edilen pazar buyuklugu
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verisinin kolay erigilebilir bir pazar verisi olmadidi ifade edilmistir. Dolayisiyla, rakipler
arasinda rekabete hassas verilerin degigiminin meydana getirdigi seffaflasmaya ilaveten,
rakiplerin kendi aralarinda paylasima konu ettikleri verilere, bilgi degisiminin tarafi olmayan
tesebbuslerin erisim maliyetinin yuksek oldugu anlagiimakta ve bu tur bilgi degisimlerinin
bilgi degisiminin tarafi olmayan tesebbulsler bakimindan dezavantajli bir durumun
dogmasina sebebiyet verdigi degerlendiriimektedir.

Bahsedilen nedenlerle, pazar buyuklugune iligkin tahminlerin ve bu baglamda yapilan
analizlerin dosya konusu pazar bakimindan stratejik nitelik tasidigi, bu bilgilerin rakipler
arasinda degisime konu olmasinin ise bahsedilen rekabetgi sorunlari dogurdugu sonucuna
ulasiimaktadir.

Netice itibariyla, dosya kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda ANTALYA TARIM,
GAUTIER, METGEN ve TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan i) rakip fiyatlarini,
satig stratejilerini, fiyat listelerini iceren ve i) piyasa verilerinin
paylasiimasina/toplulastiriimasina hizmet eden diger verileri paylagsmak suretiyle rekabete
hassas bilgi degisimi gerceklestirildigi degerlendiriimektedir.

[.3.4. Taraflarin Savunmalari
1.3.4.1. ANTALYA TARIM Tarafindan Yapilan Savunmalar ve Degerlendirilmesi

ANTALYA TARIM tarafindan yapilan savunmada tesebbusun faaliyetlerinin hibrit tohum
uretimi, fide yetistiriimesi, kesme c¢icek isletmeciligi alaninda yogunlastigi, dolayisiyla
pazarin tohum satisi tarafinda faaliyetinin oldukg¢a sinirli oldugu, tesebbusin alimlarinin
yaptigi satiglardan daha fazla oldugu dolayisiyla olasi bir ihlalin kendileri agisindan
rasyonel olmayacagi ifade edilmektedir. Bunun yani sira pazarin dusuk yogunluklu yapisi
sebebiyle, tesebbusler arasi koordinasyonun suardaralebilir olamayacagi ileri
surtlmektedir. Bunun yani sira pazar gucunun pazarin arz tarafinda degil talep tarafinda
olmasi nedeniyle de surdurulebilir bir rekabete aykiri anlagsmanin mumkun olamayacagi
ileri surdlmektedir.

Ote yandan pazarin isleyisinden dolayi fiyatlarin gizli veya stratejik rekabetgi bir bilgi olarak
degerlendiriliemeyecegi, gelecede yonelik fiyat listelerinin ise fiyatlarin yayinlanmasindan
ancak birka¢ gun once duyurulmasi nedeniyle gelecege yonelik bilgi paylasiminin da
mumkun olamayacagi ileri surilmektedir. Bunun yani sira yapilan indirimler ve vadeli satis
nedeniyle gerceklesen fiyatlarin cogunlukla liste fiyatindan farklilastigi bu nedenle liste
fiyati Uzerinden bir anlagsmanin mimkudn olamayacagi 6ne surilmektedir. Nitekim pazarda
rekabetin ana unsuru fiyatlarin degil kalite, verim ve hastalida karsi dayaniklilik Gzerinden
gerceklestigi ifade edilmektedir.

Diger taraftan Kurul'un eylemin ihlal oldugu degerlendirmesinde bulunmasi halinde,
tesebblsin, nihai tlketiciye daha dusiUk fiyatlardan satis yapmasini, Antalya’da tarim
sektorunin 6nemli bir bolumunde rekabeti ortadan kalkmamasini ve iddia konusu bilgi
degisiminin verimlilik artiglari ve tuketici yararini saglamak icin gerekli ve rekabeti
gereginden fazla sinirlandirmayan bir eylem oldugunu dikkate alarak muafiyetten
faydalanmalari yéniinde karar almasi talep edilmektedir. Buna karsin eyleme muafiyet
taninmamasi halinde ise ANTALYA TARIM'In fide faaliyeti kaynakli cirosunun toplam
cironun %(.....) olmasi nedeniyle cezanin takdirinde, ANTALYA TARIMIn tohum
pazarindaki cirosunun dusuklagund hafifletici unsur olarak degerlendirmesi talep
edilmektedir.
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[.3.4.2. GAUTIER Tarafindan Yapilan Savunmalar ve Degerlendirilmesi

(262) Sorusturma tarafi GAUTIER savunmasinda Ozetle rakip tesebbuslerden gelen bilgilerin
tesebbusun herhangi bir stratejik karar asamasinda kullaniimadigi, yonetimin galisanlar
tarafindan yapilan yazismalardan habersiz oldugu, toplantilara katilan veya WhatsApp
yoluyla rakip tesebbus c¢alisanlari ile iletisime gegen ¢aligsanlarin yetki ve konum itibariyle
Gautier Grubu'nun politika, talimat veya stratejisini yansitamayacaklari ileri sirdlmektedir.

(263) Ote yandan yukarida ileri sirlilen savunmanin kabul gérmemesi halinde takdir edilebilecek
bir para cezasi degerlendirmesinde tesebbusun is birligine agik yaklagiminin ve pazardaki
eylemlerinde rekabeti kisitlama yénunde herhangi bir kasit bulunmadiginin, bunun yani
sira tesebbusun tohum pazarinda faaliyetinin olmadiginin, dolayisiyla muhtemelen bir
eylemin pazar Uzerinde herhangi bir rekabeti kisitlayici etkisinin olmayacaginin da
verilecek kararda dikkate alinmasi talep edilmektedir.

1.3.4.3. METGEN Tarafindan Yapilan Savunmalar ve Degerlendirilmesi

(264) Sorusturma tarafi METGEN savunmasinda oOzetle, tesebblsten elde edilen belgelerin
karar yetkisi olmayan tesebbdus ¢alisanlari tarafindan yapilan yazismalardan ibaret oldugu,
dolayisiyla bahse konu yazismalarin tesebbls aleyhinde kullanilamayacagi; s6z konusu
yazisma igeriklerinin METGEN’in UrlnU ne kadara alip sattigi bilgisinden ibaret oldugu ve
fiyat ve miktar bilgisi paylasiminin yapilmadigi, buna ilave olarak baska sirket calisani
tarafindan METGEN’e fiyat listesi gonderilmedigi ileri surtlmektedir. Savunmada ayrica
WhatsApp yazigsmalari sonrasinda, tesebbusun fiyat politikasinda bir degisiklik olmadigi
ileri strtlmektedir.

(265) Tesebbls savunmasinda ayrica stratejik bilgi paylasimlarinin  kendilerini zarara
ugratacagini, dolayisiyla, kendileri agisindan rasyonel bir davranis olamayacagini ifade
etmektedir. Bunun yani sira tesebbls tarafindan rekabet hukuku konusunda hassas
olundudu, bu alanda egitimler vererek calisan farkindaligini artirmaya calistiklar ifade
edilmektedir.

1.3.4.4. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN Tarafindan Yapilan Savunmalar ve
Degerlendirilmesi

(266) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan yapilan savunmada, tesebbiis tarafindan
rakip sirketlere herhangi bir bilgi aktariminin yapilmadigi, dolayisiyla ihlalden sorumlu
tutulamayacaklari ileri stirilmektedir. Bunun yaninda tesebbUsun tasfiye halinde olmasi ve
pazar payinin son derece dusuk olmasi nedeniyle, ihlale katildiklar kabul edilse dahi s6z
konusu ihlalin pazarda etkisinin olamayaca@i ileri surllerek, 2021/3 sayili Teblig
kapsamindaki talepleri yinelenmektedir.

(267) Ote yandan tesebbis hakkinda takdir edilebilecek bir ceza hususunda tesebbiisiin tasfiye
halinde oldugunun dikkate alinmasi ve bu kapsamda tesebbustin 2025 yili cirosunun esas
alinmasi talep edilmektedir.

[.3.5. Genel Degerlendirme

(268) Sorusturmanin konusunu hibrit endustriyel kornison tohumu pazarinda NUNHEMS ve
(.....) hakkinda fiyat tespit etmek; hibrit sebze ve meyve tohumlari pazarinda faaliyet
gosteren ve NUNHEMS ile (.....)in da iginde bulundugu 16 tesebbls hakkinda ise
rekabete hassas bilgi degisimi gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasi olusturmaktadir.

(269) Bu kapsamda Oncelikle tohumculuk sektorune iligkin bilgi verilmis olup Turkiye'de genel
itibariyla standart tohum, hibrit tohum ve sertifikali tohum olmak Uzere U¢ kategoride tohum
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Uretimi gergeklestirildiginden, sorusturma tarafi tesebbuslerin ise hibrit meyve ve sebze
uretiminde faaliyet gosterdiginden bahsedilmistir. Hibrit meyve ve sebze faaliyetinde insan
eliyle iki saf hat (anne ve baba) arasinda yapilan ve iki hattan da belirli istenen 6zelliklere
sahip bir soy yapisi olusturuldugu, bu sekilde herhangi bir bitki tirinde istenilen 6zellikleri
elde etmek ve verimli ve kaliteli Uretimi saglamak i¢in insan eliyle uygulanan melezleme
yontemi ile tohumun genetik yapisinin degistiriimesinin 1slah ¢aligmalari ile mimkun
oldugu ifade edilerek bu anlamda islah galismalarinin tohumculuk sektérinde bulylk 6nem
arz ettigi ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda ilgili Pazar Kilavuzu ve Kurul kararlari dogrultusunda, sebze
tohumlarinda alt kirihmlara inilerek ilgili Grin pazari taniminin Grun 6zelinde yapilabilecegi
belirtiimisse de degerlendirmeleri ve ulagilan sonucu etkilemeyeceginden herhangi bir ilgili
urGn pazarinin tanimlamasina gerek gérilmemistir. Ote yandan ilgili cografi pazarin, dosya
acgisindan ilgili trin pazarlarinda ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden farkliik gostermemesi nedeniyle “Turkiye” olarak belirlenecegi
degerlendiriimis olsa da benzer sekilde, dosya kapsaminda ulagilan sonucu
degistirmeyecegi i¢in herhangi bir ilgili cografi pazar tanimlamasi yapiimamistir.

Sorusturma tarafi tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde ve NUNHEMS ile BAYER
tarafindan gergeklestirilen aktif isbirligi bagvurularinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ihlali anlamina gelebilecek davranislara isaret eden bilgiler ve belgeler elde edilmistir. S6z
konusu belgeler; fiyat tespitine ve bilgi degisimine iligkin belgeler olmak tzere iki ayri baglik
altinda ele alinmisgtir.

Bu cergevede ilk olarak NUNHEMS ve (.....) arasindaki s6z konusu fiyat tespitine isaret
eden deliller butlincll bir sekilde degerlendirildiginde, Delil NUN/1, NUN/7, NUN/12,
NUN/14, RZW/10, NUN/21, NUN/22, NUN/26-30, NUN/32, NUN/39 ve NUN/40ta (.....)'In
ve NUNHEMS’in yeniden saticilarin birbirlerinden farklilasan uygulamalarini ve satis
kosullarini  yeknesaklastirmak amaciyla surekli olarak iletisim icerisinde olduklari
anlasiimistir. S6z konusu belgelerde yeniden saticilarin pesin édemelerinin kabul
edilmedidi ve bu sayede diger rakiplerinden maliyet bakimindan avantajli hale gelen
yeniden saticilarin daha uygun fiyatlarla satis yapmasinin engellenmeye calisildigi
(6rnegin Delil NUN/14, Delil NUN/30); ikinci olarak ise bu sekilde daha uygun fiyatlarla
satis yapan yeniden saticilarin tedarik kanallarinin kisitlandigi (érnegin Delil NUN/30)
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda; NUNHEMS'in ve (.....)'In kornison tohumlarinin satis
fiyatlarinin ve fiyata iliskin bahsi gecen diger kosullarin ortaklasa tespit edilmesi yoluyla
4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmigtir.

Ote yandan, NUNHEMS’e 01.08.2024 tarihli ve 24-32/753-MP sayili Kurul karar! ile fiyat
tespiti ihlaline iligkin olarak tam bagisiklik taninmistir. Kurulun 15.05.2025 tarihli ve 25-
19/458-216 sayil karari dogrultusunda (.....) bakimindan ise sorusturma sureci uzlagsma
ile sonlanmistir. isbu dosya kapsaminda NUNHEMS ve (.....) haricinde fiyat tespit ettigi
degerlendirilen bagka bir sorusturma tarafi bulunmamaktadir.

ikinci olarak rekabete hassas bilgi degisiminin varligina isaret eden belgeler ele
alindiginda; tohum sektoriinde faaliyet gosteren ANTALYA TARIM, BAYER, GAUTIER,
HAZERA, HM CLAUSE, METGEN, MULTIi TOHUM, NUNHEMS, (.....), RITO, SAKATA,
SEMILLAS FITO, SYNGENTA, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN, VILMORIN MIKADO ile
YUKSEL TOHUM’un genel olarak birbirleriyle iletisimde olduklari gérilmastar.

Bununla birlikte, Kurulun 03.07.2025 ve 25-24/601-M sayili karari ile Aktif isbirligi
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasi gergcevesinde NUNHEMS’e taninan tam
bagisikhgin hibrit sebze ve meyve tohumu pazarinda gergeklestirilen bilgi degisimi ihlali
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bakimindan geri alinmasina karar verilmistir2%8. igili karar dogrultusunda, NUNHEMS’in
hibrit sebze ve meyve tohumlari pazarinda gercgeklestirdigi rekabete hassas bilgi degisimi
ihlali bakimindan olagan sorusturma sureci yurutlilmas olup slreg icerisinde NUNHEMS
tarafindan uzlagsma talebinde bulunulmus ve Kurulun 06.11.2025 tarihli ve 25-33/988-572
saylli karari ile NUNHEMS’in sorusturma sureci hibrit meyve ve sebze tohumlari pazarinda
gerceklestirmis oldugu bilgi degisimi ihlali bakimindan uzlagma ile sonlandiriimigtir.

Ayrica Kurulun 09.05.2025 tarihli ve 25-18/416-192 sayili karari ile MULTI TOHUM ile, 25-
18/416-192 sayili karari ile SEMILLAS FITO ile, 25-18/417-193 sayili karari ile YUKSEL
TOHUM ile, Kurulun 15.05.2025 tarihli ve 25-19/452-214 sayili karari ile BAYER ile, 25-
19/452-214 sayil karari ile (.....) ile, Kurulun 22.05.2025 sayili ve 25-20/492-330 sayili
karari ile SYNGENTA ile, 25-20/481-226 sayih karar ile SAKATA ile, 25-20/480-225 sayili
karar ile RITO ile, 07.08.2025 tarihli ve 25-29/684-413 sayili karari ile HAZERA ile, 25-
29/685-414 sayil karari ile HM CLAUSE ile ve 25-29/686-415 sayili karari ile VILMORIN
MIKADO ile uzlasiimistir.

Genel itibariyla sorusturma tarafi tesebbuslerin i) rakip fiyatlarini, satis stratejilerini, fiyat
listelerini iceren ve ii) piyasa verilerinin paylasiimasi/toplulastiriimasina hizmet eden diger
verileri iceren rekabete duyarli bilgi degisimi gerceklestirmek yoluyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir. Dosya kapsaminda yapilan tum tespitler
dogrultusunda, 16 tesebbus hakkinda sorusturma yuaratulmias ve BAYER, HAZERA, HM
CLAUSE, MULTI TOHUM, NUNHEMS, (.....), RITO, SAKATA, SEMILLAS FITO,
SYNGENTA, VILMORIN MIKADO ve YUKSEL TOHUM olmak lizere 12 tesebbis
bakimindan sorusturma sureci uzlasma ile sonuglanmigtir.

ANTALYA TARIM, GAUITER, METGEN ve TASFIiYE HALINDE AD ROSSEN tarafindan
gerceklestirilen ve dosya kapsaminda tespiti ve degerlendirmesi yapilan davranislarin da
hakkinda sorusturma sureci yurutulmuas diger tesebbuslerle benzer oldugu gorulmektedir.
S06z konusu dort tesebbusln de i) rakip fiyatlarini, satis stratejilerini, fiyat listelerini igeren
ve ii) piyasa verilerinin paylasiimasina/toplulastiriimasina hizmet eden diger verileri iceren
rekabete duyarl bilgi degisimi gergeklestirmek yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri sonucuna ulasiimigtir. Bu ¢ergcevede haklarinda ihlal isnadinda bulunulan
ANTALYA TARIM, GAUTIER, METGEN ve TASFIYE HALINDE AD ROSSEN ile ilgili
olarak Ceza Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir.

1.3.6. 4054 sayih Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Yatay igbirligi niteliginde olan tesebbusler arasi anlagmalar, tesebbus birligi kararlari ve
uyumlu eylemlerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ve 5. maddesi gergevesinde
degerlendiriimesinde dikkate alinacak ilkeleri belirleyen Yatay Kilavuz'a gore, mevcut ya
da potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlasma s6z konusu ise, igbirligi “yatay” bir
nitelige sahiptir.

Yatay Kilavuz’a gore, Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ¢gergevesinde yapilan degerlendirme iki
asamadan olusmaktadir. ilk asama, tesebbdsler arasi anlasmanin 4. madde kapsaminda,
rekabeti bozucu bir amacinin veya rekabeti kisittamaya donuk fiili ya da potansiyel bir
etkisinin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesidir. Anlagsmanin 4. madde kapsaminda

208 Kyrulun 03.07.2025 ve 25-24/601-M sayili karari ile Aktif isbirligi Yénetmeliginin 4. maddesinin birinci
fikrasi gercevesinde NUNHEMS’e taninan tam bagisiklik, anilan yonetmeligin “Kosullar ve usul’ baslikh 6.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “c) Gérevii birim tarafindan kartelin ortaya ¢ikarilmasini zorlastiracagi
gerekgesiyle aksi belirtiimedikge basvuru konusu kartele taraf olunmaya son verilir.” kosulunun yerine
getiriimemesi nedeniyle hibrit sebze ve meyve tohumu pazarinda gerceklestirilen bilgi degisimi ihlali
bakimindan geri alinmasina karar verilmistir.
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rekabeti kisitlayici oldugunun tespit edilmesi halinde ikinci agsamaya gegilmekte ve bu
asamada anlasma sonucunda ortaya c¢ikacak rekabetg¢i faydalar ve rekabeti kisitlayici
etkiler dikkate alinarak 5. madde c¢ergevesinde muafiyet degerlendiriimesi yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlasma, ancak ve ancak 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki kosullarin timinin saglanmasi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinda
muafiyet kosullari su sekilde sayiimigtir:

- Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
- llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi.”

Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden sorusturma tarafi tesebbuslerin dogrudan rakip
ile iletisim kurarak guncel veya gelecege yonelik fiyat listeleri ile gegmis veya mevcut satig
verileri, stok miktari gibi rekabete hassas bilgileri paylastigi gértlmektedir.

Yatay Kilavuz'da rakiplerin, gelecekte uygulamay planladiklar fiyat, Gretim ya da satis
miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesinin, 5. maddede sayilan muafiyet
kosullarini tasima ihtimalinin ¢ok disik oldugu belirtiimektedir?®®. Bu dogrultuda sebze
tohumu pazarinda faaliyet gdsteren tesebblisler arasinda paylasima konu edilen gelecege
yonelik fiyat listeleri ile Gretim miktarlarina iligkin bilgi degisimlerinin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde sayillan muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin ¢ok disuk oldugu
degerlendiriimektedir.

Ote yandan pazar buyikliginin hesaplanmasina isaret eden bilgi degisimlerinin,
tesebbusler tarafindan verilerin dogruluguyla iligkili riskleri bertaraf etmek amaciyla
yapildi§i anlasilmistir. Ancak s6z konusu verilerin dogrulugu her ne kadar taraflarin
faaliyetleri agisindan 6nemli olsa da elde edilme yonteminin rekabetci yapiya zarar verdigi
degerlendiriimektedir. Nitekim, tohumculuk sektérinde faaliyet gosteren rakip
tesebbuslerin dogrudan birbirleriyle iletisimler kurarak edindikleri satis verilerini
toplulagtirmalari ve kendi aralarinda paylagsmalari hem tesebbuslerin pazar davraniglarini
rakiplerine bagh olarak belirlemelerine hem de bilgi degisiminin tarafi olmayan
tesebbulslerin ayni bilgiye erisim maliyetinin olduk¢a yuksek olmasi sebebiyle bu
tesebbusler bakimindan dezavantajli bir durumun dogmasina sebebiyet vermektedir.

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin disurdlmesi,
kalitenin artirlmasi, maln arzinda devamhligin saglanmasi, yeni piyasalara girigsin
kolaylastiriimasi ve yeni UrUnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu sartin
varligi kabul edilmekle birlikte, muafiyete konu uygulama ile iddia edilen etkinlikler
arasindaki illiyet baginin dogrudan olmasi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda inceleme konusu olan bilgi paylagsimlarinin mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmasindan ziyade rakip tesebbuslerin faaliyetleri icin bilgileri
birbirinden temin etme amaci tasidigi degerlendiriimektedir. Ayrica dosya kapsaminda

209 Yatay Kilavuz, para. 57
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elde edilen tim deliller bir arada ele alindiginda, sadece pazar verilerinin paylasima konu
olmadigi, pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda fiyat, satis stratejisi, vade gibi
diger rekabete hassas bilgilerin de paylasildigi gérilmektedir. Bu dogrultuda bahse konu
eylemler, bireysel muafiyet degerlendirmesindeki ilk kosulu kargilamamaktadir.

Elde edilen ekonomik iyilesme ve gelismelerden tiketicilerin de yararlanabilmesi, bir
anlasmanin bireysel muafiyetten faydalanabilmesinin ikinci kosuludur. Tuketicinin elde
edecegi fayda, ilgili Grinan/hizmetin fiyatinin dismesi, kalitesinin veya gesitliliginin artmasi,
satis sonrasi etkin hizmet, tlketicinin Urine daha kolay ulagabilmesi, bu Uranun
dagitiminda veya hizmetin sunulmasinda elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansimasi
seklinde olabilir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden rakip tesebbusler arasinda
pazar verisi, guincel veya gelecege yonelik fiyat listeleri, satis verileri, satis stratejisi, stok
bilgisi, vade gibi rekabete hassas bilgilerin paylasima konu oldugu gorulmektedir. Fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artiriimasini saglayan temel
unsur oldugu goz 6nune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin tuketici refahini
onemli dlglde olumsuz etkileyecegi aciktir. Ayrica dosya konusu eylemlerin birden fazla
tohum tarune iliskin oldugu, s6z konusu eylemlerin ise sektorde faaliyet gosteren gok
sayida tesebbus tarafindan gergeklestirildigi gérilmektedir. Bahsedilen sebeplerle bireysel
muafiyetin ikinci ve dglincu kosulunun saglanmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan ilgili bendin aradigi ekonomik ve teknik gelismelerin elde edilmesinin tek
yolunun sorusturma konusu eylemler olmadigi, ancak dosya kapsaminda elde edilen
bilgilerden ve belgelerden, bu yontemin kolay olmasi nedeniyle tesebbuslerce tercih
edildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu verilerin toplanmasinin her ne kadar
taraflarin Uretim faaliyetlerine ve islah calismalarina olumlu bir katkisi bulunsa da, bu
katkinin stratejik nitelikteki bilgilerin paylasilmasi yoluyla rekabetgi yapiya verilen zarari
ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda bahse konu
eylemlerin “Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.” kosulunu da saglamadigi degerlendiriimektedir. Netice itibariyla
sorusturma konusu rekabeti kisitlayici bilgi degisiminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
hdkimlerinin uygulanmasindan muaf tutulamayacagi degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak, taraflarin sebze tohumlarina iliskin verileri “rekabet hukukuna uygun”
sekilde edinmelerinin rekabet¢i agidan endigse doguran iletisimleri ortadan kaldiracagi
degerlendiriimektedir. Bunu saglamak adina T.C. Tarim ve Orman Bakanligi ile sebze
tohumu verilerinin  kamuoyuna aciklanmasina yoénelik olarak yapilan calismanin
detaylarina asagida “Sebze Tohumu Verilerinin Kamuoyuna Aciklanmasina lligkin
Degerlendirme” baghginda yer verilmektedir.

1.3.7. idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin uguncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile
tesebblus birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir.” hUkmune yer verilmistir.

4054 sayih Kanun’a dayanarak cgikarilan 15.02.2009 tarihli ve 27142 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Milga
Ceza Yonetmeligi), 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (Yeni
Ceza Yonetmeligi)in yurarlige girmesi ile mulga olmustur.
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Geriye yurumezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgili temel
bir ilke olup gerek ictihatta gerekse ogretide kabul edilmistir. Kural olarak duzenleyici
islemler, yurtrlige girdigi andan bagslayarak hukuki etkilerini dogurur ve yururlik tarihinden
sonraki olaylara uygulanir. Diger yandan, kabahatlerde, zaman bakimindan uygulamanin
dizenlendigi 5326 sayili Kanun'un 5. maddesinde 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
zaman bakimindan uygulamaya iliskin hukumlerinin kabahatler bakimindan da
uygulanacagi, ancak, kabahatler karsiliginda 6ngorulen idari yaptirimlara iligkin kararlarin
yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kuralinin gecgerli oldugu kural yer almigtir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 7. maddesinde zaman bakimindan uygulamaya iligkin
temel olarak bir sugun iglendigi tarihte yuarurlikte bulunmayan bir kanunun faile
uygulanmayacagi, sugun islendigi zaman yururlukte bulunan kanun ile sonradan yururlige
giren kanunlarin hukamleri farkh ise, failin lehine olan kanunun uygulanacagi ve infaz
olunacag! hukum altina alinmistir.

Bu cercevede dosya kapsaminda tesebbuslere yonelik idari para cezasinin takdiri
bakimindan her iki yonetmelik agisindan degerlendirmelere yer verilecek olup idari para
cezasinin takdirinde tegebbuslerin lehine olan yonetmelik uygulanacaktir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin ve Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 1. maddesinde Yonetmeligin
amacl; “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 d(ncli ve 6 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan tesebbiis ile tesebblis birlikleri veya bu
birliklerin dyeleri ile bunlarin ybnetici ve c¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi
geredince verilecek para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde
belirlenmistir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde para cezasi
belirlenirken oOncelikle temel para cezasinin hesaplanacadi, ardindan agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin g6z 6nidnde bulundurulacagr belirtiimektedir. Milga Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna gore temel para
cezasl hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin
%2’si ile %4’0, diger ihlaller igin %0,5’i ile %3’U arasinda bir oran esas alinacaktir. Ayni
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise, temel para cezasi belirlenirken ilgili tesebbls veya
tesebbuUs birliklerinin piyasadaki gucd, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasinda ise ilk flkraya gore belirlenen
para cezasi miktarinin bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan
uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi dizenlenmigtir.

Son olarak, Milga Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7.
maddesinde ise hafifletici unsurlar sayillmaktadir. Belirlenen temel para cezasi lizerinden
oncelikle varsa agirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilabilmekte; ardindan hafifletici
unsurlarin varligi halinde cezada indirim yapilabilmektedir.

Mulga Ceza Yonetmeligi'nin “Agirlastirict unsurlar’ bashkh 6. maddesinde ihlalin tekerrura,
sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi, taahhutlere uyulmamasi,
incelemeye yardimci olunmamasi ve diger tesebbuslerin ihlale zorlanmasi durumlarinda
idari para cezasinin artirilabilecegi duzenlenmisgtir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici unsurlar” basligi altinda temel para cezasi orani
belirlendikten sonra para cezasinda indirime sebep olabilecek unsurlar tahdidi olmamak
Uzere siralanmaktadir. Bu kapsamda Muilga Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinda; i) yasal yukumlGliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci
olunmasi, ii) ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbuslerin zorlamasinin
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bulunmasi, iii) zarar gorenlere gonulli olarak tazminat ddenmesi iv) diger ihlallere son
verilmesi ve v) ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok
dusuk olmasi gibi hallerin ispatlanmasi durumunda temel para cezasinda doértte bir ile
beste G¢ arasinda bir indirime gidilebilecegi duzenlenmistir.

(301) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel
ceza oraninin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz oninde
bulundurularak temel ceza oraninin artirilmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin
s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

(302) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “idari Para Cezasinin Belirlenmesine lliskin ilkeler’ baslikli 4.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca tegebbusun en yakin mali yili sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar bir oran esas
alinarak idari para cezasinin baglatilabilecegi duzenlenmektedir.

(303) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini diizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda;
“Temel ceza orani, baglangi¢ ceza oranina, kogullari bulunuyorsa, ihlalin siiresi nedeniyle
artirrm yapilarak tespit edilir.” hUkmu yer alirken ikinci fikrasinda ise “Baslangi¢ ceza orani,
Ozellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhigi ile
ihlalin niteliginin acgik ve/veya agir olup olmadigi gbézetilmek suretiyle belirlenir.” hUkmi yer
almaktadir. Anilan maddenin Uguncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel para cezasinin
tespitinde ne sekilde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel para
cezasinin miktari; bir yildan uzun iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda, iki
yildan uzun ug yildan kisa suren ihlallerde begte ikisi oraninda, U¢ yildan uzun dort yildan
kisa suren ihlallerde beste Ugu oraninda, dort yildan uzun bes yildan kisa suren ihlallerde
beste dordi oraninda ve bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda
artirlmaktadir.

(304) Son olarak, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde
ise hafifletici unsurlar sayilmaktadir. Belirlenen temel para cezasi Uzerinden Oncelikle
varsa agirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilabilmekte; ardindan hafifletici unsurlarin
varligi halinde cezada indirim yapilabilmektedir.

(305) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Agirlastirici unsurlar’ bashkli 6. maddesinin ikinci fikrasi
“‘Sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi, ihlalde belirleyici etkinin
bulunmasi, Uzlasma Ybénetmeliginin 12 nci maddesinin lglincli fikrasinda yer alan gizlilik
yukdamliligdndn ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar artirilabilir.”
hikmani haizdir.

(306) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici unsurlar’ bagshgi altinda temel para cezasi orani
belirlendikten sonra para cezasinda indirime sebep olabilecek unsurlar tahdidi olmamak
Uzere siralanmaktadir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinda; a) Yasal yukimluluklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha
kisa strede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestiriimesini saglayan fiziksel
ve/veya teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda inceleme
konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca kendiliginden
sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi, b) ihlalde diger tesebbiislerin
zorlamasinin bulunmasi, ¢) ihlale katilimin sinirli olmasi, ¢) ihlal konusu faaliyetlerin yillik
gayri safi gelirler icerisindeki payinin disiik olmasi ve d) idari para cezasina esas alinan
yillik gayri safi gelirler igcinde yurt digi satis gelirlerinin bulunmasi gibi hallerin ispatlanmasi
durumunda temel para cezasinda bir indirime gidilebilecegi duzenlenmistir.
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(307) Bu gercevede sorusturma taraflarina iliskin hem Milga Ceza Yonetmeli hem de Yeni Ceza
Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida basgliklar halinde yer
verilmektedir.

1.3.7.1. ANTALYA TARIM’a Yénelik idari Para Cezasi Degerlendirmesi
1.3.7.1.1. Mulga Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(308) Mulga Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi duzenlenmektedir. Buna
gbre temel para cezasi hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi
gelirlerinin karteller icin %2’si ile %4°U, diger ihlaller i¢in %0,5'i ile %3’U arasinda bir oran
esas alinacaktir. Temel para cezasi belirlenirken ilgili tegsebbus veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

(309) ANTALYA TARIM bakimindan dosya kapsamindaki deliller ANTALYA TARIM'in rakibi
konumunda bulunan HAZERA, HM CLAUSE, MULTI TOHUM, (....., SAKATA,
SYNGENTA ve VILMORIN MIKADO ile rekabete hassas bilgi degisimi gerceklestirdigini
gostermektedir. Bu baglamda dosya kapsaminda ANTALYA TARIM’In tespit edilen
eylemleri, Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesi gercevesinde diger ihlal niteligindedir.
Dolayisiyla Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
temel para cezasinin hesaplanmasinda tesebbusun Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirinin %0,5’i ile %3’0 arasinda bir oranin esas alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

(310) ANTALYA TARIM bakimindan ihlale iligkin ilk belgenin 13.11.2020 tarihli Delil ANT/1 ve
son belgenin 30.06.2024 tarihli Delil RZW/58 olmasi sebebiyle ihlalin suresinin bir yildan
uzun bes yildan kisa oldugu degerlendirildiginden belirlenen temel para cezasinin Mulga
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca yarisi oraninda
artiriilmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

(311) Diger taraftan ANTALYA TARIM bakimindan Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi
cercevesinde degerlendirilebilecek nitelikte agirlastirici unsurun, 7. maddesi gergevesinde
ise hafifletici unsurun bulunmadigi degerlendiriimektedir.

(312) Bu cgercevede temel para cezasi %(.....) olarak belirlenmig, sire nedeniyle %50 artirbm
yapilmis ve %(.....) nihai ceza oranina ulasiimistir.

1.3.7.1.2. Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(313) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasinin ozellikle, ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirh g ile ihlalin niteliginin acik ve/veya
agir olup olmadigi gozetiimek suretiyle belirlenecegi dizenlenmektedir. Yeni Ceza
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin  Uguncu fikrasi uyarinca temel para cezasinin
hesaplanmasinda ANTALYA TARIM’in Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirinin ylzde onuna kadar bir oran esas alinabilecektir.

(314) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglincl fikrasinda ise baslangi¢ ceza oraninin;

Bir yildan uzun, iki yildan kisa siren ihlallerde beste biri oraninda,

iki yildan uzun, Ug yildan kisa siren ihlallerde beste ikisi oraninda,

Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste ligli oraninda,
Dort yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda,
Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda

artirllacagi duzenlenmektedir.
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(315) Bu kapsamda, ANTALYA TARIM bakimindan ihlale iligkin ilk belgenin 13.11.2020 tarihli
Delil ANT/1 ve son belgenin 30.06.2024 tarihli Delil RZW/58 olmasi sebebiyle ihlalin
suresinin Ug yildan uzun doért yildan kisa oldugu degerlendirildiginden belirlenen temel para
cezasinin Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasinin (c) bendi uyarinca
beste ¢l oraninda artiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

(316) ANTALYA TARIM bakimindan Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi c¢ergevesinde
degerlendirilebilecek nitelikte agirlagtiricit unsurun bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Ayrica idari para cezasina esas alinan yilhk gayri safi gelirler icinde yurt digi satis
gelirlerinin  bulunmasi Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore indirime sebep olabilecek unsurlar arasinda
dizenlenmigtir. Bu nedenle ihracat gelirlerinin varligi Yeni Ceza Ydnetmeligi'ne gore
hafifletici sebep olarak degerlendirilebilecektir.

(317) Yeni Ceza YoOnetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda %(.....) olarak
uygun gorulen baglangi¢ ceza oranina sure nedeniyle %(.....) artirmin ardindan, ihracat
nedeniyle ise %(.....) hafifletici neden indirimi uygulanmasi kanaatine variimis ve %(.....)
nihai ceza oranina ulasiimistir. Dolayisiyla Mulga Yonetmelik kapsaminda belirlenen
%(.....) orani tesebbus lehinedir.

1.3.7.2. GAUTIER’e Yénelik idari Para Cezasi Degerlendirmesi
1.3.7.2.1. Miilga Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(318) Mulga Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna
gbre temel para cezasi hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi
gelirlerinin karteller icin %2’si ile %4°U, diger ihlaller igin %0,5’i ile %3’ arasinda bir oran
esas alinacaktir. Temel para cezasi belirlenirken ilgili tegsebbus veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

(319) GAUTIER bakimindan dosya kapsamindaki deliller GAUTIER'in rakibi konumunda
bulunan BAYER, HAZERA, MULTI TOHUM, NUNHEMS, (.....), RITO, SAKATA,
SYNGENTA ve YUKSEL TOHUM ile rekabete hassas bilgi degisimi gergeklestirdigini
gostermektedir. Bu baglamda dosya kapsaminda GAUTIER’in tespit edilen eylemleri,
Mulga Ceza Yonetmeligi’nin 3. maddesi ¢gercevesinde diger ihlal niteligindedir. Dolayisiyla
Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca temel para
cezasinin hesaplanmasinda tesebbusun Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirinin®’®  %0,5’i ile %3G arasinda bir oranin esas alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

(320) GAUTIER bakimindan ihlale iligkin ilk belgenin 20.02.2020 tarihli Delil GTR/1 ve son
belgenin 23.05.2024 tarihli Delil RZW/64 olmasi sebebiyle ihlalin sliresinin bir yildan uzun
bes yildan kisa oldugu degerlendirildiginden belirlenen temel para cezasinin Milga Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin UglUncu fikrasinin (a) bendi uyarinca yarisi oraninda
artirlmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

(321) Diger taraftan ihlale katilan tesebbls bakimindan Milga Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi
cercevesinde dederlendirilebilecek nitelikte  agirlastirict  unsurun  bulunmadigi
degerlendirilse de 7. maddesi ¢ercevesinde ise hafifletici unsurun indirimi uygulanabilecegi
kanaatine varilmistir.

210 GAUTIER’in 2024 yilinda yurt disi satigi bulunmamaktadir.
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1.3.7.2.2. Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(323) Yeni Ceza YoOnetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasinin ozellikle, ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirh i ile ihlalin niteliginin acik ve/veya
agir olup olmadigr gozetilmek suretiyle belirlenecegi dizenlenmektedir. Yeni Ceza
Yoénetmeligi'nin 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca temel para cezasinin
hesaplanmasinda GAUTIER’in Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
yuzde onuna kadar bir oran esas alinabilecektir.

(324) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasinda ise baglangi¢ ceza oraninin;

Bir yildan uzun, iki yildan kisa suren ihlallerde begste biri oraninda,

Iki yildan uzun, Gg yildan kisa slren ihlallerde beste ikisi oraninda,

Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste tigli oraninda,
Doért yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordi oraninda,
Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda

artirllacagi duzenlenmektedir.

(325) Bu kapsamda, GAUTIER bakimindan ihlale iliskin ilk belgenin 20.02.2020 tarihli Delil
GTR/1 ve son belgenin 23.05.2024 tarihli Delil RZW/64 olmasi sebebiyle ihlalin stresinin
dort yildan uzun bes yildan kisa oldugu degerlendirildiginden belirlenen temel para
cezasinin Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gg¢uncu fikrasinin (¢) bendi uyarinca
beste dordu oraninda artiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

(326) Ayrica idari para cezasina esas alinan yilhik gayri safi gelirler icinde yurt digi satis
gelirlerinin  bulunmasi Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore indirime sebep olabilecek unsurlar arasinda
dizenlenmigtir. GAUTIER’in 2024 yilina ait net satislarni (.....) TL olup ihracat geliri
bulunmamaktadir.

(327) Bununla birlikte GAUTIER bakimindan Yeni Ceza YoOnetmeligi'nin 6. maddesi
cercevesinde degerlendirilebilecek nitelikte agirlastirici unsurun, 7. maddesi ¢ergevesinde
ise hafifletici unsurun bulunmadi§i dederlendiriimektedir.

(328) Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda %f(.....) olarak
uygun gorilen baglangi¢ ceza oranina sire nedeniyle %(.....) artinmin ardindan %(.....)
hafifletici neden indirimi uygulanmasi kanaatine variimis ve %(.....) nihai ceza oranina
ulasiimigtir. Dolayisiyla Milga Yonetmelik kapsaminda belirlenen %(.....) ceza orani
tesebbus lehinedir.

1.3.7.3. METGEN’e Yonelik idari Para Cezasi Degerlendirmesi
1.3.7.3.1. Miilga Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(329) Mulga Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna
gore temel para cezasi hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbislerin yillik gayri safi
gelirlerinin karteller icin %2’si ile %4°U, diger ihlaller icin %0,5'i ile %3’U arasinda bir oran
esas alinacaktir. Temel para cezasi belirlenirken ilgili tegsebbus veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergceklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

(330) METGEN bakimindan dosya kapsamindaki deliller METGEN’in rakibi konumunda bulunan
(.....) ile rekabete hassas bilgi degisimi gergeklestirdigini gostermektedir. Bu baglamda
dosya kapsaminda METGEN’in tespit edilen eylemleri, Milga Ceza Yonetmeligi'nin 3.
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maddesi ¢ergevesinde diger ihlal niteligindedir. Dolayisiyla Milga Ceza Yénetmeligi'nin 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca temel para cezasinin hesaplanmasinda
tesebbusun Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin %0,5’i ile %3’U
arasinda bir oranin esas alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

(331) METGEN bakimindan ihlale iliskin ilk belgenin 28.05.2021 tarihli Delil RZW/12 ve son
belgenin 30.09.2022 tarihli Delil RZW/27 olmasi sebebiyle ihlalin suresinin bir yildan uzun
bes yildan kisa oldugu dederlendirildiginden belirlenen temel para cezasinin Milga Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca yarisi oraninda
artirilmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

(332) Diger taraftan ihlale katilan tesebbus bakimindan Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi
cercevesinde degerlendirilebilecek nitelikte  agirlastirici  unsurun  bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(333) Bununla birlikte METGEN hakkinda dosya kapsaminda elde edilen belgelerin iki adet
olmasi ve s6z konusu belgelerin yalnizca (.....) ile bilgi degisimi gerceklestirmesi nedeniyle
METGEN bakimindan ihlale katilmin sinirli oldugu ve bu sebeple Milga Ceza
Yonetmeligi'nin 7. maddesinde tahdidi olarak sayilmayan diger unsurlar kapsaminda bu
hususun hafifletici unsur olarak kabul edilebilecegi degerlendiriimektedir.

(334) Bu cercevede %(.....) baslangi¢ ceza oranina sure nedeniyle %(.....) artirnm yapilimis,
ardindan %(.....) hafifletici neden indirimi uygulanarak %(.....) ceza oranina ulasiimigtir.

1.3.7.3.2. Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(335) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasinin 6zellikle, ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhgi ile ihlalin niteliginin acik ve/veya
agir olup olmadigi gozetiimek suretiyle belirlenecedi dizenlenmektedir. Yeni Ceza
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca temel para cezasinin
hesaplanmasinda METGEN’in Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
yuzde onuna kadar bir oran esas alinabilecektir.

(336) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglincl fikrasinda ise baslangi¢ ceza oraninin;

Bir yildan uzun, iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda,

iki yildan uzun, ti¢ yildan kisa siiren ihlallerde beste ikisi oraninda,

Uc yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste gl oraninda,
Dort yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda,
Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda

artinlacagi duzenlenmektedir.

(337) Bu kapsamda, METGEN bakimindan ihlale iligkin ilk belgenin 28.05.2021 tarihli Delil
RZWI/12 ve son belgenin 30.09.2022 tarihli Delil RZW/27 olmasi sebebiyle ihlalin stresinin
bir yildan uzun iki yildan kisa oldugu degerlendirildiginden belirlenen temel para cezasinin
Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin agluncu fikrasinin (a) bendi uyarinca beste biri
oraninda artiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

(338) Ayrica idari para cezasina esas alinan yilhk gayri safi gelirler icinde yurt digi satis
gelirlerinin  bulunmasi Yeni Ceza Yoénetmeligi’nin “Hafifletici Unsurlar” baslikh 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore indirime sebep olabilecek unsurlar arasinda
dizenlenmigtir. METGEN’in 2024 yilhina ait net satiglari (.....) TL olup ihracat geliri
bulunmamaktadir.

(339) Bununla birlikte METGEN bakimindan Yeni Ceza Yénetmeligi’nin 6. maddesi cercevesinde
degerlendirilebilecek nitelikte agirlastirici unsurun bulunmadigi degerlendiriimektedir.
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(340) Diger taraftan METGEN hakkinda dosya kapsaminda elde edilen belgelerin iki adet olmasi
ve sOz konusu belgelerin yalnizca (.....) ile bilgi degisimi gerceklestirmesi nedeniyle ihlale
katihminin METGEN bakimindan sinirli oldugu ve bu sebeple Yeni Ceza Yoénetmeligi'nin
7. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bu hususun hafifletici unsur olarak kabul
edilebilecektir.

(341) Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda %f(.....) olarak
uygun goriulen baglangi¢ ceza oranina sure nedeniyle %(.....) artinrmin ardindan %(.....)
hafifletici neden indirimi uygulanmasi kanaatine varilmig ve %(.....) nihai ceza oranina
ulagilmigtir. Dolayisiyla yeni Yonetmelik kapsaminda belirlenen %(.....) ceza orani
tesebbus lehinedir.

1.3.7.4. NUNHEMS’e Yonelik idari Para Cezasi Degerlendirmesi

(342) NUNHEMS’in hibrit endustriyel kornison tohumu pazarinda faaliyet gosteren (.....) ile
birlikte fiyat tespiti yapmak suretiyle kartel olusturarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi, bununla birlikte NUNHEMS tarafindan gergeklestiriimis olan aktif isbirligi
basvurusu kapsaminda 01.08.2024 tarihli ve 24-32/753-MP sayil karar ile NUNHEMS’e
tam bagisikhk taninmig olmasi sebebiyle NUNHEMS hakkinda idari para cezasi
uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

1.3.7.5. TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’e Yonelik idari Para Cezasi Degerlendirmesi
1.3.7.5.1. Miilga Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(343) Mulga Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna
gbre temel para cezasi hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi
gelirlerinin karteller icin %2’si ile %4°U, diger ihlaller igin %0,5’i ile %3’ arasinda bir oran
esas alinacaktir. Temel para cezasi belirlenirken ilgili tegsebbus veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

(344) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN bakimindan dosya kapsamindaki deliller TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN'in rakibi konumunda bulunan SEMILLAS FITO ile rekabete hassas
bilgi degisimi gerceklestirdigini gostermektedir. Bu baglamda dosya kapsaminda TASFIYE
HALINDE AD ROSSEN'in tespit edilen eylemleri, Miilga Ceza Ydnetmeligi'nin 3. maddesi
cercevesinde diger ihlal niteligindedir. Dolayisiyla Muilga Ceza Yonetmeliginin 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca temel para cezasinin hesaplanmasinda
tesebblUsun Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin %0,5’i ile %30
arasinda bir oranin esas alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

(345) Yukarida yer verildigi Uzere Kurulun, yurt i¢i ve yurt digl satislar ayrimina gitmeksizin net
satislar kalemi Uzerinden temel para cezasina esas ciroyu belirledigi kararlari oldugu gibi
yurt disi satislarin net satiglardan mahsup edilerek temel para cezasina esas ciroyu tespit
ettigi kararlari da mevcuttur.

(346) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in 2024 yilina ait net satislari (.....) TL, yurt disi satislari
ise (.....) TL'dir. Buna gore TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in 2024 yilinda ihracat geliri,
net satiglarinin %(.....)’4na olugturmaktadir.

(347) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN bakimindan ihlale iliskin her iki belgenin?! de
25.09.2024 tarihli (Delil ADR/2 ve Delil ADR/3) olmasi sebebiyle ihlalin slresinin bir yildan
kisa oldugu deg@erlendiriimektedir. Dolayisiyla Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
aglncu fikrasinin (a) bendi uyarinca, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN igin belirlenen

211 jhal tespitinde Delil NUN/13 ve Delil NUN/15 esas alinmamustir.
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temel para cezasi miktarinin artiriimasini gerektiren bir unsurun bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(348) Bununla birlikte TASFiYE HALINDE AD ROSSEN bakimindan ihlale katilimin sinirli oldugu
ve bu sebeple Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinde tahdidi olarak sayilmayan diger
unsurlar kapsaminda bu hususun hafifletici unsur olarak kabul edilebilecektir.

(349) Bu cergcevede %f(.....) baslangi¢ ceza oraninda sure nedeniyle artirma gidilmemis,
ardindan %(.....) hafifletici neden indirimi uygulanarak %(.....) ceza oranina ulasiimistir.

1.3.7.5.2. Yeni Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(350) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasinin 6zellikle, ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin acik ve/veya
agir olup olmadigi gozetiimek suretiyle belirlenecedi dizenlenmektedir. Yeni Ceza
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca temel para cezasinin
hesaplanmasinda TASFIYE HALINDE AD ROSSEN’in Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirinin yizde onuna kadar bir oran esas alinabilecektir.

(351) Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglincl fikrasinda ise baslangi¢ ceza oraninin;

Bir yildan uzun, iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda,

iki yildan uzun, t¢ yildan kisa siiren ihlallerde beste ikisi oraninda,

Uc yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste tigli oraninda,
Dort yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda,
Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati oraninda

artirlacagi duzenlenmektedir.

(352) TASFIYE HALINDE AD ROSSEN bakimindan ihlale iligkin her iki belgenin?2 de
25.09.2024 tarihli (Delil ADR/2 ve Delil ADR/3) olmasi sebebiyle ihlalin stresinin bir yildan
kisa oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin
Uglncu fikrasi uyarinca, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN icin belirlenen temel para
cezasl miktarinin artinimasini gerektiren bir unsurun bulunmadigi degerlendiriimektedir.

(353) Ayrica idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler icinde yurt digi satis
gelirlerinin  bulunmasi Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére indirime sebep olabilecek unsurlar arasinda
dizenlenmigtir. Bu nedenle Yeni Ceza YoOnetmeligi'ne gore hafifletici sebep olarak
degerlendirilebilecektir. Diger taraftan, TASFIYE HALINDE AD ROSSEN bakimindan
ihlale katilimin sinirli oldugu ve bu sebeple Millga Ceza Ydnetmeligi'nin 7. maddesinde
tahdidi olarak sayilmayan diger unsurlar kapsaminda bu hususun hafifletici unsur olarak
kabul edilebilecektir.

(354) Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda %f(.....) olarak
uygun goérllen baslangi¢ ceza oranina sure nedeniyle artinm yapilmamis olup, %(.....)
hafifletici neden indirimi uygulanmasi kanaatine varilmig ve %(.....) nihai ceza oranina
ulasilmigtir. Dolayisiyla yeni Yonetmelik kapsaminda belirlenen %(.....) ceza orani
tesebbus lehinedir.

3.6. Sebze Tohumu Verilerinin Kamuoyuna Agiklanmasina iliskin Degerlendirme

(355) Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler birlikte ele alindiginda, tesebbusler
arasinda yalnizca tohum fiyatlarina iligskin bilgilerin degil, ayni zamanda geg¢mis veya
mevcut satis verileri ile stok durumu gibi detayli bilgilerin de paylasildigi tespit edilmistir.

212 jh|al tespitinde Delil NUN/13 ve Delil NUN/15 esas alinmamustir.
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Pazar buyUkliginin hesaplanmasina yardimci olan ge¢gmis veya mevcut satis verileri ile
stok durumuna iligkin bilgi degisimlerinin, tesebbusler tarafindan pazara iligkin net
tahminler yapabilmek ve bu dogrultuda Uretim ve islah sureglerini daha dogru
planlayabilmek amaciyla gergeklestirildigi anlagiimistir. Gerekgeli kararin ilgili bélimuande
de yer verildigi Uzere, pazar tahminlerinin hatali yapilmasi durumunda tesebbuslerin
yillarca Uzerine c¢alistiklari 1slah siUreci olumsuz etkilenmekte ve tohumlarin pazar
beklentisini kargilama yetenegi azalmaktadir. Yeni bir tohum ¢esidinin pazara sunulmasi
igin gereken sureg ve olasi batik maliyetler gz 6ninde bulunduruldugunda, tesebbuslerin
gerceklestirdikleri pazar tahminlerine gutivenebilmelerinin tohumculuk sektérinde blyuk
onem arz ettigi acik bir sekilde gorulmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, tohumculuk sektériinde énem arz eden pazar
bayuklugu verilerinin rakip tesebbusler arasinda hem kendi hem de diger rakiplerin rekabet
acisindan stratejik nitelikteki Uretim/satis bilgilerinin dizenli olarak paylasiimasiyla
hesaplanmaya calisildigi anlasiimistir. Rakip tesebbuslerin dogrudan birbirleriyle
iletisimler kurarak edindikleri bireysel Uretim/satis verilerini toplulastirdiklari ve kendi
aralarinda paylastiklari bdyle bir yapida iki rekabetgi sorun 6ne g¢ikmaktadir. Birincisi,
rakipler arasindaki bu tur bilgi paylasimlarinin pazardaki belirsizligi ortadan kaldirmasi ve
rakip tesebbuslere ait stratejik bilgileri edinen tesebbuslerin, pazar davraniglarini
rakiplerine bagl olarak belirlemeye baslamalaridir. Dolayisiyla Uretim/satis bilgilerinin
rakipler arasinda bu sekilde detayli ve sik bir sekilde degistiriimesi, rakipler arasi
koordinasyona sebebiyet vermektedir.

ikincisi ise, rakiplerin kendi aralarinda paylasima konu ettikleri verilere, bilgi degisiminin
tarafl olmayan tesebbuslerin erisim maliyetinin yiksek oldugu anlasiimakta ve bu tir bilgi
degisimlerinin bilgi degisiminin tarafi olmayan tesebbusler bakimindan dezavantajli bir
durumun dogmasina sebebiyet verdigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan her ne kadar dosya kapsaminda incelenen eylemlerin rekabet ihlali oldugu
sonucuna ulasiimis olsa da “pazar buyudkligu bilgisinin” tesebbuslerin  Gretim
planlanmalarini saglamasi agisindan énemli bir yerinin bulundugu hatirlatiimahdir. Pazar
blayukltgu bilgisi, tohum firmasinin bir sonraki satis sezonunda hangi tohum cesitlerine ne
kadar talep olacagini tahmin etmesine ve buna gobre dogru uretim planlamalari
yapmalarina olanak tanimaktadir. Yeterli Uretimin yapilmadigi durumda pazar talebinin
karsilanamamasi; gereginden fazla yapildigi durumda ise stok maliyetlerinin artmasi s6z
konusu olabilecektir. yi kosullarda bekletiimeyen tohumun c¢imlenme kabiliyeti
azaldigindan ve bunun bir sonucu olarak ticari degeri kayboldugundan, stokta tutulan
tohumlarin 6zel iklimlendirme odalarinda optimum kosullarda saklanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle 6zellikle tohum Uretimi ve satisi faaliyetinde stok yonetiminin kritik oldugu
degerlendiriimektedir. Tohumun ticari degerinin yok olmasinin ise sadece tohum
Ureticilerini degil sektorde faaliyet gosteren ciftciden nihai tliketiciye kadar tedarik zincirinin
her halkasini olumsuz olarak etkileme potansiyeli bulunmaktadir.

Dolayisiyla, tohumculuk sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar buyuklGgu
verilerini elde etmelerinin olumlu bir etkisi dogacak ise, bunun rekabeti kisitlamayan bir
yontem ile saglaniyor olmasi gerekmektedir. Ozellikle tarim sektériinde, bu tarz pazar
bayuklugunu goésteren verilerin toplanmasi ve yayimlanmasi uygulamalarinin en basta
uretim planlamasina katki sagladigi igin pazara olumlu katki sundugu dusunulmekte ve
rekabet hukukuna uygun yontemlerle s6z konusu verilerin toplandidi, toplulastirildigi ve
yayimlandigl uygulamalar dinya genelinde de kabul gormektedir.
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(360) Ornegin, 01.10.2019 tarihinde Avrupa Komisyonu (Komisyon), tarim-gida tedarik
zincirinde piyasa seffafligini artirmaya yonelik yeni diizenleyici tedbirleri kabul etmistir2*3.
Bu tedbirler, bilgi asimetrilerini azaltmayi ve piyasa etkinligini artirmayr amacglamakta;
Uretici-tuketici fiyatlari yaninda tedarik zincirinin ara asamalarina iligkin bilgilerin
gorundrliguni de genigletmektedir. Et, yumurta, sut, meyve-sebze, tarla bitkileri, seker ve
zeytinyagi sektorlerini kapsayan duzenleme uyarinca, her Avrupa Birligi tyesi ulke fiyat,
uretim, ihracat ve ithalat miktarlari gibi piyasa verilerini aylik ve yillik olarak toplamakta,
Komisyona iletmekte; bilgiler Komisyonun tarim-gida veri portali ve Avrupa Birligi pazar
gbzlemevleri Uzerinden erigsime sunulmaktadir. Piyasa gelismelerine iligkin bilgilere kolay
ve zamaninda erigimin, 6zel kaynaklara erigimi bulunmayan kuguk Olcekli igletmeler icin
Ozellikle fayda saglamasi beklenmektedir.

361) Ulkemizde ise halihazirda T.C. Tarim ve Orman Bakanh@ tohumculuk sektériyle ilgili
sektor paydaslarinin faydalanmasi amaciyla gecmis tarihli ve toplulastiriimis bazi Gretim
verilerini kamuya acik bir sekilde paylasmaktadir. Ancak bu veriler sebze tohumlar
bakimindan sadece “Sebze” bashdl altinda olup herhangi bir tir ayriminda
sunulmamaktadir. Benzer sekilde, Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB) da
her yilin sonunda sektér raporlari yayimlayarak o yil icindeki faaliyetlere iligskin bilgi
sunmaktadir. Tlrkiye Istatistk Kurumu (TUIK) ise dizenli olarak “Bitkisel Uretim
Istatistikleri’” bash@ altinda sebze Uretim verilerini ton bazinda kamuya aciklamaktadir.
Ancak bu verilerin sektorun ihtiyacini karsilayacak alt kirlhmlarda olmadigi belirtimektedir.
Ayrica bazi tarimsal igerikli dergilerde gecmis yillara ait verilere ulagsmak mumkun olmakla
birlikte, bu verilerin de guncelligi tartismalidir.

(362) Goruldigi Gzere T.C. Tarim ve Orman Bakanh§i, TSUAB, TUIK ve cesitli aktorler
tarafindan tohumculuk sektorayle ilgili olarak birtakim UGretim bilgileri sektor paydaslarinin
faydalanmasi amaciyla yayimlanmakta ve sektore iliskin genel bir bilgi akisi saglanmaya
calisiimakta ancak bu akisin saglikh ve glncel veri ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan
yetersiz kaldigi anlasiimaktadir.

(363) Bu noktada, Komisyon uygulamasina benzer bir uygulamanin Ulkemizde hayata
gecirilmesinin  tohumculuk sektoruyle ilgili saghkh ve guncel veri akigl ihtiyacini
giderebilecegdi degerlendiriimektedir. Bu dusunceden hareketle, sektorde faaliyet gosteren
tohum ureticilerinden, sebze tohumlari pazarinda onceki yillara ait toplam Uretim, ithalat ve
ihracat miktarlarina iligkin verilerin anonim hale getirilerek tesebbuslerin erisimine
sunulmasinin, tesebbuslerin faaliyetleri Uzerinde nasil bir etki doguracagina yonelik
degerlendirmelerini igeren bilgi talep edilmistir.

(364) Tesebbusler, s6z konusu verilerin toplulastiriimis bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasinin
hem mevcut aktorlerin hem de pazara giris yapmak isteyen yeni tegebbuslerin saglikh ve
rasyonel degerlendirmeler yapabilmesi bakimindan yararh olacagini belirtmigtir. Bu tir
verilerin kapasite fazlasinin veya eksikliginin 6ngértlmesine imkan taniyarak yatirimlarin
daha optimal sekilde yonlendiriimesini saglayacagi, sektorel seffafligi artirarak rekabetgi
bir ortamin tesisine katkida bulunacadi vurgulanmistir. Ayrica, seffaf veri paylasiminin
yalnizca buylk oyunculara degil, kiguk Ureticilere ve yeni girisimcilere de pazar hakkinda
dogdru bilgi saglayarak bilgi asimetrisini azaltacagi, AR-GE ve Urtin gelistirme galismalarina
yon verecegi ve sektorel gelisimi hizlandiracag belirtiimigtir.

(365) Bununla birlikte, anonim verilerin kullaniminin hukuken uygun cergevede belirlenmesi ve
dizenli araliklarla guncellenmesi gerektigi, bu sayede verilerin daha islevsel hale gelecegi

213 Bkz. https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/market-
transparency _en?utm, Erisim Tarihi: 03.10.2025
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ifade edilmistir. Saglikl ve glncel verilere ulasmanin Gretim ve ithalat planlamalarinda kritik
oneme sahip oldugu, Urin bazinda ayristirimis ve anonimlegtirilmis verilerin Uguncu
taraflarca yayimlanmasinin pazar payl hesaplamalarini kolaylastiracagi ve verimliligi
artirabilecegi belirtiimigtir. Ayrica anonimlestirilmis verilerin, tiketici tercihlerini dogru analiz
etme imkani taniyacagi, uluslararasi tesebbuslerin Tlrkiye'ye yonelik uzun vadeli yatirnm
kararlarini destekleyebilecegi ve sektorde rekabetgi bir yapinin olusmasina katki
saglayacag! degerlendirilmistir. Dolayisiyla daha duslUk ve ongorulebilir tohum dretim
maliyetlerinin pazara olumlu katki saglayacagi ve tum paydaslarin faaliyetlerini olumlu
yonde etkileyecegi ifade edilmistir.

Ote yandan, bazi tegebbusler ise bu tiir bir veri paylasiminin yalnizca tesebbiislerin pazar
paylarinin 6grenilmesine hizmet edecegini, faaliyetler Uzerinde gercek bir etkisinin
olmayacagini ifade etmigtir. Ayrica verilerin anonim olarak tum sektore aciimasinin,
Tarkiye’'nin tohumculuk ve gida guvenligi bakimindan zafiyet yaratabilecegi, tesebbusler
Uzerinde olumsuz stratejilere yol acabilecedi ve sirket birlesmeleri ile satin alma
sureglerinde danismanlik firmalarina kolay erisim saglayabilecedi yoninde ¢ekinceler de
dile getirilmistir. Bu cercevede daha guvenli ve verimli olmasi bakimindan TSUAB
koordinasyonunda duzenli anketlerle guncellenen bir veri tabani olusturulmasi énerilmistir.

Bazi tesebbusler tarafindan ise toplam Uretim miktarina iligkin verilerin anonim hale
getirilerek tesebbuUslerin  erisimine  sunulmasinin  pazar payl hakkinda bilgi
saglamayabilecegi, zira birgok ¢esidin ithal edilmesi nedeniyle bu verilerin pazar payi
bakimindan tek basina yeterli bir gosterge olmayacagi belirtilmigtir.

Yukarida yer verildigi Uzere bilgi talep edilen tesebbuslerin neredeyse tamami tarafindan,
sebze tohumlari pazarinda onceki yillara ait toplam Uretim, ithalat ve ihracat miktarlarina
iligkin verilerin anonim hale getirilerek kamuya acik bir sekilde sunulmasi yonundeki
uygulamanin ticari faaliyetlerine oldukga faydali olacagi belirtiimistir. Olumsuz gorus ileten
tesebbuslerin endigesinin ise, tesebbls verilerinin bireysel yayimlanacagi yodnundeki
yanlis anlasiimadan kaynaklanmis olabilecedi degerlendiriimektedir. Nitekim sektor
genelinde toplanan verilerin, herhangi bir tesebbusin bireysel verilerinin tespitine imkan
vermeyecek sekilde toplulastirilarak yayimlanmasi ongorulmektedir. Bu verilerin herhangi
bir tesebbuse ait ticari veya stratejik nitelikte bilgi bir yana, tesebbus 6zelinde herhangi bir
bilgi edinilmesinin mumkun olmayacagi sekilde kamuoyuyla paylasiimasinin s6z konusu
endiseyi bertaraf edecegi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan kamuya agilacak verilerde rekabetgi endiselerin dogmamasi adina ilgili
verilerin iceridi, niteligi, hangi kurum tarafindan nasil toplanacag: ve yayimlanacagi
hususlari olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yatay Kilavuz'da yer alan ifadelerden stratejik
bilginin i) toplulastinimis, ii) gegmise yonelik ve iii) Gglncu taraflarca isleniyor olmasi
durumunda rekabeti sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybedecegi anlagiimaktadir?!4,

Bu dogrultuda hangi verilerin, nasil toplanabilecedi hususlariyla ilgili olarak T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi ve sektdor paydaslariyla gorusmeler gergeklestiriimis ve verisi
yayimlanabilecek tohum turlerinin domates, hiyar, marul, biber, kavun, karpuz, havug,
patlican, kabak, lahana, sogan, brokoli, ispanak, karnabahar, bezelye, fasulye ve tatli misir
ve bunlarin alt kirilimlari olabilecegi konusunda mutabik kalinmistir. Ayrica verilerin
toplanmasi, toplulastiriimasi ve yayimlanmasi sureglerinin timintn T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan yidritilmesinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

Bu dogrultuda dncelikle tesebbulslerin Uretim, ithalat ve ihracat miktarina iligkin verilerinin,
herhangi bir firmanin bireysel verisinin belirlenmesine imkan tanimayacak sekilde

214 Yatay Kilavuz, para 67-74.
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toplulastiriimasinin gerektigi ifade edilmelidir. Boylelikle, yayimlanan toplu verilerden
herhangi bir tesebblisin kendi pazar pay! diginda bir gikarimda bulunmasi mumkudn
olmayacaktir. Ustelik bu tiir bireysel firma verilerinin toplanmasinin ve toplulastiriimasinin
bagimsiz Uguncu taraflar eliyle yurGtilmesinin, taraflar arasinda rekabete aykiri bir
anlagsma yapilmasi ihtimalini oldukga dugurdugu kabul edilmektedir. Zira veriler
anonimlestikce, rakiplerin davraniglarini goézlemleme imkani da firma sayisinin
yuksekligine bagl olarak azalacaktir. Herhangi bir tesebbusuln bireysel verilerinin tespitini
yeterince gugclestirecek sekilde toplulastirilmig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici
etkilere yol agma olasiligi, tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha
disiktir. Ozetle, pazardaki tim oyuncularin toplam pazar buylkligi bilgisine eristigi,
paylasilan bilgilerin ticari sir olmaktan ¢ikip kamuya mal olacak bir bilgi niteligi tagidig,
verilerin bireysel yerine toplulasgtiriimis oldugu, gelecege yonelik olmayip gecmis verilere
dayandigi bir senaryoda, rekabeti bozucu etkilerin gindeme gelmeyecegdi kabul
edilmektedir.

Kurul ve Komisyon “toplulastiriimis veri” olarak, dar oligopol olmayan pazarlarda bes
katihmcinin Gzerinde gerceklesecek bilgi paylasimini kabul etmektedir?'®. Federal Ticaret
Komisyonu (FTC)'nun rakipler arasi is birliklerine yonelik rehberine bakildiginda da en az
bes katilimcinin verisi oldugu ve higbir tesebbusun verisinin toplam veri igerisindeki
agirhginin %25’in Uzerinde olmadigi halde verilerin “toplulastiriimis veri” olacagi ifade
edilmektedir?16,

Bu noktada, verisi kamuya acilacak tohum turleri bakimindan hangi sayida Ureticinin
verisinin kullanilacagi ve herhangi bir Ureticinin toplam veri igindeki agirhdinin ne oldugu
hususlari 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, T.C. Tarim ve Orman Bakanliginin sektor
oyuncularindan topladigi verilerin en az bes katilimciyl igcermedigi ve herhangi bir
katilimcinin verisinin toplam veri igerisinde %25’ten fazla agirliga sahip oldugu durumlarda
bu bilgiyi paylasmamasi gerekmektedir. Aksi durumda kamuya agilan bilginin, rekabeti
kisitlayici etkilere neden olma ihtimali bulunmaktadir.

Ayrica yayimlanan verilerin tohum dreticilerinin son ¢ yili icerecek sekilde yilda iki kere
olmak ve haziran ile aralik aylarinda yayimlanmak Uzere 6 aylik Uretim ihracat ve ithalat
verilerinden olusmasinin uygun olacag:r degerlendiriimektedir. Boylelikle yayimlanan
bilgiler, en az 12 aylik gecmis doneme iliskin olacaktir. Tohum ureticilerinin gegmise
yonelik Uretim, ihracat ve ithalat verilerin toplanmasi, toplulastiriimasi ve yayimlanmasi
sureglerinin timdandn T.C. Tarim ve Orman Bakanh@i tarafindan yurGtilmesini iceren
uygulamayla ilgili olarak anilan Bakanlik tarafindan da olumlu goérus belirtilmistir.

Bu anlamda planlanan uygulama ile kamuya agilacak bilgilerin toplulastiriimis ve gegmise
yonelik Gretim, ihracat ve ithalat verilerini icermesi ve bagimsiz bir taraf olan T.C. Tarim ve
Orman Bakanliginca igleniyor olmasi dolayisiyla bu bilgilerin kamuya agilmasinin rekabeti
sinirlayici etkilerinin bulunmayacagi degerlendirilmistir. Netice itibariyla, tesebbuslerin
gorusleri ve sektorel bazdaki degerlendirmeler bir arada degerlendirildiginde, herhangi bir
tesebbus Ozelinde olmayan, toplulastiriimis ve gecmis bazli Uretim, ithalat ve ihracat
verilerinin Uglncu bir taraf olarak T.C. Tarim ve Orman Bakanligi marifetiyle toplulastirilip
anonim hale getirilerek duzenli olarak tesebbuslerin erigsimine sunulmasinin, sektorde
uretim ve yatinm stratejilerinin saglikli bicimde yonlendiriimesine katki saglayacagi ve
rekabetci bir piyasa yapisinin desteklenmesine hizmet edecegi degerlendiriimis olup

215 Bkz. 20.08.2020 tarihli ve 20-38/526-234 sayili Kurul karari, 22.09.2022 tarihli ve 22-43/638-268 say!li
Kurul karari.

216 https://www.ftc.gov/enforcement/competition-matters/2014/12/information-exchange-be-reasonable
Erisim Tarihi: 03.11.2025
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planlanan s6z konusu uygulamaya iliskin T.C. Tarim ve Orman Bakanhgina gorus
bildirilmistir.
J.SONUC

Rekabet Kurulunun 07.11.2024 tarihli ve 24-45/1055-M sayili, 12.12.2024 tarihli ve
24-53/1169-M kararlari uyarinca yuratilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen
Rapor’a, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunmaya ve incelenen
dosya kapsamina gore,

Antalya Tarim U__retim Danismanlik ve Pazarlama AS,

Gautier Tohum Uretim Dagitim Sanayi Ticaret Ltd. $ti.,

Metgen Tohumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ve

Tasfiye Halinde AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS

unvanli tesebbuslerin hibrit sebze ve meyve tohumlari pazarinda rekabete duyarli

bilgi degisimi gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Sorusturma konusu rekabeti kisitlayici bilgi degisiminin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi hikdmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulamayacagina,

Bu nedenle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi hakkinda Kanun’un 16. maddesinin
ucuncu fikrasi ile tegebbuslerin lehine oldugu degerlendirilen

- 15.02.2009 tarih ve 27142 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2024 yih gayrisafi geliri Gzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak
Uzere Antalya Tarim Uretim Danigsmanlik ve Pazarlama AS’ye 44.608.467,01—
TL

- 15.02.2009 tarih ve 27142 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yoénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Ggltncu fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden
takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere Gautier Tohum Uretim Dagitim Sanayi
Ticaret Ltd. Sti'ye 736.566,84—TL

- 27.12.2024 tarih ve 32765 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Ugluncu fikrasinin (a) bendi ve 7.
maddesi uyarinca 2024 yil gayrisafi geliri Gzerinden takdiren %(.....) oraninda
olmak lUzere Metgen Tohumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye 3.360.943,75—
TL

- 27.12.2024 tarih ve 32765 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi
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geliri Gzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere Tasfiye Halinde AD
Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS’ye 342.359,42-TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile,

Nunhems Tohumculuk AS’nin, hibrit endUstriyel kornison tohumu pazarinda faaliyet
gosteren (.....) Tarim Tic. Ltd. Sti. ile birlikte fiyat tespiti yapmak suretiyle kartel
olusturarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

Bu nedenle, Nunhems Tohumculuk AS’ye 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin
ucuncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik”
hikUmleri uyarinca idari para cezasi veriimesi gerekmekle birlikte, tesebbusun
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik'ten
yararlanmak Uzere yaptigi basvuru hakkinda verilen 01.08.2024 tarihli ve 24-32/753-
M sayih Kurul karar dikkate alinarak Nunhems Tohumculuk AS’ye idari para cezasi
uygulanmamasina OYBIRLIGI ile,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu acik olmak Uzere karar verilmistir.
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