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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-162

Karar Sayisi : 11-09/175-60

Karar Tarihi :16.02.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Sinan BOZKUS

C. BASVURU SAHIBI: Vedat PARLAK
Etlik Eski Otobus Garaji No:91 Kecioren/Ankara

D. HAKKINDA iINCELEME _
YAPILAN : - Nalihan Ipek Turizm Nak. ve Petrol Tic. Ltd. Sti.
Aliaga mah. Otobus Terminali No:2 Nallihan/Ankara

- Han-Tur Turizm Nakliyat ve Tic. Ltd. Sti.
Belediye Otobus Terminali No:1 Nallihan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Nallihan ipek Turizm Nak. ve Petrol Tic. Ltd. Sti.
(Nallihan ipek Turizm) ve Han-Tur Turizm Nakliyat ve Tic. Ltd. Sti. (Han-
Tur)’nin bagvuru sahibini pazar disina ¢ikarmak igin birlikte davrandiklari
iddiasi Gzerine alinan 10-57/1163-444 sayih Kurul kararinin gereginin yerine
getirilip getirilmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulu'nun 02.09.2010 tarih ve 10-57/1163-444
saylll kararinda yer alan “Nallihan [pek Turizm tarafindan otobiislerinin kiilliyen
Han Tur’a kiralanmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir islem oldugu, bu sebeple bildirim formu ile Rekabet
Kurumu’na basgvurulmasi veya kiralama islemine son verilmesi gerektigi, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun cergevesinde haklarinda islem yapilacagi hususunda
taraflara gords bildirimesi” hUkmu gercevesinde, haklarinda 6narastirma yurutilen
tesebbuslere gonderilen gorus yazisi Uzerine bu tesebbuslerden gelen yazilarda,
Ulastirma Bakanh@i Kara Ulagtirmasi Genel Mudurligu (KUGM)'nan yayimladigi
bir Genelge ile Nallihan ipek Turizm ve Han-Tur arasindaki kira iligkisinin
31.12.2012 tarihine kadar devam edebilmesine imkan tanindigi Dbilgisi
verilmektedir. Bu ¢ercevede, Rekabet Kurulu'nun 16.12.2010 tarih ve 10-78/1606-
MB sayili Karar’na dayanak teskil eden mevzuat hukimlerinde degisiklik
oldugundan, konunun yeniden Kurul giindemine getirilme ihtiyaci dogmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina Kurum kayitlarina 09.02.2011 tarih ve
1078-1079 sayilar ile giren yazilar Uzerine duzenlenen 11.02.2011 tarih ve 2010-4-
162/BN-11-174.MA sayih Bilgi Notu, 14.02.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110/48
sayili Bagkanlik 6nergesi ile 11-09 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara
baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: igili Bilgi Notu'nda; tesebbiislerin 2009 yilina ait cirolari
yukarida yer verilen esiklerin altinda kaldigindan Kuruma basvuru yapilmasina ve
02.09.2010 tarih ve 10-57/1163-444 sayili Kurul karari gercevesinde herhangi bir
islem tesis edilmesine gerek olmadigi, gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu kayitlarina 26.05.2010 tarih ve 4174 sayi ile intikal eden
bagvuruda yer alan ve Ankara-Nallihan hattinda faaliyet gésteren Nallihan ipek
Turizm ve HanTur adl sirketlerin sikayetciyi piyasa disina ¢ikarmak igin bir araya
geldikleri iddiasi Uzerine diizenlenen 19.08.2010 tarih ve 2010-4-162/OA-10-
174 M.A. sayilh Onarastirma Raporu, Rekabet Kurulu’'nun 02.09.2010 tarih ve 10-
57 sayil toplantisinda gorusulerek, 10-57/1163-444 sayili karar alinmistir. Bu
cercevede;

- 25.11.2009 tarih ve 09-57/1391-344 sayili Kurul Karar’nin iptali istemiyle
Danigtay 13. Dairesi nezdinde acilan ve gorilmekte olan Dava’nin igerigi olan
konular hakkinda karar tesis edilmesine yer olmadigina,

- Nallihan ipek Turizm tarafindan (¢ adet otobiisiin rakibi konumundaki Han-Tur
Turizm’e kiralanmasi eylemine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca bu asamada sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

- Bununla birlikte Nallihan ipek Turizm tarafindan otobislerin killiyen Han-Tur
Turizm’e kiralanmasi igleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir islem oldugu, bu sebeple bildirim formu ile Rekabet
Kurumu’na basvurulmasi veya kiralama igslemine son verilmesi gerektigi, aksi
takdirde mezkOr Kanun cercevesinde haklarinda islem yapilacagr hususunda
taraflara gorus bildiriimesi konusunda Bagkanligin gorevliendiriimesine

karar verilmistir.

Yukarida yer verilen Kurul karari uyarinca taraflara bildirim yapilmig, bunun Gzerine
taraflarca Kuruma cevabi yazilar gonderilmistir.

Nallihan ipek Turizm'e ait yazida, Ankara Etlik Garajinda kiralik yazihanelerinin
bulunmamasi ve 08.03.2010 tarihinde Y Belgesi'nin’ suresi dolmasi sebebiyle,
Nallihan-Ankara hattinda gsirket faaliyetlerinin sona erdigi ve belgesiz arag
calistirmanin da mumkun olmadigi belirtilerek, ellerinde bulunan araglardan bir
tanesini Oz-Bolu firmasina, bir tanesini Pamukkale firmasina, diger (¢ araci da
Han-Tur firmasina kiraya verdikleri ifade edilmistir.

Hantur'a ait yazida da, Nallihan ipek Tur'un 08.03.2010 tarihinde Y Belgesi iptal
oldugundan faaliyetinin sona erdigi, adi gecen firmanin 11.03.2010 tarihinde bosta
kalan araclarini kira sozlesmeleri yaparak calistirmaya basladigi, ancak
01.01.2011 tarihinden itibaren Y Belgeleri’nin D4 Belgesi2 olarak degistirilecegi ve
D4 Belgesi sahibi tagiyicilarin kiralik ara¢ calistirmalarinin mimkin olmadigi,

100 km’ye kadar olan sehirlerarasi ve tasima mesafesine bakilmaksizin ilii ticari yolcu
tasimaciligi yapacaklara verilen belge.

2 D4 Yetki Belgesi: Tarifeli ve tarifesiz olarak 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi ve tasima
mesafesine bakilmaksizin ili¢i ticari yolcu tasimaciligi yapacaklara verilir
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dolayisiyla 2010 yili sonu itibariyle bahse konu uygulamanin sona ereceqgi
belirtiimektedir’.

Bunun Uzerine hazirlanan 03.12.2010 tarih ve 2010-4-162/BN-1 0-174.MA sayili
Bilgi Notu, Kurulun 16.12.2010 tarih ve 10-78 sayili toplantisinda gorusulerek, 10-
78/1606-MB sayili Karar alinmis ve “diizenlenen Bilgi Notu ve incelenen dosya
kapsamina gére; 2.9.2010 tarih ve 10-57/1163-444 sayili Kurul karari ¢gergevesinde
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigindan bilgi alinmistir.” ifadelerine yer
verilerek 02.09.2010 tarih ve 10-57/1163-444 sayili kararin gerekleri yerine
getirilmis sayillmistir. Ancak devam eden suregte KUGM tarafindan 28.12.2010
tarininde yayimlanan bir Genelge ile s6z konusu gegis sureci uzatimis ve
hélihazirda faaliyet gosteren firmalarin 31.12.2012 tarihine kadar mevcut araclari
ile tasimacilik yapmaya devam edebilmelerine imkan taninmistir.

Takiben, haklarinda onarastirma yuratulen tesebbuslerden Kuruma birer yazi
gonderilmigtir. Nallihan ipek Turizm, yazisinda, Nallihan-Ankara arasinda yolcu
tagimaciligr yapan firmalarinin Y yetki belgesinin suresinin 07.03.2010 tarihinde
bittigini, yeni yetki belgesi alinamadigindan pazardaki faaliyetlerini sona erdirdigini,
KUGM’nin 28.12.2010 tarihli Genelgesi ile atil duruma dusen araglardan Ug
tanesinin Hantur’a kiralik olarak verildigini, kalan ¢ aracin ise diger illerde faaliyet
gosteren firmalara satildigini ifade etmektedir. Hantur ise bahse konu Genelge
uyarinca Nallihan ipek Turizm’den kiralanan araglarin 31.12.2012 tarihine kadar
kullanilabilmesine imkan tanindigini belirtmektedir.

Bu cercevede, tesebbuslerden gelen yazilardan ve ilgili Genelge hukumlerinin
incelenmesinden, Karayolu Tagima Yonetmeligi uyarinca son bulmasi gereken kira
iligkisinin 31.12.2012 tarihine kadar surdurulebilecegi ve tesebbuslerin de bu
haktan yararlanmak istedikleri anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede, -16.12.2010 tarih ve
10-78/1606-MB sayili Kurul Kararina dayanak teskil eden mevzuat hukumleri
degistiginden- Kurul kararinin gereginin yerine getirilip getirilmediginin yeniden
degerlendiriimesi gerekmektedir.

02.09.2010 tarih ve 10-57/1163-444 sayili Kurul Kararinda tesebbuslere,
aralarindaki kira iliskisine son vermeleri ya da (islem devralma sayilacagindan)
Bildirim Formu ile birlikte Rekabet Kurumuna basvuru yapmalari gerektigi seklinde
iki segcenek sunulmustur. Mevcut durumda kira iligkisi halen son bulmadigindan ve
tesebbuslerin 31.12.2012 tarihine kadar bu iligkiyi devam ettirme yonunde iradeleri
bulundugundan, Kurul karari geregi islemin devralma olarak nitelendiriimesi
gerekmektedir. Ancak islem devralma olarak sayilsa dahi bildirime tabi bir islem
olarak nitelendiriimesi mimkin goérinmemektedir. Zira tesebbuslerden Nallihan
ipek Turizm'in 2009 yili cirosu ... TL, Hantur Turizm'in cirosu ise ... TLdir.

2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinde hangi birlesme/devralma islemlerinin izne
tabi olacagi belirlenmigtir. Buna gore “... a) Islem taraflarinin Tirkiye cirolari
toplaminin yiiz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin

8 Karayolu Tasima Ydnetmeligi Gegici Madde 7:

(1) 1/1/2011 tarihinden 6nce D4 yetki belgesi dizenlenmez.

(2) 1/1/2011 tarihine kadar, 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi ve tasima mesafesine
bakilmaksizin iligi ticari yolcu tagimaciligi yapanlara/yapacaklara valiliklerce verilen/verilecek yetki
belgeleriyle ilgili is ve iglemlere bu Ydénetmelidin yayimindan dénceki esaslar ve usullerle aynen
devam edilir.
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ayri ayri otuz milyon TL'’yi veya b) islem taraflarindan birinin diinya cirosunun beg
ytiz milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun bes
milyon TL’yi asmasi halinde séz konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin
Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”

Tesebbuslerin 2009 yilina ait cirolari yukarida yer verilen egiklerin altinda
kaldigindan Kuruma basvuru yapilmasina gerek olmadigi ve 02.09.2010 tarih ve
10-57/1163-444 sayih Kurul karari cergevesinde herhangi bir iglem tesis
edilmesine gerek olmadidi kanaatine ulagiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusuna iligkin
olarak 4054 sayili Kanun cergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



