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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-004

Karar Sayisi : 25-17/409-190

Karar Tarihi : 30.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Osman Can AYDOGDU_, Elif TURLEK, Siiheda CENGIZ, Omer
VATANSEVER, Ayse CIRIT TEMEL, Buse Ceren YASAR

C.ILGILI TARAF : - Tahsildaroglu Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS
Turkmenli Koyu Turkmenli Mucavir Kume Evleri No: 3a
Bayramic/ CANAKKALE

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.02.2025 tarihli, 25-06/143-M ve 25-
06/144-M sayih kararlari uyarinca yurutilen onarastirma kapsaminda, 18.02.2025
tarihinde Tahsildaroglu Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)'nun 13.02.2025 tarihli, 25-06/143-M ve
25-06/144-M sayili kararlari ile ¢ig sut alimi, sut yemi satisi ve sut ve sut Grtnleri Gretimi
ile satisi pazarlarinda faaliyet gosteren bazi tesebbusler ile Ambalajhi Sit ve Sut
Uriinleri Sanayicileri Dernedi (ASUD)'nin fiyat tespiti, pazar paylagimi ve rekabete
hassas bilgi degisimi gibi rekabeti sinirlayici eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca oOnarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu 6narastirma kapsaminda?® 18.02.2025 tarihinde Tahsildaroglu Sut Urlinleri
Sanayi ve Ticaret AS (TAHSILDAROGLU) merkezinde vyerinde inceleme
gerceklestirilmistir. Yapilan yerinde inceleme sirasinda TAHSILDAROGLU calisani
tarafindan WhatsApp uygulamasi Uzerinden bazi verilerin silindigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda, yerinde inceleme siirecine iliskin bilgilere, TAHSILDAROGLU tarafindan
Rekabet Kurumu (Kurum)'na gonderilen ve verilerin silinmesine yonelik agiklamalari
iceren 28.04.2025 tarihli ve 2025-2-004/BN-02 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, TAHSILDAROGLU’nun eylemlerinin
4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yerinde incelemenin
engellenmesi olarak kabul edilmesi ve tesebblse ayni maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

1 QOnarastirma sureci sonucunda hazirlanan Onarastirma Raporu, Kurulun 10.04.2025 tarihli
toplantisinda goérusulmus ve 25-14/316-M(1) sayili karar ile ¢ig st alimi, sut yemi satisi ve sut ve sut
urdnleri Gretimi ile satig| pazarlarinda faaliyet gdsteren bazi tesebbusler ile ASUD’in fiyat tespitine, pazar
paylasimina ve rekabete hassas bilgi degisimine ydnelik rekabeti sinirlayici eylemlerde bulunmak
suretiyle 4054 sayill Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla yuarutilen
Onarastirma kapsaminda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.
TAHSILDAROGLU sorusturma agcilan tesebbiisler arasindadir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yapilan Tespitler

Anilan dnarastirma kapsaminda TAHSILDAROGLU'nda vyerinde inceleme
gerceklestirmek amaciyla, yerinde inceleme ekibi tarafindan, 18.02.2025 tarihinde,
Tarkmenli Koyu Tuarkmenli Muacavir Kime Evleri No:3A Bayramic/CANAKKALE
adresinde bulunan tesebbus binasina saat 10.30'da giris yapiimigtir. Akabinde sirket
yetkililerine yetki belgeleri ile Kurum kimlik kartlari ibraz edilmistir ve TAHSILDAROGLU
Fabrika Muduru (.....)'a yerinde incelemenin konusu ve kapsami hakkinda bilgilendirme
yapillmig ve an itibariyla yerinde incelemenin basladigi ve tesebbuste yerinde
incelemenin basladigi andan itibaren higbir tesebbls ¢alisani tarafindan herhangi bir
veri depolama aygitinda silme iglemi yapilmamasi gerektigi bilgisi kendisiyle
paylasiimistir Ayrica, 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi
yetkiler ve ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde dlzenlenen para cezalari, “Kartellerin
Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik” (Aktif igbirligi
Yoénetmelidi), “2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lliskin Teblig” (2010/3 sayili Teblig)in 13. maddesi ve “Yerinde
Incelemelerde Dijital Verilerin Incelenmesine liskin Kilavuz” (Kilavuz) hakkinda
tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglandiktan sonra yerinde incelemeye
bagslanmigtir.

Yerinde inceleme vyapilacak kisilerin tespiti amaciyla tesebbls yetkililerinden
organizasyon semasl istenmis ve bu kapsamda Fabrika Muduru (.....), Satin Alma
Muadard (.....), Satin Alim Saha Kontrol Sorumlusu (.....), Ulusal Satis Mudurd (.....) ve
Yerel Satis Madird (.....)'in e-posta hesaplarinda, bilgisayarlarinda ve mobil
cihazlarinda inceleme vyapilmasina karar verilmistir. ilgili calisanlarin tesebbiis
adresinde bulunup bulunmadigi tesebbus yetkilisine sorulmus ve Satin Alma Maduru
(.....) ile Satin Alim Saha Kontrol Sorumlusu (.....)’nin Balikesir, Ulusal Satis Muduru
(....) ile Yerel Satis Mudiri (....)in ise Istanbul ilinde gorev yaptiklari bilgisi
edinilmistir. Bu kapsamda Balikesir'de oldugu belirtilen Satin Alma Muduru (.....) ve
Satin Alim Saha Kontrol Sorumlusu (.....)'nin tegebbus adresine gelmeleri istenmis, bu
sure icerisinde mobil cihazlarinda herhangi bir silme eylemi gerceklestirmemeleri
gerektigi belirtilmis, istanbul'da bulunan Ulusal Satis Midiri (.....) ve Yerel Satig
Muaddard (.....)'In ise uzaktan incelenmesine karar verilmigtir.

Akabinde Fabrika Muduru (.....) tarafindan Balikesir'de bulunan Satin Alma Mudurd
(.....)'e saat 10.42'de ve Satin Alim Saha Kontrol Sorumlusu (.....)'ya saat 10.47'de
tesebbls adresine gelmesi gerektigi bilgisi aktariimigtir. Fabrika Madara (.....)
tarafindan inceleme heyetine, ilgili calisanlarin 2-3 saat icerisinde tesebbls adresine
gelecedi bilgisi verilmistir.

13.30-13.40 saatleri arasinda satin Alma Mudurd (.....) ve Satin Alim Saha Kontrol
Sorumlusu (.....) tesebbls adresine ulasmis ve ilgili kigilerin mobil cihazlarinda
inceleme yapilmistir. Satin Alma Maddru (.....)'in mobil cihazinda inceleme yapildigi
esnada, yerinde inceleme basladiktan sonra WhatsApp uygulamasi Uzerinde silme
eylemi gerceklestigi tespit edilmistir. ilgili mesajlarin igerigine ulagiimasi amaciyla (.....)
WhatsApp (.....)incelenmis ve bu kapsamda;

- "(.....)" numarali ve mobil cihazda "(.....)"? olarak kayith kisi ile olan yazismada

yer alan 2 adet iletinin yerinde inceleme gunu saat 10.57'de,

2Satin Alma Middiri (... ) tarafindan ilgili kiginin Ulusal Stit Konseyi Bagkani ve Eker St Uriinleri Gida
Sanayi ve Ticaret AS'de direktdr oldugu ifade edilmigtir.
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- "(.....)" numarali ve mobil cihazda "(.....)"® olarak kayith kisi ile olan yazismada
yer alan 3 adet gorselin yerinde inceleme gunu saat 10.59'da,
- "(.....)" numarali ve mobil cihazda "(.....)"* olarak kayith kisi ile olan yazismada
yer alan 1 adet gorselin yerinde inceleme gunu saat 11.04'te ve
- "(.....)” numarali ve mobil cihazda "(.....) /s’ olarak kayitll kisi ile olan
yazismanin tamaminin yerinde inceleme gunu saat 11.05'te
silindigi tespit edilmistir. Silindigi tespit edilen igeriklerden; "(.....)" olarak kayitli kigi ile
olan yazismadaki 2 adet iletiile "(.....) /$” olarak kayitl kisi ile olan yazisma, (.....) geri
getirilmistir. "(.....)" ve "(.....)" olarak kayith kigiler ile olan yazismalarda yer alan ve
silindigi tespit edilen toplam 4 adet gorselin igerigine ise ulagilamamistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve tespitler i1siginda, TAHSILDAROGLU Satin Alma
Madara (.....) tarafindan, 18.02.2025 tarihinde saat 10.57 ile 11.05 arasinda mobil
cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki bazi mesajlarin ve igeriklerin silindigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte ilgili silme islemine iliskin log kayitlari ve (.....) geri
getirilen veriler CD’ye yazdirilarak alinmigtir.

Ayrica TAHSILDAROGLU tarafindan génderilen 03.03.2025 tarihli ve 64180 sayili

yazida, TAHSILDAROGLU Satin Alma Mudiri (.....)in yukarida bahsedilen silme

islemlerine iliskin beyanina yer verilmistir. S6z konusu beyan asagida sunulmaktadir:
“18.02.2025 tarihinde Tahsildaroglu Siit Urtinleri San. ve Tic. A.S. nezdinde
kurumunuzca yapilan yerinde inceleme sirasinda, sahim adina kayitli, (.....)
numarali kisisel telefonumda silinen Whatsapp yazismalara iliskin agiklamalar
asagidaki gibidir:

e (.....) numarali ve mobil cihazimda (.....) olarak kayitli kigi, Ulusal St
Konseyi Baskani olup tarafima géndermis oldugu mesaj ile Konsey
tarafindan 17,15.-TL/LT olarak agiklanan 2025 yili ¢ig inek sdti tavsiye
fiyatina eklenecek sogutma bedelinin 50 kurusu ge¢memesi ybniinde
tavsiyede bulunmustur. Ancak yine yazigsmalardan goérilecegi (zere,
konsey tavsiyesinin aksine, Tahsildaroglu adina 60 kurus sogutma bedeli
ile 17,75.-TL/LT lzerinden anlagsma yapilmistir.

e (.....) numaralari ve mobil cihazimda (.....) olarak kayitli kisi ve (.....)
numarali ve mobil cihazimda (.....) olarak kayitli kisi ile yapmigs oldugum
yazismalarda, bahsi gecen kisiler tarafindan Whatsapp aracilidi ile
tarafima géndermis olduklari gérseller, adi gegenler tarafindan silindigi i¢in
okunaksiz gériintiilerden ibarettir. Karsi taraflarca silinen goérsellerin
yeniden yiklenmesi miumkin olmadigindan, okunaksiz goérseller
silinmigtir.

e (....) numarali ve mobil cihazimda (.....) Is olarak kayitl kisi ile yapilan
yazismalar ise, stt drtinleri ile ilgili faaliyet gésteren gsirketlerin sdt alim
kapasiteleri ile piyasa arastirmasi amaciyla tarafima génderilen bilgilerden
ibarettir.

Yukarida belirtmis oldugum tim hususlar, bahsi gegen kisilerin mobil verileri
incelendiginde de rahatlikla teyit edilebilecektir. Tahsildaroglu adina yapilan scit
alimlarinin genelinde piyasanin (izerinde fiyatlar lizerinden anlasma yapilmakta

3 Satin Alma Middirii (... ) tarafindan ilgili kisinin Kaanlar Gida Sanayi ve Ticaret AS Siit Alim Muduri
oldugu ifade edilmigtir.

4 Satin Alma MGd(irdi (. .....) tarafindan ilgili kisinin Akpinar Sit Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Fabrika
MUdira oldugu ifade edilmistir.

5 Satin Aima Midirii (..... ) tarafindan ilgili kiginin Yérsan Gida Mamdilleri Sanayi ve Ticaret AS Sut Alim
Muduri oldugu ifade edilmistir.
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oldugunu belirtir; Sayin Baskanliginizca yapilan inceleme ile ilgili herhangi bir delil
Ssaklama amacim olmadigini beyan ederim.”

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuclar elde edilebilmesi acgisindan
bayluk éneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;
“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli
gordlgu hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.
Bu amacgla tesebblislerin veya tesebbds birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tiirli verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle ylkimlddir. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayilh Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastinimasi halinde, tesebbis
niteligindeki gercek ve tlzel Kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildidi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina deginilecektir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS)de gercgeklestiriien yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbis vekiline tesebbus ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta hesaplarindan ya da
tesebblse ait veri igceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildigi,
yerinde inceleme yapilacak g¢alisanlarin tesebbus binasinda olmadiginin 6grenilmesi
Uzerine ise mobil cihazlardaki veri batinliGgunun bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktdrt tarafindan WhatsApp
uygulamasi iginde silme isleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek

620.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayil; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayil; 12.08.2021 tarihli
ve 21-38/544-265 sayili; 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayili; 02.03.2023 tarihli ve 23-12/180-56
sayili; 11.05.2023 tarihli ve 23-21/407-138 sayil Kurul kararlari.

4/8



(16)

17)

(18)

(19)

25-17/409-190

tesebblis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili
kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis
olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebblslerin s6z
konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme igsleminin tespit
edilemedigi bir durumda bu tesebbliisler bakimindan bir &dillendirme anlamina
gelebilecedi diistiniilmektedir.” tespiti’ yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladigi saat olan 10.10'u takip eden surec¢te Savola Gida San. ve Tic. AS c¢alisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-postanin silindiginin; yine bir
diger tesebbls calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet e-
postanin silindiginin ve bir baska tesebbls calisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbus ile ilgili yazismalarin bulundugu dustnulen WhatsApp
uygulamasi igindeki c¢esitli grup mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da
silindiginin  tespit edilmesi nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
WhatsApp yazigsmasinin bulunmadiginin gorulmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (.....)nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)iIn bir WhatsApp
grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebbuse giris saati olan 10.15’ten
yarim saat kadar sonra, saat 10.45’te ayrildidi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin
inceleme bagsladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi
sildigi tespit edilmig, bu gerekgelerle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir. Bahse konu Kurul kararinda tesebbus vekili tarafindan
ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri yliklenerek
incelenmistir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit edilmigtir, silinen
e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir érnek alinmamstir. (.....)'in sildigi
bildirilen whatsapp grubundaki gériismeler, diger grup Uyelerinin yazismalarindan
alinmistir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde edilmistir); yani bu sahsi
islemin énarastirmaya bir etkisi olmamigtir.” degerlendirmesinin ve bu kapsamda
silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini noktasinda g6z Onunde
bulundurulmadigi gorulmektedir.

S6z konusu karara karsi istanbul Giibre Sanayi AS tarafindan acilan dava Ankara 18.
Idare Mahkemesi tarafindan 2022/318 E., 2022/3124 K. sayi ile reddedilerek ilgili Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmigtir.

Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayili kararinda; Natura Gida San. ve Tic.
AS’de gergeklestirilen yerinde incelemede, incelemenin basladigi saat 09.47’yi takip
eden surecgte Ankara Bolge Yoneticisi tarafindan kullanilan bilgisayardan saat 11.45-
14.30 araliginda toplam 107 adet e-postanin silindiginin, Pazarlama Mudura tarafindan
kullanilan bilgisayardan dort adet e-postanin yerinde inceleme bagladiktan sonra
silindiginin ve Istanbul Avrupa Yerel Satis Kanali Bélge Yéneticisi tarafindan kullanilan
bilgisayardan U¢ adet e-postanin yerinde inceleme basladiktan sonra silindiginin tespit
edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasli uygulanmasina karar
verilmigtir. Ayrica, ilgili kararda Kurul tarafindan “yerinde inceleme basladiktan sonra
bazi tesebblis galisanlari tarafindan e-postalarin silinmesi suretiyle yerinde incelemeyi

7 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mumkin olamamaktadir.
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engelledigi/zorlagtirdigi ve her ne kadar silinen e-postalar geri getirilse de bu davranisin
delil karartmaya yénelik bir eylem oldugu kanaatine variimigtir.” tespiti yapimistir.

Soz konusu karara kargl Natura Gida San. ve Tic. AS tarafindan agilan dava Ankara
11. Idare Mahkemesi tarafindan 2023/1037 E., 2023/1963 K. sayi ile reddedilerek ilgili
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

Kurulun 02.03.2023 tarihli ve 23-12/180-56 sayili kararinda; Altiparmak Gida San. ve
Tic. AS’'de yapilan yerinde inceleme kapsaminda, bazi tesebbus c¢alisanlarinin
inceleme bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda yer alan bazi e-postalari sildiginin
tespit edilmesi gerekgesiyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. llgili e-postalarin bir kismi “Silinmis Ogeleri Kurtar’ segenegi ile geri
getirilirken silinmis diger e-postalarin sadece log kayitlari tespit edilebilmigtir. Kararda
Kurul, bazi e-postalarin geri getirilebilmis olmasinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi, zira aksi bir durumun
kabulinun silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda tesebbusler bakimindan
odullendirme anlamina gelecegi degerlendirmesinde bulunmustur.

Kurulun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/407-138 sayili kararinda; Altun Gida ihtiyag
Tiketim Maddeleri insaat San. ve Tic. AS’de gergeklestirilen yerinde inceleme
kapsaminda, yerinde inceleme ekibi tesebblse intikal ettikten sonraki bir zaman
araliginda, tesebblUs calisanlarindan bazilarinin mobil cihazlarindan WhatsApp
gruplarina ait yazisma igeriklerinin silindiginin tespit edilmesi gerekgesiyle tesebbls
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir. Kurul, anilan karar ile
silinen yazigmalarin bir kismi geri getirilmig, bir kismi ise Kuruma ibraz edilmig olsa
dahi, bu durumun yerinde inceleme sirasinda yerinde inceleme ekibinin saglikli bir
sekilde inceleme yapmasinin engellendigine, ayrica silme iglemlerinin yoneticilerin
bilgisi dahilinde olmadiginin veya silinen WhatsApp gruplarinda ydneticilerin
bulunmamasinin, yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi bakimindan bir
onem teskil etmedigine kanaat getirmistir.

S6z konusu Kurul kararlarina konu yerinde incelemelerde yasanan sureglerin isbu Bilgi
Notu’nda bahsi gecen yerinde inceleme surecinden birtakim farkhliklar bulunsa da
esas itibariyla Kurul kararlarina konu olaylarda ilgili tesebbuslere ait e-postalarin ve
mobil cihazlarda bulunan verilerin tesebbus g¢alisanlarinca silindigi ve bu durumun
Kurul tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastirimasi  olarak
degerlendirildigi  anlasilmigtir. Bu c¢ergevede Kurul, yerinde incelemelerin
engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
karar vermistir.

Danigtay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayil kararinda, incelemeye konu
Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan gergeklestirilen
eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baslanmasi ve yasanan bu
surecte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebblse ait bilgisayardan bir klasorun
silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi geregi
tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bicimde gergeklesmesi
gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslaniimasi igin tesebbis avukatinin makul
bir sire beklenebilecegdi, ancak bu sure icinde tesebblis tarafindan dosyalarda oynama
yapillmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya ydnelik davraniglarda bulunulmamasi
gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat slreyle geciktiriimesi ve yapilan s6zli
uyarilara ragmen tesebbls yetkilisinin bilgisayardan bir klasori silmesi nedeniyle
yerinde incelemenin engellendigine hikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra
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temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda goriisiilerek 2013/3389 E.,
2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbus
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da gorulecedi Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastinldigi anlasiimaktadir.

Batln bu bilgiler 1s1§inda;

— Yerinde inceleme basladiktan sonra TAHSILDAROGLU Satin Alma Miiddirii
tarafindan WhatsApp mesajlarinin silinmesi suretiyle yerinde incelemenin
engellendigi/zorlastinldidi, silinen verilerin ¢i§ stt alimi ve sat ve sit drunleri
uretimi ile satigi pazarlarinda faaliyet gosteren rakipler ile olan yazigsmalar
oldugu ve bu davranigin delil karartmaya yonelik bir eylem olarak nitelendiriimesi
gerektigi,

— Silinen verilerin bir kisminin (.....) geri getiriimesine ragmen silinen buttn verilere
ulagilamadigi ve veri butinligunun saglanamadigi, ayrica geri getirme isleminin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin
bulunmadigi, zira aksi bir durumun kabulUnun silme isleminin tespit edilemedigi
bir durumda tesebbusler bakimindan bir 6dullendirme anlamina gelebileceqi

anlasiimaktadir.

Ozetle TAHSILDAROGLU Satin Alma Miidiirii tarafindan gerceklestirilen veri silinmesi
eylemlerinin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak nitelendiriimesi
gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

Anilan nedenlerle, TAHSILDAROGLU'nun yerinde incelemeyi engelledigi/zorlagtirdigt,
bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
TAHSILDAROGLU’'na gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesi gerektigi, bu kapsamda TAHSILDAROGLU’na, 2023 yilinda (.....)TL olarak
gerceklesen net satislarinin binde besi oranina karsilik gelen (.....)TL idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
13.02.2025 tarih ve 25-06/143-M ve 25-06/144-M sayili karariyla yuratulen 6narastirma
kapsaminda, 18.02.2025 tarihinde Tahsildaroglu Sit Urtinleri Sanayi ve Ticaret AS'de
gerceklestirilen yerinde incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina; bu nedenle,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayri
safi gelirinin binde besi oraninda olmak (izere; Tahsildaroglu Sit Uriinleri Sanayi ve
Ticaret AS’ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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