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E. DOSYA KONUSU: Tupras Turkiye Petrol Rafinerileri A.$.’nin, Aliaga
bolgesinde LPG ithalatini engellemeye yonelik eylemlerde bulundugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina intikal eden bagvuruda ézetle;

Tarkiye Petrol Rafinerileri A.$. (Tupras)'nin Ko¢ Grubu ve Shell ortak girisim
grubuna satilarak 6zellestirildigi, 6zellestirmeden dnce Rekabet Kurulu'ndan
alinan goruste bazi kosullarin gergeklesmesi sartiyla isleme izin verildigi,
cunkd s6z konusu Ozellestirmenin o6zellikle LPG pazarinda Ege Bdlgesine
yonelik olarak Aliaga’da diger sirketlerin ithalat imkani olmamasi sebebiyle
tekel meydana getirebilecegi,

Bu nedenle Tuprag’in 3 yil boyunca diger LPG dagitim sirketlerine
iskelesinden ithalat yapabilme kolayligi gostermesi sarti getirildigi, bu sure
icinde LPG dagitim sgirketlerinin kara ve deniz boru hatti ingaatlarini
bitireceklerinin 6ngdrulduga,

Ancak, kendilerine ait boru hattina iligkin gerekli ruhsat ve izinleri aldiklar
halde, TlUpras tarafindan Aliaga Asliye Hukuk Mahkemesi’nde dava agilarak
boru hatti insaatinin durdurulmasi yonunde ihtiyati tedbir karari alindigi ve
ayrica boru hattinin kaldirilmasi yonunde dava acildigi, Tupras’'in yaptigi bu
engellemeler sonucu s6z konusu ingaatin bu slrede bitiriimesinin imkansiz
hale geldigi,
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- Bu nedenle s6z konusu 3 yillik sirenin boru hatti ingaatlarinin bitimine kadar
uzatilmasi konusunda yeni bir ek karar tesis edilmesi gerektigi, boru hatti
insaatlarini engelleyerek faaliyetlerini zorlastirmasi nedeniyle Tupras hakkinda
sorugturma acilmasi gerektigi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.3.2008 tarih, 1474 sayi ile intikal eden
basvuru ve 16.4.2008 tarih, 2322 sayi ile intikal eden ek bilgiler Gzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hikimleri ¢ergevesinde dizenlenen
13.6.2008 tarih, 2008-1-26/ii-08-IAY sayili ilk inceleme Raporu, 13.6.2008 tarih,
REK.0.05.00.00-110/83 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-40 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Rekabet Kurulu'nun Tipras’in
Ozellestiriimesine iligkin 21.10.2005 tarih, 05-71/981-270 sayili Kararinda getirilen “3
yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine imkan taniyacak sekilde
Tlpras Aliaga Tesisleri’'nin bu sirketlerin kullanimina agilmasi kosulu”na iligkin olan 3
yillik surenin; “ingaat calismalari tamamlanarak, tesis kullanilabilir hale gelinceye
kadar” uzatilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili pazar

Sikayete konu olan husus g6z 6nunde bulunduruldugunda, dosya 6zelinde ilgili Grin
pazarlari LPG dUretimi ve ithalatini da kapsayan ‘rafinaj” pazarlari seklinde tespit
edilmistir.

ilgili cografi pazar ise, sikayete konu olan LPG uriininiin (ilke genelinde dagitiminin
yapildidi dikkate alindiginda “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

1.2. ilgili Uriin Pazan Hakkinda Genel Bilgiler

LPG, petrol ve dogal gazdan elde edilerek basing altinda sivilagtirilan propan ve
batan ve bunlarin tirevlerinden olusan hidrokarbonlar veya bunlarin karisimidir. Sivi
halinde tasinan, depolanan ve odlgulen LPG, basing kaldirildiginda g¢evreden isi
alarak yeniden buharlasir ve gaz olarak kullanilir.

Ham petrolun rafinelerde aritiimasi veya ham petrol ve dogalgaz sahalarindan olmak
Uzere iki kaynaktan elde edilen LPG, ¢ sekilde nihai tuketime sunulmaktadir;

- Tuapld LPG: Dolum tesislerinde tuplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari
tupler (2 kg., 12 kg, 24 kg, 45 kg) vasitasiyla piyasaya arz edilen LPG’dir.

- Dokme LPG: Endustri veya toplu konut gibi buydk miktarda LPG tlketen
musterilere toptan satilan LPG’dir. Bu musterilerin blyuk montanh depolarina
dagitim sirketlerinin nakliye araclariyla ikmal yapiimaktadir.

- Otogaz: Motorlu araglarda benzine alternatif yakit olarak kullanilan, akaryakit
veya otogaz istasyonlarinda satisa sunulan LPG’dir.

Batan ve propan gazlarinin her biri ve bu gazlarin karisimi LPG olarak
nitelenmektedir. Bu gazlarin yaninda LPG’nin igerisinde bitan ve propanin tirevlerini
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de igceren diger gazlar bulunabilmektedir (metan, etan, etilen, propilen vs).
Rafinerilerde uretilen LPG %30 propan, %70 butan karisimindan olusur ve “mix LPG”
olarak isimlendirilir. Dogalgaz ve ham petrol sahalarindan elde edilen butan ve
propan gazlari kullanim amagclarina goére cgesitli oranlarda karistirilarak tiketime
sunulmaktadir. Ornegin Ulkemizdeki LPG dagitim sirketlerinin ithalati blyiik oranda
dogalgaz sahalarinda Uretilen %50-%50 oraninda butan-propan karisimi LPG’den
olugsmaktadir. Aslinda ithal LPG tankerlerinde propan ve butan gazlari ayri depolarda
bulunur, bunlar musterilerin istegine goére sadece butan veya propan seklinde
satildigi gibi, gemi Uzerinde belirli oranlarda karistirilarak da musterinin deposuna
nakledilebilir. Endustriyel musterilerin kullanimina yonelik olan butan ve propan
gazlari yurutulmekte olan incelemenin kapsaminda olmayip; bu dosyada “LPG”,
batan ve propan ile bunlarin turevlerinin karisimindan olusan sivilastiriimis petrol
gazlari olarak ele alinmistir.

I.3. LPG Pazarindaki Tedarik — Dagitim — Pazar Paylari

Tupras’in Uretiminin yurtici talebi kargilayamamasi nedeniyle LPG tuketiminin bayuk
bolimi  ithalat  yoluyla karsilanmaktadir.  Ithalat ise deniz  yoluyla
gerceklestirimektedir. Bu nedenle LPG ithalatina yonelik tesisler, denizden ikmal
yapmanin olanakli oldugu noktalarda kurulmustur. Yurticinde 50 LPG dagitim sirketi
olmasina ragmen, bunlarin bircogu Tupras’tan veya diger ithalatgl sirketlerden
aldiklari LPG’nin dagitim isini ylriitmektedir. i¢ piyasada, LPG ithalati yapma imkani
bulunan sirketler Tlprag, Milangaz, ipragaz, Total, Habasg, Argaz, Ergaz, Giineygaz
ve BP Gaz'dir. Bunlar digindaki sirketler gerek sermaye gerekse ithalat alt yapisi
konusunda yetersiz olduklari igin ithalat yapamamaktadirlar.

Tarkiye'nin LPG ikmal noktalari, Tupras rafinerilerinin konumu ve ithalat olanaklarina
gore 5 noktada toplanmistir. Bu noktalar; Trakya (Haramidere-Tekirdag), Yarimca,
Dértyol, Aliaga ve Samsun’dur. ithalatg tesebbislerin tedarik noktalarina goére
dagihmi su sekildedir.

- Trakya: Bogaz koprulerinden LPG gegcisinin yasak olmasi nedeniyle Trakya
bolgesinin ihtiyaci olan LPG'nin, Tupras'tan veya dis piyasalardan deniz yoluyla
getiriimesi gerekmektedir. Bolgedeki LPG ithalatgilari Aygaz, Total ve Ipragaz’dir.

- Yanimca: Tupras'in izmit rafinerisinin gevresinde toplanan LPG sirketlerinden
bazilari hem Tupras Uretiminden hem de ithalat yoluyla ikmal yapmaktadirlar. Bu
bélgede, Tupras hem LPG dUreticisi hem de ithalat¢isi konumundadir ve Tlpras
diginda, ithalat yapmaya yonelik alt yapiya sahip olan LPG sirketleri Demirdren
Grubu, Aygaz ve Habag'tir. ipragaz ise Aygaz alt yapisini kullanarak ithalat
yapmaktadir.

- Aliaga: Ege Bolgesi ve hinterlandinin LPG ihtiyaci Aliaga’da toplanan LPG sirketleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bu bodlgede LPG sirketlerinin ithalat altyapisi
bulunmamaktadir. Aliaga’daki ithalat alt yapisi Tupras’in kontroliindedir. Tupras LPG
sirketlerinin ihtiyacini rretim ve ithalat yoluyla kargilamaktadir. izmir ilinin Aliaga
ilcesindeki Karaaga¢ Koyu'nda LPG da@itim faaliyetinde bulunan Aygaz, ipragaz ve
Pegagaz ortak bir ithalat alt yapisi kurmaya yonelik olarak igbirligi yapmis ve bu
bununla ilgili olarak sirketlerin  Kurumumuza vyaptigi menfi tespit/muafiyet
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basvurusuna 28.4.2006 tarih ve 06-31/380-97 sayili Kurul karariyla muafiyet
verilmigtir.

- Dortyol: Akdeniz ve Guneydodgu Anadolu Bdlgesi'nin LPG ihtiyaci Dortyol’da
bulunan ikmal tesislerinden ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu bodlgede ithalata
yonelik tesisleri olan sirketler Ipragaz, Aygaz, Demiréren Grubu ve BP Gaz’'dIr.

- Samsun: Bu bdlgede ithalat alt yapisina sahip olan tek sirket Aygaz'dir.

Bu noktalar disinda, Tupras Kirikkale Rafinerisi’nin Uretimini pazarlamaya yonelik
olarak bu rafineri ¢evresinde kurulmus olan LPG dagitim tesisleri bulunmaktadir.
Tupras Batman Rafinerisinde LPG Uretimi bulunmadidi icin bu bdlgede tedarik
noktasi bulunmamaktadir. LPG’ye iliskin Gretim, tuketim, ihracat ve ithalat bilgileri
asagida yer almaktadir:

Tablo 1- Uretim ve ithalatgilarin satig miktarlan

(Bin ton) 2005 2006
Tiipras Arz (....) (....)
Uretim (....) (....)
ithalat (....) (....)
Sirket ithalatlan (...) (...)
Aygaz Grubu (....) (....)
Ipragaz (....) (....)
Demirdren Grubu (....) (....)
Diger (....) (....)
Toplam Arz (....) (....)
Yurtici Satig (....) (....)
Ihracat (...) (...)

LPG dagitim pazarinda 3 buyUk grup yer almaktadir. Bu gruplar ve bagh sirketleri ise
su sekildedir:

- Ko¢ Grubu: Aygaz ve Mogaz A.$. (Mogaz).
- Demir6ren Grubu: Milangaz, Gunesgaz ve Likitgaz.
- Primagaz Grubu (Hollanda’h HSV Grubu): Ipragaz ve Bizimgaz.

l.4. Tupras’in LPG Satiglan

Dagitim sirketleri TUpras’tan yillik anlagsmalara bagl olarak LPG temin etmektedirler.
Bu anlasma tek tip olup, dagitim sirketlerinin talep etmesi halinde suresi her yil
uzatiimaktadir. "LPG Alim Satim Anlasmasi” isimli bu anlasmaya goére alicinin bir
sonraki yila iliskin talep miktarini aylar, ikmal noktalari ve Urin cesitlerine gore
(otogaz-mix LPG) iginde bulunulan yilin Eylul ayinin 30’'una kadar TUprag’a bildirmesi
gerekmektedir.

Anlasma maddelerine gore belirli sartlar altinda alici talep miktarlarini Gg aylk ve
aylik periyotlarda revize edebilecektir. Tupras, yillik LPG Uretim ve ithalat planlarini
LPG dagitim sirketlerinin bildirdikleri talepleri dikkate alarak hazirlamaktadir.
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I.5. Aliaga Rafinerisi ve 1992 Yilinda Yapilan Protokol

1992 yilina kadar LPG ithalati sadece Tupras Yarimca Rafinerisi’'nden yapilmakta,
bolgelerdeki LPG arz acgigi buradan kapatiimaktaydi. LPG ihtiyacinin artmasi
nedeniyle Aliaga Rafinerisi’nde de bir ithalat altyapisi olusturulmasi disunulmis ve
buna ydnelik olarak Tupras ile LPG dagitim sirketleri arasinda bir protokol yapiimistir.
22.6.1992 tarihinde imzalanan bu Protokolin 2. maddesinde; LPG dagitim
sirketlerinin sadece Tupras Yarimca tesislerinden tedarik yapabildigi, bunun
problemlere yol acgtigi, bu nedenle LPG ithalati i¢in ikinci bir kapi olarak Aliaga
Rafinerisinde yatirnm yapmaya karar verildigi, bu bdlgede her sirketin iskele yapma
imkani olmadigindan LPG dagitim sirketlerinin bu yatirima ortak bir sekilde katiimayi
kabul ettigi belirtiimektedir.

Protokolin 2. maddesi uyarinca; Aliaga Rafinerisi’ne bir tahliye hatti, iki adet 5.000
metreklpluk LPG depolama kire tanklari ile bunlarin mitemmim cuzlerinin yapiimasi
kararlastirlmistir. 5. maddesinde, s6z konusu tesisin TlUpras arazisi Uzerinde
yapilmasi nedeniyle, projenin ingaati ve tesisin mulkiyeti ve isletiimesinin Tlprag’a ait
olacag! belirtiimigtir. 10. maddesinde ise, katilimci sirketlerin Aliaga rafinerisinden
suresiz olarak gerek Uretimden gerekse ithalattan LPG alim hakkl kazandigi,
Tldprag’in bu sirketlerden LPG bedeli disinda (kara dolum Ucreti harig¢) higbir bedel
almayacagi belirtiimigtir.

Bu protokol ile Tupras katimci dagitim sirketlere slresiz olarak ihtiya¢ duyulan
miktarda LPG saglama yUkimlaligu altina girmistir. Bu cercevede, Tupras Ege
Bdlgesine yonelik olarak dagitim sirketlerinin taleplerini almakta, toplam talebin
Aliaga Rafinerisi’'nin Uretimini gecen kismini ithalat yoluyla karsilamaktadir.
Aliaga’dan tedarik edilen Grinun satildidi iller; Afyon, Aydin, Balikesir, Canakkale,
Denizli, izmir, Kiitahya, Usak, Manisa, Mugla ve Antalya’dir.

1.6. Tiiprag Ozellestirmesi ve Rekabet Kurulu’nun Getirdigi Kosul

Tlpras 6zellestirmesine iliskin 21.10.2005 tarih, 05-71/981-270 sayili Rekabet Kurulu
Karari’'nda, Tupras’in Kog-Shell Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasina, devir
islemi sonucunda LPG piyasasinda c¢ikabilecek olan rekabet problemlerinin, TUpras
ile LPG sirketleri arasindaki protokolin uygulanmasina ilaveten, 3 yil boyunca LPG
sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine imkan taniyacak sekilde Tiipras Aliaga
Tesisleri’nin bu sirketlerin kullanimina agilmasi kosuluyla izin verilmistir.

Rekabet Kurulu'nun bu karariyla, protokollin uygulanmasinin yaninda, talep gelmesi
halinde belirli bir sure icin Aliaga Rafinerisi’ndeki ithalat altyapisinin dagitim
sirketlerinin kullanimina dogrudan agilmasi kosulu getirilmigtir.

Bu Karar'da sirenin 3 yil olarak belirlenmesinin nedeni Ege Bdlgesi’nde Demirdren
Grubu’nun minferiden, Aygaz, ipragaz ve Pegagaz A.S. tarafindan da ortak olmak
Uzere ithalata yonelik iki ayri alt yapi kurma ¢alismalarinin devam etmesi ve bunun 3
yila kadar bitirilmesinin dngoralmis olmasidir.
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I.7. Degerlendirme

Yukarida yer verilen Tuprag’in 6zellestiriimesine iligkin 21.10.2005 tarih, 05-71/981-
270 saylli Rekabet Kurulu Karar'nda “TUPRAS’In izmir Rafinerisinden yapmis
oldugu satiglar da (ithalat+rafineri (retiminden), (lke genelinde oldugu gibi son
yillarda diisiis gbstermekle birlikte, izmirden yapilan satislardaki azalma oraninin,
Turkiye geneliyle kiyaslandiginda daha dlisiik oldugu tespit edilmistir ki bu durum
dagitim girketlerinin bu bélgeden yapilan satiglara daha ¢ok bagimli olmalarinin
sonucudur. TUPRAS'In, daditimda pazar lideri ve en bliyiik ithalatgi konumundaki
AYGAZ'in da iginde yer aldigi Ko¢ Grubu tarafindan devralinmasi halinde, sektérde
ithalat olanaklarinin 6neminin artacagi aciktir.

Bu nedenle, sb6z konusu tesislerin, devir sonrasinda dagitim sirketlerinin dogrudan
ithalat yapabilmelerine de imkan taniyacak esaslar c¢ergevesinde isletimesi
gerekmektedir. Bélgede diger dagitim sirketleri tarafindan da LPG ithaline iliskin
lojistik yatirrmlar mevcut olup; Protokol kapsaminda slrdliriilen uygulamaya ilave
olarak, s6z konusu tesislerin, ¢ yil boyunca, diger tesebblislerin dogrudan ithalat
yapabilmelerine de imkan taniyacak sekilde kullanimina ac¢ilmasinin, LPG
bakimindan rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi riskini ortadan kaldiracagi kanaatine
ulagiimistir.” denilmektedir.

Anilan karar ile getirilen kosulun amaci, s6z konusu sure iginde ithalata yonelik
altyapr kurma c¢alismalari tamamlanana kadar Tupras'in hakim durumundan
kaynaklanan sakincalarin engellenmesidir. Bu altyapi calismalarinin
tamamlanmasiyla Tuprag'in bdlgedeki tek ithalat¢i konumu ortadan kalkacak ve
alternatif temin imkani dogmus olacaktir. Ancak sikayet dilekgesinin eklerinde yer
verildigi Uzere, Milangaz’in halihazirda devam eden altyapi kurma calismalarina
yonelik Tupras tarafindan Aliaga Asliye Hukuk Mahkemesi’nde 2007/128 E. sayili
dava acilmis ve boru hattinin durdurulmasi yonunde ihtiyati tedbir karari alinmis
bulunmaktadir. Ayrica ayni mahkemede 2007/401 E. sayi ile boru hattinin
kaldiriimasini talep eden bir diger davanin agilmis oldugu anlasiimaktadir.

Sikayetci tarafindan, TUpras’in mahkemeler nezdinde yapmis oldugu s6z konusu
girisimlerin, hakim durumun koétuye kullanilmasi kapsaminda ele alinmasi gerektigi
“ima edilerek”, sorusturma acilmasi talep edilmektedir. Ancak, boru hatlarinin
doésenmekte oldugu arazilerin mulkiyeti ve kullanim esaslarina iliskin olan s6z konusu
davalar, yasalar gercevesinde surmekte olup, bu durumun 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi ile baglantili olarak degerlendiriimesinin yerinde olmadigr kanaatine
variimistir.

Bununla birlikte, Milangaz'in LPG ithalatina yonelik altyapi kurma calismalarinin,
cesitli  sebeplerle engellenmesi, sirketin kendisine ait ithalat altyapisinin
tamamlanmasini geciktirecek, dolayisiyla Kurul’'un getirmis oldugu kosula duyulan
gereksinimin uzamasina neden olacaktir. Mevcut kosullar altinda, s6z konusu
yatirmin ne zaman tamamlanacagi hususunun belirsiz hale geldigi ve Milangaz
acgisindan altyapinin kisa donemde tamamlanmasinin hukuki nedenlerle mimkin
olmadigi anlasiimaktadir. Tuapras'in 6zellestiriimesine iliskin Rekabet Kurulu
kararinda getirilen kosuldaki amac¢ dikkate alinarak, ilgili karardaki 3 yillik strenin
Milangaz’in s6z konusu boru hatti insaatlarinin bitimine kadar uzatilmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; Tupras Turkiye Petrol Rafinerileri
A.S.nin  oOzellestiriimesine iliskin 21.10.2005 tarih, 05-71/981-270 sayili Kurul
kararinda getirilen “3 yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmesine
imkan taniyacak sekilde Tupras Aliaga Tesislerinin bu sirketlerin kullanimina
acilmasi kosulu”na iligkin olan 3 yillik surenin, “insaat calismalari tamamlanarak,
tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar’ uzatimasina OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 20.6.2008 tarih, 08-40/537-202 sayil Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu'nun TUPRAS'In &zellestiriimesine iligkin, 21.10.2005 tarihli,
05-71/981-270 sayili kararinda getirilen; “3 yil boyunca LPG sirketlerinin dogrudan
ithalat yapabilmesine imkan taniyacak sekilde, TUPRAS Aliaga Tesisleri'nin bu
sirketlerin kullanimina acgilmasi kosulu”’na iliskin olan 3 yillik sdrenin “ingaat
tamamlanip tesis kullanilabilir hale gelinceye kadar” gibi belirsiz bir slreyle
uzatilmasinin, 6zellestirme kararinin gerekgesiyle uyumlu olmadigi goérisuyle karara
karglyim.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi



