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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-053 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-07/117-37

Karar Tarihi : 09.02.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler :Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : A. Ogiin KARAGULLE, Batuhan DEMIR

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Abu Dhabi Ports Company PJSC

Temsilcileri: Av. ipek INCE, Siileyman CENGIZ
Buyukdere caddesi Bahar Sokak River Plaza Kat:17
Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Noatum Holdings S.L.U.nun tek kontrolinun Abu Dhabi
Ports Company PJSC tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.12.2022 tarih ve
33875 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 19.01.2023 tarih ve 34829 sayili bildirim
Uizerine diizenlenen 03.02.2023 tarih ve 2022-5-053/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda Noatum Holdings S.L.U'nun (NOATUM) hisselerinin tamaminin
Abu Dhabi Ports Company (ADP) tarafindan devralinacag belirtilerek s6z konusu
isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen Hisse Alim Soézlesmesi (S6zlesme) uyarinca bildirim
konusu iglem ile NOATUM hisselerinin tamami halihazirda NOATUM’'un tek
kontroline sahip olan Turia Ports Management Investments’den (TPM) ADP’ye
gececektir. TPM, the Infrastructure Investments Fund’in bir parcasi olan genel ortagi
[IF Intl Holding GP LLC aracihgiyla IIF Int'l Holding GP LLC tarafindan kontrol
edilmektedir. Bildirim konusu islem neticesinde NOATUM hisselerinin ve kontrollinin
dogrudan veya istirakleri vasitasiyla dolayl olarak ADP’ye gegecek olmasi nedeniyle
islemin Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir. Ciro bilgileri incelendiginde taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin a ve b bendinde belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim
konusu islemin izne tabi oldugu anlagiimaktadir.

NOATUM merkezi ispanya’da bulunan lojistik, denizcilik ve terminal isletmeciligi
olmak Uzere U¢ alanda yirmiden fazla Ulkede faaliyet gosteren ve kiresel entegre
lojistik ¢ozUmleri ile ugtan uca tedarik zinciri hizmetleri sunmaktadir. Devre konu olan
NOATUM Turkiye’de navlun komisyonculugu (hava, okyanus ve kara) alaninda ytuzde
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yuz bagh istiraki Noatum Lojistik Anonim Sirketi vasitasiyla faaliyet gostermektedir.

ADP’nin ¢gogunluk paylarinin (%(.....)) sahibi olan ADQ Abu Dhabi genelinde gida ve
tarim, havacilik, finansal hizmetler, saglik hizmetleri, endustriler, lojistik, medya,
emlak, turizm ve otelcilik, ulasim ve kamu hizmetleri dahil olmak Uzere cesitli
sektorlerde dogrudan ve dolayl yatirrmlara sahip bir tesebblstir. ADQ’'nun portfoy
sirketleri, Louis Dreyfus Company (LDC) ve Al Dahra gibi lojistik ve nakliye ile ilgili
faaliyetlerde bulunan sirketleri igermektedir. LDC tarimsal UrUn taciri ve igleyicisi
olarak deger zincirinin tamaminda (yetistirme, Uretim, isleme, rafinaj, depolama,
tasima, arastirma, gumruk dagitim) faaliyet gostermektedir. Ek olarak Bildirim
Formunda belirtildigi Uzere LDC uglncu taraflara denizyolu tasimaciligi hizmeti
sunmaktadir, bu faaliyet kiresel yuk ticaret hacminin yaklasik %(.....)"ini olusturdugu
ifade edilmigtir.

Alici tegebbus olan ADP Turkiye'de ciro elde etmezken, ADP’nin ¢ogunluk paylarinin
(%(.....)) sahibi olan ADQ Turkiye’de Emirates Steel araciligi ile ¢elik ve ilgili Grin ve
hizmetleri alaninda, Agthia aracihgiyla “Alpin” markasiyla sigselenmig su alaninda, Al
Dahra Holding LLC aracihgiyla misir piyasasinda, Louis Dreyfus Company (LDC)
araciligiyla tahil, yagh tohumlar, piring, kahve, seker ve meyve suyu gibi emtialarin
alim satim, depolama, pazarlama ve isleme alaninda, Acino araciligiyla medikal fason
uretim alaninda ve Unifrutti araciligiyla meyve ve sebze ithalat ve ihracati alaninda
faaliyet gostermektedir.

ADQ’nun kuresel faaliyet alanlarinin gida ve tarim, havacilik, finansal hizmetler, saglik
hizmetleri, ilag, endustriler, lojistik, medya, emlak, turizm ve otelcilik, ulasim ve kamu
hizmetleri, gelik ve ilgili Grin hizmetleri, denizyolu tagsimaciligi, okyanus tagimaciligi
oldudu, ayrica Turkiye’de portfoy sirketi LDC araciligiyla denizcilik hizmeti sundugu
ayrica tarimsal UrUnlerin mengei, tedariki ve ticaretini yaptigi anlasiimaktadir.
NOATUM’un ise Turkiye’de faaliyet alaninin navlun komisyonculugu oldugu g6z
onune alindiginda taraflarin tasimacilik faaliyetlerinin dikey olarak ortistugu
anlasiimaktadir. Bu baglamda alt pazar tanimlari da yapilabilecek olmakla birlikte,
islemin sonuglarinin sinirli kalacagi degerlendirilerek ilgili Grin pazarinin dikey olarak
“‘denizcilik  hizmetleri pazar” ve “navlun komisyonculugu pazari” olarak
belirlenebilecedi degerlendirilmigtir. Bunun gibi, dosya mevcudundaki bilgiler
cercevesinde ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmisgtir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore denizcilik hizmetlerinin ticari temsilcilikler, liman
acenteciligi, gemi ve murettebat hizmetleri ve 0Ozel lojistik hizmetleri kapsaminda
yuratuldugu ifade edilmistir. Denizcilik hizmetleri pazarinda Turkiye'de ve kuresel
Olcekte cok sayida tesebbusin faaliyet gosterdigi, ayni zamanda ¢ok sayida tedarikgi
bulundugu, pazar yogunlagsmasinin dusuk, sektorde musteriler ile tedarikgiler
arasindaki hareketliligin yuksek oldugu belirtiimistir. Yine taraflarca sektér 6zelinde
sabit maliyetler veya batik yatirnmlar gerekmedigi ve pazara giris engellerinin dusuk
oldudu, sektdrde faaliyet gostermek icin temel gereksiniminin kiralanabilen, finansal
kiralamasi yapilabilen veya paylasilabilen ulasim araglarina ve ekipmanlarina erigim
saglamak oldugu ifade edilmistir. Denizcilik hizmetleri pazarinda yer alan musgterilerin,
tedarikgiler, modlar ve rotalar arasinda kolayca gecis yapabildigi bunun yani sira
mugterilerin iglemlerini kolaylagtiracak nakliye komisyonculari, brokerlar ve acenteler
gibi aracilar kullanarak fiyat sartlarini kargilastirabildigi ve muzakere edebildigi
belirtiimistir. Bildirim formunda LDC’nin denizcilik hizmetleri pazarindaki Turkiye ve
kUresel pazar payinin %(.....)’den dusuk oldugu ifade edilmigtir.

Navlun komisyonculugu hizmetleri, musterilerin ihtiyaglari dogrultusunda esyalarin
tasinmasinin  (gumrikleme, depolama, yer hizmetleri vb. faaliyetler dahil)
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organizasyonunu igermektedir. Hava ve deniz tasimaciigl hizmetleri, musteriler
tarafindan talep edildiginde limandan/havaalanina havalimanindan/limana yapilan
kara tagimacihgini icermektedir. Tahminen 3.000’den fazla sirketin yer aldigi naviun
komisyonculugu pazarinda NOATUM’un hava, deniz ve kara navlun komisyonculugu
Tarkiye ve kuresel pazar payinin %(.....)’den dusuk oldugu ifade edilmisgtir.

Basvuruda ilgili pazarin toplam blyUkIGgu, pazar paylari ve pazarda faaliyet gdsteren
en buyuk oyunculara dair sunulan bilgi ve belge cercevesinde NOATUM'un 2022
yilinda hava, deniz ve kara navlun komisyonculugu hizmetinden elde ettigi cirosunun
(.....) milyar TL olarak tahmin edildigi, ADQ'nun igtiraki LDC’nin ise denizcilik
hizmetlerinden elde ettigi tahmini Turkiye cirosunun (.....)milyon TL oldugu, bu
cercevede NOATUM’un ilgili yilda hava, deniz ve kara navlun komisyonculugu pazar
payinin gelirler agisindan yaklasik %(.....) ve LDC’nin denizcilik hizmetleri pazar
payinin yaklasik %(.....)’den kugik oldugu; bunun yaninda naviun komisyonculugu
hizmetinin deniz, hava ve kara tagsimaciligi olarak ayrigtirlmasi durumunda, deniz
tasimacihgr navlun komisyonculugu faaliyetinden NOATUM'un 2022 yili Turkiye
cirosunun (.....) milyar TL elde ettigi ve pazar payinin %(.....) oldugu gértlmektedir.

Basvuruda, iglem neticesinde taraflarin Ust pazar olan denizcilik pazarinda ya da alt
pazar olan navlun komisyonculugu pazarindaki pazar paylarinin %(.....)i gegcmeyeceqgi
beyan edilmektedir. Taraflarca sunulan bilgilerde, navlun komisyonculugu pazarinda
faaliyet gosteren CEVA, EKOL, MARS, DSV, BDP gibi rakiplerin bulundugu ve
pazarda faaliyet gdsteren higbir rakibin navlun komisyonculugu pazarinda %(.....)
pazar payini asmadigi; bunun yani sira, deniz navlun komisyonculugu pazarinda
DSV, BDP, KINAY, KUHNE NAGEL ve NMT gibi rakiplerin bulundugu ve pazarda
faaliyet gosteren higbir rakibin deniz naviun komisyonculugu pazarinda %(.....) pazar
payini agsmadigi ifade edilmistir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde; bildirim konusu islemin herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dl¢gude azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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